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KALASTUKSEN RAJOITTAMINEN SAIMAANNORPAN SUOJELEMISEKSI

Taustaa

Saimaannorppa on uhanalainen eläinlaji, jonka kannan kooksi arvioidaan noin 260 yksilöä. Saimaannorpan suojelustrategiassa norppakannan tavoitekooksi on asetettu 400 yksilöä. Saimaannorppakannan koko kääntyi laskuun vuosina 2006 ja 2007, jolloin kannan arvioidaan pienentyneen yhteensä noin 20 yksilöllä. Kannan pienenemiseen vaikutti erityisesti mainittujen talvien heikko jää- ja lumitilanne, joiden seurauksena kuuttien pesäkuolleisuus oli aiempaa suurempaa. Kalastuksesta johtuvasta kuolleisuudessa ei ole tapahtunut merkittävää muutosta, mutta koska sääolosuhteisiin ja sitä kautta pesäkuolleisuuteen ei pystytä vaikuttamaan, ainoa keino saimaannorppakannan vahvistamiseksi näyttää olevan kalanpyydyskuolemien vähentäminen. 

Kalastusta saimaannorppien esiintymisalueilla on rajoitettu sekä vapaaehtoisin kalastusrajoituksin että maa- ja metsätalousministeriön asetuksen nojalla. Maa- ja metsätalousministeriö on kieltänyt kalastuslain (286/1982) 37 §:n 3 momentin nojalla eräiden pyydysten ja kalastustapojen käytön saimaannorpan elinolosuhteiden ja lisääntymisen turvaamiseksi sen keskeisillä elinalueilla toukokuun 2004 alusta huhtikuun 2009 loppuun. Kyseinen asetus on jatkoa vuonna 1999 tehdylle maa- ja metsätalousministeriön vastaavan sisältöiselle saimaannorpan suojelupäätökselle (N:o 214/1999). Maa- ja metsätalousministeriön asetuksella on kielletty tietynlaisten verkkojen ja isorysien käyttö sekä sellaisten koukkupyydysten käyttö, joissa käytetään syöttinä kalaa. Asetusalueen pinta-ala on noin 1 250 km²

Metsähallitus on solminut lähes sadan vesialueiden omistajan, yleensä osakaskunnan, kanssa vapaaehtoisuuteen perustuvia kalastuksenrajoitussopimuksia, joilla omistajat korvausta vastaan kieltävät vesillään verkkopyynnin ajanjaksolla 15.4.–30.6.  Näillä kevään ja alkukesän kalastusrajoituksilla pyritään erityisesti suojelemaan alle yksivuotiaita saimaannorppia. Vuotuiset korvauskustannukset ovat suuruudeltaan noin 86 000 euroa. Korvaukset on maksettu ympäristöministeriön Metsähallitukselle myöntämästä perusrahoituksesta. Vapaaehtoisten sopimusalueiden määrä on kolminkertaistunut vuodesta 1990, mutta on viime vuosina vakiintunut nykytasolleen. Tällä hetkellä sopimusalueiden yhteispinta-ala on 518 km². 

Myös WWF on solminut kalastuksenrajoitussopimuksia. Yksityisten henkilöt ovat voineet allekirjoittaa WWF:n kanssa vapaaehtoisuuteen perustuvia kalastuksenrajoitussopimuksia. Niistä ei makseta korvauksia. Tällä hetkellä sopimuksia on noin 400 kappaletta ja ne keskittyvät Pihlajavedelle ja Haukivedelle. 

Saimaannorppa ja kalastus -työryhmän ehdotukset

Maa- ja metsätalousministeriö asetti 26.8.2008 työryhmän selvittämään saimaannorpan suojelutavoitteiden ja kalastuksen yhteensovittamista. Työryhmä luovutti raporttinsa maa- ja metsätalousministeriölle 30.12.2008. Työryhmä esitti raportissaan toimenpiteitä, joiden turvin saimaannorpan suojelu ja kalastus voidaan yhteen sovittaa. Työryhmän esityksen mukaan Metsähallituksen kanssa solmittujen vapaaehtoisten kalastusrajoitussopimusten kattama alue ei ole riittävä. Työryhmä asetti tavoitteeksi 1 500 km² suuruisen sopimusalueen, joka on saavutettava vuoden 2010 aikana. Mikäli tavoitetta ei saavuteta, työryhmä esittää, että verkkokalastus kielletään asetuksella 15.4.–30.6. väliseksi ajaksi saimaannorpan keskeisillä elinalueilla. Lisäksi työryhmä esitti, että maa- ja metsätalousministeriön asetusaluetta laajennetaan 1 674 neliökilometriin, ja että asetuksella kielletään 0,17 millimetriä paksummasta lankamateriaalista valmistettujen verkkojen käyttö. Lisäksi työryhmä esitti, että ammattikalastajille maksetaan korvauksia pyydysten hankkimisesta aiheutuvista kustannuksista sekä saalismenetyksistä, ja että tiedottamista sekä norppakannan seurantaa tehostetaan. Maa- ja metsätalousministeriö on käyttänyt työryhmän raporttia apunaan valmistellessaan uutta asetusta, joka astuu voimaan 1.5.2009.

Maa- ja metsätalousministeriön asetus eräistä kalastusrajoituksista Saimaalla

Oheisen asetuksen mukaisilla alueilla on tarkoitus rajoittaa sellaisten pyydysten ja pyyntivälineiden käyttöä, jotka ovat käytännössä aiheuttaneet eniten vahinkoa saimaannorpille. Asetuksen 2 §:ssä luetellaan ne saimaannorpan keskeiset elinalueet, joilla asetus on voimassa. Asetuksen 3 §:ssä määritetään ne pyydykset ja pyyntitavat, jotka on tarkoitus kieltää toukokuun 2009 alusta huhtikuun 2014 loppuun.  

Asetus pohjautuu aiempiin maa- ja metsätalousministeriön asetuksiin. Asetuksessa on kuitenkin kaksi merkittävää kalastusrajoituslaajennusta. Ensinnäkin asetuksen toimialue kasvaa Saimaannorppa ja kalastus -työryhmän ehdotuksen mukaisesti aiemmasta noin 1 250 km²:stä 1 674 km²:iin. Aluelaajennuksen lisäksi asetuksella kielletään 0,17 millimetriä paksummasta lankamateriaalista valmistettujen verkkojen käyttö. Poikkeuksen muodostavat solmuväliltään 60 millimetriä ja sitä suurempisilmäiset verkot, koska niitä ei juuri ole saatavissa alle 0,20 millimetrin vahvuisella lankamateriaalilla. 

Edellinen maa- ja metsätalousministeriön asetus oli voimassa niin sanotuilla Natura-alueilla. Viimeisimpien tutkimus- ja seurantatulosten mukaan yksittäiset norpat ja erityisesti kuutit liikkuvat huomattavasti laajemmilla alueilla, kuin aiemmin on tiedetty. Valtaosa kalanpyydyskuolemista onkin tapahtunut suojelualueen ulkopuolella. Esimerkiksi 2000-luvulla kuolleina löytyneistä yli 30 kilon painoisista norpista vain yksi on jäänyt kalanpyydykseen suojelualueella. Loput 18 kappaletta ovat tarttuneet pyydyksiin välittömästi suojelualueen rajan ulkopuolella. Edellä mainituista syistä johtuen maa- ja metsätalousministeriön asetuksessa määritettyjä saimaannorpan keskeisiä elinalueita oli syytä laajentaa kattamaan norppien pesintä- ja lisääntymisalueiden lisäksi myös niiden keskeiset syönnösalueet. 

Verkkojen lankavahvuutta on perusteltua ohentaa solmuväliltään alle 60 millimetristen verkkojen osalta, koska mitä ohutlankaisempia verkot ovat, sitä helpommin verkkoihin takertuneet norpat pystyvät niistä vapautumaan. Tutkimus- ja seurantatulosten perusteella huomattava osa kuolleina löydetyistä norpista on menehtynyt kalanpyydyksiin.

Ammattikalastuksen toimintaedellytysten turvaaminen

Saimaannorppa ja kalastus -työryhmän raportin mukaan saimaannorpat ovat todellinen ongelma vain muutamalle ammattikalastajalle Savonlinnan yläpuolisella alueella ja Etelä-Saimaalla. Norpat vaikeuttavat erityisesti rysäpyyntiä sekä myös jossain määrin verkkokalastusta. Saimaannorppa ja kalastus -työryhmä teki tiedustelun, jolla selvitettiin mahdollisia norppien aiheuttamia ongelmia ammattikalastukselle sekä kalastajien toiveita kalastusrajoituksista johtuvien ja norppien aiheuttamien vahinkojen korvaamisesta. Tiedusteluun vastasi 24 kalastajaa. Työryhmän raportin mukaan ammattikalastajien vastaukset olivat asiallisia ja norppia puolustavia. Vain muutamissa vastauksissa arvosteltiin norppakannan hoitotoimia tai koettiin, että kalastajat ovat toissijaisia norppien suhteen. Työryhmä esitti, että ammattikalastajille kehitetään korvausjärjestelmä, mikä perustuu saimaannorpan sietämiseen, ja että ammattikalastajille maksetaan myös korvausta kaluston muuttamisesta norpille turvalliseksi.

Ammattikalastajille voidaan myöntää Euroopan kalatalousrahastosta (EKTR) haittaeläimiltä suojaavien pyydysten, kuten rysien ja katiskoiden, hankintakustannuksiin tukea myös sisävesille. Investointituen maksimitaso on 60 %, jonka lisäksi on mahdollista hakea 15 %:n suuruista lisäpalkkiota. Mainitut tuet myönnetään hakemusta vastaan. Maa- ja metsätalousministeriö selvittää parhaillaan EU:n komission kanssa, voidaanko ammattikalastajien hyljesietopalkkiojärjestelmä ottaa käyttöön Saimaalla.

Asetuksessa myönnetään ammattikalastajille siirtymäaika verkkopyydysten muuttamiseen asetuksen vaatimusten mukaisiksi. Kalastuslain 6 a §:ssä tarkoitetut ammattikalastajat saavat käyttää solmuväliltään alle 60 millimetrin verkkoja, joiden liina tai riimu on tehty enintään 0,20 millimetrin vahvuisesta yksisäikeisestä langasta 30 päivään huhtikuuta 2011 saakka.

Vesialueiden omistajille maksettavat korvaukset

Kuten aiemmin on jo todettu, Metsähallitus on solminut vesialueiden omistajien kanssa vapaaehtoisuuteen perustuvia kalastuksenrajoitussopimuksia, joista on maksettu korvauksia. Korvaukset on maksettu Metsähallituksen toimesta ympäristöministeriön myöntämästä perusrahoituksesta. Maa- ja metsätalousministeriö esittää, että vapaaehtoisista kalastuksenrajoitussopimuksista maksetaan jatkossakin vesialueiden omistajille nykykäytännön mukaisesti korvausta. 

Valvonta

Asetuksen valmisteluvaiheessa useat tahot toivat esille toiveen, että asetuksella annettaisiin Metsähallituksen erävalvojille oikeus valvoa asetusta myös yksityisillä vesialueilla. Perustuslain mukaan asetuksen tasoisella normilla ei voida perustaa viranomaiselle uusia toimivaltuuksia tai tehtäviä. Maa- ja metsätalousministeriön käsityksen mukaan erävalvojilla on jo mainittu valvontaoikeus kalastuslain 96 §:n ja 118 §:n nojalla. 

Asetusmuutoksen vaikutukset 

Maa- ja metsätalousministeriön käsityksen mukaan asetuksen mukaisin toimin mahdollistetaan saimaannorpan suojelustrategian mukainen saimaannorppakannan kasvu, eikä kalastusta rajoiteta enempää kuin se on saimaannorpan suojelun kannalta välttämätöntä. Ammattikalastajille myönnetty siirtymäaika sekä esitetty tukijärjestelmä mahdollistavat kannattavan ammattikalastuksen Saimaalla. Asetusalueen vesialueiden omistajille ja vapaa-ajankalastajille on myös turvattu riittävät kalastusoikeudet ja -mahdollisuudet. Saimaannorpalle vaarattomien pyydysten käyttö on edelleen sallittua ympäri vuoden. Lisäksi omistajayksiköille esitetään maksettavaksi korvauksia vapaaehtoisten kalastusrajoitussopimusten johdosta. Asetusmuutoksen mukaisten toimien arvellaan vaikeuttavan erityisesti lahnan verkkopyyntiä keväällä. Lahnan pyynti ei kuitenkaan esty kokonaan, sillä asetusalueen ulkopuolelle on rajattu lahnanpyyntiin soveltuvia lahtialueita. Lisäksi asetus supistaa kalasyötillä varustettujen koukkupyydysten käyttöalaa. Kielto ei kuitenkaan koske uistelussa käytettävää täkyraksia. 

Kuuleminen

Maa- ja metsätalousministeriö pyysi 27.2.2009 päivätyllä kirjeellä 55 taholta lausunnon luonnoksesta maa- ja metsätalousministeriön asetukseksi eräistä kalastusrajoituksista Saimaalla. Lausuntoja saatiin 39 kappaletta, joista yksi oli kolmen tahon tekemä yhteislausunto. Osa lausuntopyynnön saaneista jätti vastaamatta. Lausuntoja saatiin myös tahoilta, joilta sitä ei erikseen pyydetty. Suurin osa lausunnonantajista piti asetusluonnoksen esityksiä perusteltuina. Kuulemisen voidaan katsoa olleen riittävää, koska kysymyksessä on rajallisella alueella sovellettavaksi tarkoitettu normi, joka on lähes samansisältöinen kuin maa- ja metsätalousministeriön edellinen asetus. 

Asetuksen tarkistaminen

Vaikka asetuksen voimassaoloaika on toukokuun 2009 alusta huhtikuun 2014 loppuun, niin asetuksen vaikutuksia ja erityisesti vapaaehtoisten kalastusrajoitussopimusten määrää suhteessa norppakannan tilaan tullaan Saimaannorppa ja kalastus -työryhmän esityksen mukaisesti tarkastelemaan asetuksen voimassaoloaikana. Mikäli tarvetta ilmenee, asetuksen sisältöä on mahdollista tarkistaa kesken asetuskauden.

