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1 TOIMINTAOHJELMAN NIMI, JASENVALTIO

Toimintachjelman nimi on Suomen elinkeinokalatalouden toimintaohjelma 2007-2013.

Toimintachjelman jasenmaa on Suomi.

2. MAANTIETEELLINEN TUKIKELPOISUUS

Yhteinen kalastuspolitiikka (YKP) ja sen madrdykset ohjaavat elinkeinokalatalouden
kehittdmistd koko Euroopan unionin alueella. Suomen elinkeinokalatalouden kansallisessa
strategiasuunnitelmassa (mychemmin téssd asiakirjassa strategia) on kuvattu Suomen
strategiset linjaukset Euroopan unionin yhteisen kalastuspolitiikan periaatteiden ja
tavoitteiden toteuttamiseksi vuosille 2007-2013. Strategia on valmisteltu maa- ja
metsatalousministerion ja Ahvenanmaan maakunnan yhteistyona. Valtioneuvosto hyvaksyi
strategian Manner-Suomen osalta 22.2.2007. Ahvenanmaan maakunnan hallitus hyvéksyi
strategian Ahvenanmaan osalta 8.3.2007.

Strategian linjaukset ohjaavat Suomen elinkeinokalatalouden toimintaohjelman 2007-2013
(mydhemmin téssé asiakirjassa toimintaohjelma) toteuttamista. Toimintaohjelmassa kuvataan
ne periaatteet, joiden mukaan Euroopan kalatalousrahaston (EKTR) osarahoittamia toimia
toteutetaan ja mihin toimiin rahoitusta ohjataan. Toimintaohjelman ovat valmistelleet
yhteistydssd maa- ja metsétalousministerioé ja Ahvenanmaan maakunnan hallitus.
Kansallisella tasolla Valtioneuvosto hyvaksyi 22.2.2007 ehdotuksen toimintaohjelmaksi
Manner-Suomen osalta. Ahvenanmaata koskeva toimintaohjelman osa on hyvéksytty
Ahvenanmaan maakunnan hallituksessa 8.3.2007. Asiakirjan Ahvenanmaata koskevat osat
on esitetty ruotsin kielelld&. Ehdotus on lahetetty 13.3.2007 Euroopan komissiolle, joka
hyvéaksyy toimintachjelman.

Toimintaohjelmasta voidaan rahoittaa Suomen elinkeinokalatalouden kehittymistd edistavia
investointeja ja kehittdmishankkeita. Suomessa ei ole lahentymistavoitealueiksi luokiteltuja
alueita, joten Suomi kuuluu kokonaisuudessaan muihin kuin l&hentymistavoitealueisiin.
EKTR -asetus asettaa reunaehdot sille, mitka toimenpiteet ovat tukikelpoisia.

Toimintaohjelma ohjaa EKTR -varojen ja ohjelmaan varattujen kansallisten julkisten varojen
kayttod.



Suomen EKTR-toimintaohjelma 2007-2013 — lopullinen 7.11.2007

3 ANALYYSI SUOMEN ELINKEINOKALATALOUDESTA

3. (a) Suomen kalatalousalan yleinen kuvaus

3. () (1) Kansallisten olosuhteiden analyysi

Elinkeinokalatalouden ala muodostuu Suomessa merikalastuksen, sisévesikalastuksen,
vesiviljelyn, kalanjalostuksen ja kalakaupan sektoreista. Sen merkitys on taloudellisesti ja
sosiaalisesti suuri erityisesti harvaan asutuilla alueilla, joilla korvaavia elinkeinoja on vaikea
loytdd. Ala on kehittynyt padosin myonteisesti 2000-luvulla, tuotannon maaré on pysynyt
vakaana ja alan kokonaisty6llistavyys on noussut.

Elinkeinokalatalouteen erikoistuneiden yritysten yhteenlaskettu ty6llistdvyys oli noin 3 250
tyopaikkaa vuonna 2004. Kalastus tydllisti noin 900 henkiléa, jalostus noin 850,
vahittdiskauppa noin 600 ja tukkukauppa noin 500 sek& vesiviljely noin 450 henkil6a.
Alkutuotannon tydpaikat ovat 1990-luvun alusta véhentyneet samanaikaisesti kun kaupan ja
jalostuksen tyopaikat ovat lisdantyneet.

Tyéllisten maéra yhteensa Tyéllisten maara
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Kuva 3.1. Kalataloudellisten yritysten tydllisten méaérd yhteensd ja eri toimialoilla 1990-
2004 (kalastus 1993-95 korjattu tieto, 2004e ennakkotieto). Lahde:
Tilastokeskus/RKTL.

Suomessa kaikilla alueilla on elinkeinokalatalouden kannalta merkittavia vesialueita (meren
rannikkoa tai sisavesid). Suomalaiset kalastusalukset toimivat p&dasiassa omilla aluevesilla ja
lahelld purkusatamia. Pyynnin kohteena olevien kalakantojen tila on kokonaisuutena hyvé
seka sisavesilla etta merialueilla, lukuun ottamatta Itdmeren turskakantaa. Kalastuslaivaston
koko on tasapainossa suhteessa kalavaroihin (ks. alla olevat taulukot). Kalastuslaivaston
koko alittaa selvésti yhteisen kalastuspolitiikan uudistuksen yhteydessa asetetun
kalastuslaivaston suurimman sallitun koon. Kalastuslaivaston arvioidaan pystyvan
tyydyttdamaan markkinoiden kysynnan seka ihmisravinnoksi ettd rehun ja muun tuotannon
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raaka-aineeksi. Sisdvesikalastuksen saaliin arvo on noin neljdsosa ammattikalastuksen saaliin
kokonaisarvosta. Tarkein sisavesien saaliskala on muikku.

Suomalaisten ammattikalastajien saalis alueittain [tame-
restd vuonna 2005.
Finnish commercial catch in the Baltic Sea, by region in 2005.

liarvo merelld vuosina 1980-2005.

waters in Finland in 1980-2005.
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Kuva 3.2. Merialueen ammattikalastuksen saalis ja sen arvo vuosina 1980-2005 vuoden
2005 hinnoin. Lahde: RKTL

Taulukko 3.1. Suomen merialueen kalastuslaivaston alusryhmét ja alukset (tilanne
31.12.2004)

Alusryhmé GT kw Ikm
411, pienimuotoinen 7822 128 014 3198
rannikkokalastus

412, pelagiset troolarit 8 215 39711 142
413, pohjatroolarit 448 1140 2
414, passiivipyydysalukset 1568 10 314 51
YHTEENSA 18 052 179179 3393

Sisdvesikalastuksen — merkitys Suomessa on  suhteellisesti  tarkasteltuna  suuri.
Sisdvesikalastuksen saaliin arvo (noin 6,5 miljoonaa euroa) oli noin 35% koko
kalastussaaliin arvosta (18,5 miljoonaa euroa) vuonna 2004. Tarkein saalislaji on muikku.
Sisdvesikalastuksen kehittymismahdollisuudet esimerkiksi viennin osalta ovat hyvat.
Raputalous ja erityisesti tdplkdrapukannan vahvistuminen luo mahdollisuuksia
yritystoiminnan syntymiselle ja kehittymiselle.
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Suomalaisten ammattikalastajien saaliin maara ja reaa-
liarve sisdvesilla vuosina 1980-2004.

Quantity and real value of commercial fishery catch in inland
waters in Finland in 1980-2004.
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Kuva 3.3. Sisévesialueen ammattikalastuksen saalis ja arvo vuosina 1980-2002 vuoden 2002
hintatasossa. Lahde RKTL.

Taulukko 3.2 Suomen elinkeinokalatalouden kohteena olevien tarkeimpien kantojen
tila 2005

Kanta Tila Kalastus ja huomiot
Silakka
- Paaallas ja Suomenlahti elpyva kestava
- Pohjanlahti erittdin hyvé kestévé
Kilohaili
- Itdmeri, yhteison vedet hyvé kestava
Lohi
- Luonnontuotanto vakaa kestévé
- Istutettu tuottavuus laskussa hyddyntadmisté voisi lisata
Turska
- It&inen kanta taantuva lisérajoituksia tarvitaan
Siika
Pohjanlahti vakaa kestava, osittain istutusten
varassa
Kuha
Itdmeri vakaa kestévé

Lahde: Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitos, RKTL, 2006

Vesiviljelyssd ruokakalan kokonaistuotanto on laskenut 1990-luvun alun l&hes 20
miljoonasta kilosta noin 14 miljoonaan kiloon. Tuotannosta valtaosa on kirjolohta, mutta
muiden lajien osuus on kasvanut selvasti. Suomessa kalojen istutustoiminta luonnonvesilla
on laajaa ja istukastuotanto muodostaa tarkedn osan vesiviljelyn elinkeinotoimintaa.
Vesiviljelyn yritystoiminnan kehittdmisen on tehnyt entistd haastavammaksi erityisesti
ympérist6lupien ehtojen tiukentuminen.
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Ruckakalaviljelyn maard ja reaaliarvo Suomessa merelld
ja sisdvesilld vuosina 1980-2005.

Production and real value of farmed food fish in coastal and
inland waters in Finland in 1980-2005.
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Kuva 3.4. Vesiviljelytuotanto ihmisravinnoksi Suomessa 1995-2005. Lahde: RKTL.

Jalostusyritysten kéyttdméan kotimaisen raaka-aineen maéra on viimeisen kymmenen vuoden
aikana kasvanut selvésti. Kotimaisen kalan ja siita valmistettujen tuotteiden markkinoinnissa
ei ole ollut merkittdvida ongelmia ja kysynnan arvioidaan pysyvan hyvénd. Kalakaupan
volyymi on noussut merkittdvasti, mik& johtuu p&dosin myds ulkomaisten tuotteiden
lisdéntyneestd tarjonnasta. Kalatukkukaupan liikevaihnto on kaksinkertaistunut ja
vahittdiskaupan yli kolminkertaistunut kymmenessa vuodessa.

Kalanjalostusyritysten jalostukseen kayttiama kala Suo-
messa vuosina 1993-2005.
Quantity of fish processed in Finland in 1923-2005.
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Kuva 3.5 Kalanjalostusyritysten jalostukseen kéyttdma kala Suomessa vuosina 1993-2005.
Lahde: RKTL.

Kalan ja kalatuotteiden kysyntd on Suomessa korkealla tasolla ja tdmén vuoksi ala on
keskittynyt erityisesti toimimiseen kotimarkkinoilla. Vuonna 2004 tuonnin reaaliarvo oli 30
% suurempi kuin vuonna 1995. Ihmisravinnoksi tuotujen kalatuotteiden arvo on noussut
koko ajan. Suomesta vietyjen kalatuotteiden arvo on vuosina 1995-2004 véhentynyt, mutta
noussut viimeisen kahden vuoden aikana. Suomesta viedaan ulkomaille eniten silakkaa.
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Suomeen tuodun kalan mééra ja reaaliarvo vuosina 1980-2005. Suomesta viedyn kalan miari ja reaaliarvo vuosina 1980-2005.
Fish imports into Finland and their real value in 1980-2005. Fish exports from Finland and their real value in 1980-2005.
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Kuva 3.6. Suomeen tuodun ja Suomesta viedyn kalan maéra ja ja reaaliarvo vuosina 1980-
2005.Lédhde: RKTL.

3. (a) (2) Lahentymistavoitealueiden ja muiden kuin lahentymistavoitealueiden
analyysi

Koko Suomi kuuluu muihin kuin I&hentymistavoitealueisiin. Téstd johtuen myds edelld
kuvattu analyysi koskee ainoastaan muita kuin lahentymistavoitealueita.

3. (a) (3) Edellisten ohjelmakausien tarkeimmat kokemukset

Kokemukset aiemmista ohjelmakausista perustuvat Suomen elinkeinokalatalouden strategian
ja  toimintaohjelman  valmistelun  yhteydessd  vuosina  2005-2007  saatuun
strategiaohjausryhman, sektoritydryhmien ja aluetydryhmén antamaan palautteeseen. Myds
KOR-osarahoitteisten rakenneohjelmien valiarvioinnit ohjelmakaudella 2000-2006 tukevat
néitd nakemyksid. Ndma maa- ja metsatalousministerion kerddmat kokemukset ovat yleisesti
yhtenevat aiempien ohjelmakausien ja PESCA -yhteisdaloitteen toteuttamisessa saatujen
kokemusten kanssa.

Aiempien ohjelmakausien tarkeimmat kokemukset ovat:

- Ohjelman hallinto on hierarkialtaan matala ja kokonaisrakenteeltaan kevyt ja joustava.
Tama mahdollistaa kustannustehokkaat ja yhdenmukaiset menettelyt tukia myénnettéessa.

- Alueelliset tukia myontavat viranomaiset tuntevat alueidensa yritykset ja erityisolosuhteet.

- Tukien hyddyntamisaste on ollut korkea ja ohjelmat toteutuvat taysimaaraisina.

- Kehittdmishankkeiden valinnan valtakunnalliseen koordinaatioon perustuvan ns. HATRIK -
menettelyn  avulla  kehittdmishankkeiden  muodostama  kokonaisuus on  saatu
tavoitteellisemmaksi ja pitkajanteisemmaksi.

- Kolmeen ohjelmaan jaettu rahoitus on monimutkaistanut menettelyitd ja erityisesti Ita-
Suomen tavoite 1 -alueella tukivarojen niukkuus on vaikeuttanut KOR -toimenpiteiden
toteuttamista. Myds PESCAN useasta rahastosta tapahtunut rahoitus arvioitiin hallinnollisesti
liian raskaaksi.

Ohjelmien toimenpiteilld tulisi pystyd jatkossa vastaamaan paremmin mm. seuraaviin
vaatimuksiin:

- Seka yleisella etta yritystasolla tulisi tehostaa ongelmanratkaisulahtdista ajattelua.
- Yrityslahtdisen ajattelun korostaminen ja kehittdminen.
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- Kalatuotteiden laadun parantaminen sekd kuluttaja-, markkina- ja ymparistonakokohtien
huomioonottaminen.

- Elinkeinokalatalouden uusien mahdollisuuksien ja innovaatioiden hyvaksikayttdminen ja
verkostoituminen erityisesti muun elintarvikealan kanssa.

3. (a) (4) Taustaindikaattorit

Toimintaohjelman strategisetn valintojen kannalta tarkeat taustaindikaatorit on esitetty luvussa 3
(a) kalatalousalan yleisesséd kuvauksessa. Tarkemmat indikaattorit I0ytyvat kansallisesta
strategiasta. Ne taustaindikaattorit, jotka ovat olennaisia vaikuttavuusindikaattoreiden kannalta, on
lisaksi esitetty laht6tasoina taulukossa 4.1.

3. (b) Lahttkohdat ja kehityssuuntaukset

Suomen elinkeinokalatalouden l&dhtékohtia ohjhelmakaudella ovat hyvat markkinaodotukset,
laivaston ja kalavarojen vélinen tasapaino sekd useat SWOT analyysissa Kkuvatut
mahdollisuudet. Alan kokonaistydllistavyys on noussut, vaikka alkutuotannon (sisavesi- ja
merikalastus sekd vesiviljely) tydllistavyys on laskenut l1&hinné alhaisen kannattavuuden ja
yrittdjien ikaantymisen takia.

SWOT-analyysissa on kuvattu vahvuudet, heikkoudet, mahdollisuudet ja uhkat Suomen
elinkeinokalatalouden toimijoiden nakékulmasta. SWOT analyysin pohjalta tehdyt strategiset
valinnat on esitetty kansallisessa strategiassa.
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Taulukko 3.3. Suomen elinkeinokalatalouden SWOT-analyysi

Vahvuudet

- kala on arvostettu, turvallinen ja terveellinen elintarvike

- infrastruktuuri on kehittynyt ja tuotantokapasiteetti on riittava
tyydyttdmdan kysynnédn ja mahdollistaa myds tuotannon
noston

- korkeatasoinen tekninen kehitys ja edistyksellinen
tuotekehitys  takaavat  mahdollisuudet  séilyttdd  ala
nykyaikaisena ja kasvattaa kysyntaa

- runsaat kalavarat mahdollistavat tuotannon nostamisen
nykyiselté tasolta

- kalan kulutus on vakaa ja se on pysynyt pitk&an korkealla
tasolla

- alan toimijat hallitsevat hyvin kotimaisilla markkinoilla
toimimisen

- hyvé kalatautitilanne erityisesti sisavesilla, mik& mahdollistaa
elavan kalan ja madin viennin koko EU:n alueelle.

Heikkoudet

- heikko kannattavuus, joka johtuu alhaisesta hintatasost:
katteista

- paddomien puute, joka heikentdd alan kykya kehittdd or
toimintaansa

- alan ja sektoreiden siséisen ja ulkoisen yhteistyon pt
heikentad alan toimintakykyé

- markkina- ja vientiosaamisen puute rajoittaa toimin
kotimarkkinoihin

- kehittyméttdmat tuotantoprosessit ja -teknologia vaikutt:
kielteisesti alan kustannustehokkuuteen

- kotimaisen raaka-aineen kausi- ja laatuvaihtelut heikentt
kykyd vastata kysyntaan

- yritystoiminnan, Kkustannuslaskennan ja liikkeenjoh
osaaminen on puutteellista, mikd heikentdd yleis
yritystoiminnan kehittdmisedellytyksia

- vahinkoeldimet vaikeuttavat elinkeinotoimintaa aiheuttam
saalis- ja laitevahinkoja

- vesien muut kayttotarkoitukset ja ymparistotekijat maaraé
ammattikalastuksen ja vesiviljelyn kehitysmahdollisuudet.

Mahdollisuudet

- menekinedistdminen; uusien terveellisten ja turvallisten
tuotteiden kehittdminen sekd kansainvélistyminen ja vienti
mahdollistavat uusien markkinoiden 18ytamisen

- markkina- ja kuluttajaldahtdinen tuotanto, Kkysynnéan
ennustaminen ja laatutyd mahdollistavat kalatuotteiden
markkinoiden turvaamisen ja kasvamisen

- koko elinkeinon, tutkimuksen, koulutuksen ja jarjestdjen
valinen yhteistyd seké yhteistyd muiden tahojen kanssa tarjoaa
mahdollisuuden rakenteiden kehittdmiseen ja toiminnan
tehostamiseen

- jalostusasteen nostamisella ja kalan sivutuotteiden kéytdn
kehittdmisella voidaan nostaa tuotannon arvoa ja parantaa
tyollisyytta tuotantoketjussa

- uudet vesiviljelylajit ja vajaasti hyddynnetyt kalalajit
tarjoavat mahdollisuuden tuotannon monipuolistamiseen ja
kehittdmiseen

- kotimaisen ja tuodun raaka-aineen tasapainoinen
hyvéksikayttd mahdollistaa alan monipuolisen kehittdmisen

- teknologisten innovaatioiden hyddyntdminen tuotannossa

- yrittdja- ja liilkkeenjohtotaitojen kehittdminen

- kalastusmatkailun ja muiden toimintojen tarjoamien
elinkeinomahdollisuuksien hyddyntdminen

- hoitosuunnitelmien avulla voidaan véhentdd ja ehkaista
vahinkoeldinten aiheuttamia vahinkoja

Uhkat

- kansainvalisen kilpailun kiristymisen sekd jalosteiden
kalan  tuonnin takia alaa uhkaa markkina-aser
heikentyminen kotimaassa

- yrittdjien  keski-ian  kohoaminen uhkaa kotimai
kalanviljelyn ja kalastuksen jatkuvuutta

- kulurakenteiden kohoaminen johtaa kannattavuu
alenemiseen

- pula osaavasta tydvoimasta vaikeuttaa yritysten toimintc
ja tuotannon kehittadmista

- elintarvikkeiden turvallisuuden ja ympdristovaatimus
tiukentuminen saattaa aiheuttaa lisékustannuksia ja vaiku
siten kielteisesti elinkeinon kannattavuuteen

- raaka-ainepula, joka voi johtua mm. epétasaisesta tarjonni
tai kaupan rajoituksista

- turkisel&inkasvatuksen suhdanteiden epdvarmuus heijas
rehukalan kysyntéén (méaar4, hinta ja laatu)
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3. (¢) Ymparisto- ja tasa-arvotilanteen kuvaus
3. (c) (1) Ympéristotilanne

Ympéristoselostuksen  laatiminen on  ollut  olennainen osa  toimintaohjelman
valmisteluprosessia. Se on tuonut ympadristondkokulman koko toimintaohjelman
muotoiluihin. Ympéristoselostuksen tarkka  valmisteluprosessi on kuvattu
ympéristoselostuksessa. Téssd alaluvussa kuvataan lyhyesti ympéristoselostuksen esiin
nostamat tarkeimmat asiakohdat seka kommentit siitd, miten ne on otettu huomioon
toimintaohjelmassa. Y mparistéselostus on kokonaisuudessaan toimintachjelman liitteena.

Tausta

Natura 2000-verkoston avulla pyritadn sailyttdmaan tarkeitd biotooppeja ja elilajeja koko
Euroopan alueella. Natura 2000-ohjelman avulla pyritddn sailyttdméaén luonnon
monimuotoisuus. Vuoden 2005 kesakuun jalkeen Natura 2000-alueet Kkasittivat Suomessa
1860 EU:n Iluonto- tai lintudirektiivin mukaista kohdetta. Natura 2000-alueiden
yhteenlaskettu pinta-ala oli noin 49 000 km? eli noin 15 % Suomen pinta-alasta. Alueilla
voidaan sallia kaikki toiminta, joka ei vaaranna suojelun pyrkimyksia.

Toimintaohjelmalla ei ole merkittdvia vaikutuksia Natura 2000-alueisiin.
Toimintaohjelmasta rahoitettavat toimenpiteet eivdt saa vaarantaa Natura 2000-
alueiden toimenpiteiden tavoitteiden saavuttamista.

Myonteiset ympdristovaikutukset

Luonnonkalakantojen kestdvéa hyodyntdminen, joka ei uhkaa kalakantojen uusiutumiskykya,
on perusedellytys Itdmeren ekosysteemin ympadriston hyvan tilan varmistamiseksi.
Kohdennetuin  toimin  vesiviljely  tukee uhanalaisten kalakantojen suojelua ja
luonnonkalakantojen hoitoa tuottamalla istukkaita.

Elinkeinotoiminta vaikuttaa mydnteisesti tydpaikkojen sdilymiseen ja uusien syntymiseen.
Kalavarojen maantieteellisen sijainnin takia yritystoiminta erityisesti alkutuotannossa tukee
harvaanasuttujen alueiden séilymisté eléviné.

Kaikkien toimintaohjelmasta rahoitettavien toimien paatavoite on parantaa
elinkeinokalatalouden yritystoiminna kannattavuutta. T&mé& on paras tapa taata myos
em. ympdristomyonteisten toimintojen jatkuminen ja myonteiset vaikutukset
tyollisyyteen ja alueelliseen kehitykseen.

Yritystoiminta tuottaa elintarvikkeita kuluttajien tarpeisiin ja kotimaiset kalatuotteet tayttavat
usein my0s ekologisen l&hiruoan kriteerit. Kalasta valmistettujen elintarvikkeiden myonteiset
kansanterveydelliset vaikutukset (mm. D-vitamiinin ja terveellisten rasvojen saanti) ovat mm.
Kansanterveyslaitoksen tutkimusten mukaan huomattavasti suuremmat kuin niiden
siséltdmien haitallisten aineiden (padosin dioksiini ja elohopea) Kkielteiset vaikutukset.
Elinkeinokalatalouden laatuty6lld edistetddn kalaelintarvikkeiden laadun ja turvallisuuden
parantumista. Toimintaohjelman toimenpiteilld pyritddn tukemaan ndiden myonteisten
vaikutusten saavuttamista.

Erityisesti toimilla, joilla pyritddn parantamaan kalatuotteiden laatua (toimintalinja 3)
ja poistamaan kalasta dioksiinia ja muita haitallisia aineita, voidaan parantaa edelleen
elinkeinokalatalouden myoénteisid vaikutuksia kansanterveyteen ja elintarvikkeiden
turvallisuuteen. Rahoituksen painopisteitd ovat mm. vahinkoeldinten aiheuttamien
vahinkojen ehkaisy, tuotannollisten innovaatioiden kéyttdonoton edistaminen,
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ympéristoystavallisen teknologian kehittdminen ja kayttdonotto sekd investoinnit
laatuun ja hygieniaan.

Kielteiset ymparistdvaikutukset

Toimintachjelman varoista tuettavan yritystoiminnan vahaiset Kielteiset
ymparistévaikutukset liittyvét elinkeinotoiminnan yhteydessé syntyviin jatteisiin ja vesistja
rasittaviin ravinnepaéstdihin. Suomen vesiviljelyn aiheuttama kuormitus ei ole suuri, vaan se
muodostaa noin 1-2 % Suomesta Itdmereen kohdistuvasta ihmistoiminnan aiheuttamasta
kokonaisravinnekuormituksesta. Paikallisesti ravinnekuormituksella voi kuitenkin olla
haitallisia vaikutuksia. Kalanjalostustoiminnan seurauksena syntyy perkuujatettd, jota
koskevat madrdykset ovat tiukentuneet jatkuvasti.

Toimintachjelman vesiensuojelutoimenpiteiden tuet pyritaan sellaisiin
tuotantomenetelmiin, tekniikoihin ja jérjestelyihin, joilla on mahdollisimman laajat
myonteiset ymparistdvaikutukset. Toimintaohjelman toimenpiteiden avulla pyritdan
hyodyntdméan perkuujatteet ja muut elinkeinokalatalouden sivuvirrat entista
paremmin.

Toimintaohjelman ympéristovaikutusten seuranta ja arviointi

Ympéristoselostuksella ja siihen liittyvalld toimintaohjelman ympdristdvaikutusten

arvioinnin perusteella toimintaohjelmaan on lisatty seuraavat seurantaindikaattorit:

- elinkeinokalatalouden ja vesiviljelyn vesistihin kohdistuva kokonaiskuormitus
suhteutettuna kokonaistuotantoon ja vesistdjen kokonaiskuormitukseen

- elinkeinokalataloudelle vahinkoja aiheuttavien suojeltujen eldinten kantojen kehitys

- ymparistdystavallisten hankkeiden lukumaéra

Toimintaohjelman ymparistdvaikutusten arviointi on osa toimintaohjelman tavcitteiden
saavuttamisen  arviointia.  Valiarvioinnin  yhteydesséd  teetetddn  erillinen  arvio
toimintaohjelman ympéristdvaikutusista. Sen pohjalta tehdaan tarvittaessa myds muutoksia
toimintaohjelman tavoiteasetteluun. Ympdristovaikutusten arvioinnissa tarvittavaa tietoa
keratdan em. indikaattoreiden sekd ammattikalastuksen kohteena olevien kalakantojen tilan
seurannan avulla.

Vesiympériston nykytila

Suomessa on yli 56 000 yli hehtaarin ja noin 2 600 yli nelidkilometrin laajuista jarvea.
Suomen jarvien ja jokien vesi on p&dosin pehme&d ja usein humuspitoista. Jarvien
mataluuden (keskisyvyys noin 7 m) ja jokien suhteellisen hitaan virtauman seka pitkan
jadpeitteisen talven takia sisdvedet ovat herkkid likaantumaan. Yleensda Suomen sisdvesien
tila paranee siirryttdessé eteldstd pohjoiseen ja lannestd itdén. Tilanne on huonoin Eteld-,
Lounais- ja Lansi-Suomen rannikkoalueilla. Monilla alueilla jarvet ja joet muodostavat
jarviketjuja. Suomessa on jokia yhteensa noin 121 000 km, mutta useimmat niistd ovat
lyhyita.

Suomen merialueella rannikon edustalla on yhteensa noin 79 000 saarta ja luotoa. Itdmeri on
matala keskisyvyyden ollessa vain 55 metrid. Myds merialueen rannikkovedet ovat herkkié
likaantumaan, silla I1tdmeri muodostaa ladhes suljetun matalan ja kylman murtovesialtaan.
Haitalliset aineet hajoavat hitaasti kylmissa olosuhteissa ja talvella jaa estdd hapen
liukenemisen ilmasta pintaveteen.

Suurimmat raskasmetallipitoisuudet Suomen vesissdé on mitattu pohjakerrostumista

Peramerelld, missa paikallisten teollisuuslaitosten péastdt kasautuivat wvuosien ajan.
Pitoisuudet ovat korkeat myos itdisen Suomenlahden pohjakerrostumissa, mika johtuu
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padosin Pietarin alueen péastoistd. Kalojen raskasmetallipitoisuudet ovat laskeneet koko
1990-luvun ajan. Viime vuosina myds kalojen ja hylkeiden siséltdmien haitallisten
orgaanisten aineiden pitoisuudet ovat laskeneet, mutta ne ovat vielé korkeat silakassa, lohessa
ja muissa rasvaisissa kaloissa. Kemikaaleista eniten huolta aiheuttaa dioksiini, minka takia on
annettu suositus, ettei ihmisten ruokavalion tulisi siséltaa liikaa silakkaa ja Itdmeren lohta.

M Erinomainen ¥
Hywd .;

B Typdyttdwd )
Wit o

B Huono

Kuva 3.7 Jarvien, jokien ja merialueen veden laatu Suomessa vuosina 2000-2003.
Yhteenveto

Valtioneuvosto on hyvaksynyt ymparistoselostuksen osana toimintaohjelmaa 22.2.2007.
Valtioneuvoston hyvéaksymisen jélkeen asiasta on julkaistu tiedote ja toimintaohjelma, joka
siséltaa kaikki ymparistdvaikutusten arviointia koskevan direktiivin artiklan 9 edellyttdmat
tiedot, julkaistiin internetissa.

Hallintoviranomainen  ja  asianomaiset  ympéristviranomaiset  arvioivat,  ett4
toimintaohjelman toimenpiteiden toteuttaminen ei lisad Natura 2000 alueisiin kohdistuvien
kielteisten vaikutusten riskid. Taméan varmistamiseksi Natura 2000 alueilla toteutettavat
toimet ja toimet joilla on merkittdvid vaikutuksia Natura-alueilla tulee valmistella ja
koordinoida luonnonsuojelulain (1096/1996, luku 10) sadnndsten mukaisesti.

Kun Suomen elinkeinokalatalouden myonteisia ja kielteisida ympérstdvaikutuksia verrataan
toisiinsa, voidaan todeta, ettd elinkeinokalatalouden yritystoiminnan kokonaisvaikutukset
ympéristdon ja my0s vesistihin ovat selvasti myonteiset.

Toimintaohjelman toteuttamisen tavoitteena on, ettd tuettavan toiminnan myonteiset
ympaéristovaikutukset ovat mahdollisimman suuret. Toimintaohjelmassa on my0s esitetty
toimenpiteet ja valinnat, miten sen varoista tuettavan elinkeinotoiminnan Kielteiset
ympéristovaikutukset pyritddn pitdmaadn mahdollisimman véhdisind. Toimintaohjelman
varoista rahoitettavat toimet jdisivat suurelta osin toteuttamatta, mikéli ohjelmaa ei
toteutettaisi. N&in ollen voidaan todeta, ettd Suomen elinkeinokalatalouden toimintachjelman
2007-2013 toteuttamisella on kokonaisuutena merkittava myénteinen vaikutus ymparistdon.
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3. () (2) Miesten ja naisten tasa-arvon tilanne

Suomessa naisten ja miesten valisen tasa-arvon edistdminen on Suomen perustuslakiin
kirjattu yhteiskunnallinen tehtdva ja siitd on séadetty erillinen tasa-arvolaki. Tasa-arvolain
tavoitteena on edistdd tasa-arvon toteutumista ja estdd sukupuoleen perustuva véliton ja
valillinen syrjintd kaikilla yhteiskuntaelaméan aloilla. Erityisesti on pyritty parantamaan
naisten asemaa tydeldméssé. Tasa-arvolaki séatelee myds kaikkea viranomaistoimintaa ja sen
laatimia ohjelmia ja hankkeita. Taten myds tdman ohjelman laadintaa ja toimeenpanoa sen eri
vaiheissa saatelee tasa-arvolain tavoitteet ja vaatimukset.

Ohjelman toimeenpanossa paikallisia, alueellisia ja valtakunnallisia viranomaisia ja
sidosryhmid yhdistavat tydryhmét on koottava tasa-arvolain mukaisesti. Kéytdnnossa tama
tarkoittaa sitd, ettd mikali mahdollista mm. kehittdmisryhmien ja kalatalousryhmien jasenista
vahintddn 40 % on edustettava vahemmistond olevaa sukupuolta. Tasa-arvo otetaan
huomioon lapéisyperiaatteena. Kéytdnnossa tasa-arvo periaatetta toteutetaan yhtéldisten
mahdollisuuksien kautta eli niin naisilla kuin miehilla on yhtalaiset mahdollisuudet osallistua
ohjelman toimenpiteisiin ja tukijarjestelmiin.

3. (d) Analyysin tarkeimmat tulokset

Kalaa ja siitd tehtyjd elintarvikkeita arvostetaan terveellisind ja turvallisina tuotteina.
Suomessa kalankayttdé on séilynyt pitkddn korkealla tasolla ja yleisesti kalan
maailmanlaajuinen kysyntd ylitt4d tarjonnan. Suomen monipuolinen ja runsas vesiluonto
tarjoaa luontaiset puitteet kalastus- ja vesiviljelyelinkeinotoiminnan harjoittamiseen. Nama
tekijat luovat erinomaiset lahtokohdat elinkeinokalatalouden harjoittamiseen Suomessa.

Elinkeinokalataloutta tukeva infrastruktuuri on kehittynyt ja tuotantokapasiteetti on riittdva
tyydyttdmadn kysynndn ja mahdollistaa myds tuotannon noston. Korkeatasoinen tekninen
kehitys ja tuotekehitys osaaminen Suomessa takaavat mahdollisuudet ala sdilymisen
nykyaikaisena.

Suomessa  kalastuksen ja  vesiviljelyn harjoittamisen erityispiirteisiin  kuuluvat
maantieteellisestd sijainnista johtuvat pohjoiset ilmasto-olosuhteet sekd yleisesti syrjdinen
sijainti suhteessa markkinoiden ydinalueisiin. Pohjoinen ilmasto, pitkine ja kylmine
jaatalvineen, merkitsee kalastuksessa suuria saalisvaihteluita sek& investointeja eri
kalastustekniikoihin. Kalankasvatuksessa kasvukausi on kohtuullisen lyhyt. Nama tekijat
tekevat haasteelliseksi markkinal&htdisen alkutuotannon.

Alkutuotannon heikko kannattavuus on johtanut pddomien puutteeseen, joka on heikentényt
alan kykya kehittdd omaa toimintaansa. Liséksi yritystoiminnan osaamisen puutteellisuus
sekd kehittymattémat tuotantoprosessit ovat heikentdneet alan kustannustehokkuutta.
Kannattavuusongelmien yksi keskeisimmistd syistd on vesialueiden kalastus- ja
vesiviljelykdyttoon saamiseen liittyvat ongelmat. Lisaksi vahinkoeldimet, erityisesti hylje,
vaikeuttaa elinkeinotoimintaa aiheuttamalla saalis- ja laitevahinkoja.

Yleisesti alan ja eri sektoreiden sisdisen ja ulkoisen yhteistydn puute on heikentényt alan

toimintakykyé ja hidastaa innovaatioiden kayttéonottoa. Markkina- ja vientiosaamisen puute
on rajoittanut alan toiminnan pédosin kotimarkkinoihin.
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4. STRATEGIA TOIMINTAOHJELMATASOLLA

4. (1) Toimintachjelman yleistavoitteet - vaikutusindikaattorit

Suomen elinkeinokalatalouden strategiassa on maaritelty kansallisten vahvuuksien ja
heikkouksien perusteella elinkeinokalatalouden kansalliset tavoitteet ja ydinkysymykset,
jotka ratkaisemalla tavoitteet pyritddn saavuttamaan. Tassd luvussa esitetddn yhteenveto
strategisista linjauksista sekd valinnat, joiden mukaisesti kansallisten ydinkysymykset
pyritddn ratkaisemaan toimintachjelman toteutuksen avulla. Alan vahvuudet, heikkoudet,
kokonaistilanne ja ydinkysymykset on kuvattu kattavasti strategiassa, sen liitteissa ja SWOT
-analyysissa.

Elinkeinokalatalouden toimintaohjelman yleisend tavoitteena on luoda edellytykset
kuluttajien ja elintarviketeollisuuden odotuksia vastaavalle tehokkaalle ja luontoa
kunnioittavalle kalastukselle ja vesiviljelytuotannolle. Tuotantoedellytysten parantuminen
mahdollistaa alkutuotannon kehittymisen kilpailukykyiseksi, taloudellisesti kannattavaksi ja
kestdvan kayton periaatteiden mukaisesti toimivaksi elinkeinoksi, joka pystyy kehittdméaan
omaa toimintaansa. Samalla yrityksista kehittyy riittdvan vahvoja kestdméan markkinoiden ja
tuotannon  vaihtelusta  johtuvat epavarmuudet.  Elinkeinon  merkitys = Suomen
elintarvikehuollon varmistamisessa kasvaa ja samalla sen merkitys saariston ja syrjaseutujen
elinvoimaisuuden ja tyollisyyden yll&pitajana lisdantyy. Tamén saavuttamiseksi strategialla
vastataan maamme pohjoisen ilmaston ja syrjdisen sijainnin, samoin kuin alkutuotannon
heikentyneen kannattavuuden tuomiin haasteisiin.

Tassd alaluvussa on esitetty Suomen elinkeinokalatalouden strategiset indikaattorit yhteisen
kalastuspolitiikan eri osa-alueilla ovat ja niitd koskevat tavoitteet. Koska tavoitteiden
toteutumiseen vaikuttavat monet sellaiset seikat, joihin strategian toteuttamisen keinoin ei
voida vaikuttaa, ei niille aseteta tarkkoja méaarallisia tavoitteita. Osittain tavoitteet ovat mygs
luonteeltaan sellaisia, ettd niille ei ole mielekdsta asettaa maaréllisia tavoitteita.
Yleistavoitteiden osalta arvioidaan lahtétaso  ohjelmakauden alussa tehtévilla

Taulukko 4.1 Vaikuttavuusindikaattorit, nykytila ja tavoitteet niille

Vaikuttavuus-

indikaattorit Nykytila tavoite 2013 Lahde
A) Kalavarojen kestéva kaytto ja kalastuslaivaston sopeuttaminen kalavaroihin
Suomen kalastuslaivaston
Suomen ammattikalastuksen hyddyntdmien kalakantojen tila on
- . hyddyntdmien kalakantojen tila | yleisesti hyva, niiden
kalakantojen A ) e e o o nn
. . . onyleisesti hyva merella ja hyédyntdminen on kestévéa ja RKTL
biologinen tila A . S ; .
sisavesilla, pokkeuksena turska ja | elvytys- ja hoitosuunnitelmia
Itdmeren padaltaan silakka. noudatetaan asianmukaisella
tavalla.
* merikalastuksen
yritystoiminnan kannattavuus, | Nykytila on kuvattu Tavoitteet on kuvattu RKTL
tydllistavyys sekd tuotannon | tulosindikaattori taulukossa. tulosindikaattori taulukossa.
arvo ja maara
Suomer] k.allastus.lalvas_ton koko Suomen kalastuslaivaston toimii
o on selvésti YKP:n uudistuksen A .
laivaston koko suhteessa o o kestévasti ja kustannustehokkaasti
yhteydessa sille asetetun ylarajan RKTL

hyddynnettaviin kalakantoihin

alapuolella. Kalastuslaivasto

kykenee tyydyttdmaan

ja pystyy vastaamaan kuluttajien ja
elintarviketeollisuuden odotuksiin.

15




Suomen EKTR-toimintaohjelma 2007-2013 — lopullinen 7.11.2007

ihmisravinnoksi ja muuhun
kulutukseen tarvittavan raaka-
aineen kysynnan.

B) Vesiviljely, sisdvesikalastus, kalanjalostus ja kalakauppa

* Vesiviljelyn,
kal%njglf_)stulfsen, kalakaupan Nykytila on kuvattu Tavoitteet on kuvattu
sekd sisévesikalastuksen A - . L - . RKTL
- o tulosindikaattori taulukoissa. tulosindikaattori taulukoissa
yritystoiminnan kannattavuus,
sekd tuotannon arvo ja méra
C) Alan rakenteen ja taloudellisen toimintaympériston kehittdminen
S .. Yritykset pystyvét kehittdmaan
Ea:llgr?;;lljcln(s),/tﬁis%r;sgyj\;a itsendisesti toimintaansa ja ne ovat | RKTL ja
* alan sektoreiden K riittdvén vahvoja kestdmédén EKTR-
Kilpailukvk glak_aupassa. Alkutuotgnr}osga Kkinoiden ia tuot rantaidiri
pailukyky Kilpailukyky on tyydyttava tai markkinoiden ja tuotannon seurantajarj
heikko muutoksista johtuvat estelma
"’ epdvarmuustekijat..
D) Elinkeinokalatalouden tyollistavyys
Tyollistavyys yhteensd 3 750
henked. RKTL ja
* Uusien tydpaikkojen ja Elinkeinokalatalous tydllistaa EKTR-
yritysten luominen yhteensd 3 250 henked. 400 uuden tydpaikan luominen ja seurantajarj
50 uuden yrityksen perustaminen estelma
EKTR-tuilla
E) Kalatalousalueiden kestava kehittdminen
* . . EKTR-
K } mUOdOStEtUt.. Uusi toimintamuoto — el 5 kalatalousryhméd perustettu seurantajarj
alatalousryhmét alkuarvoa. x
estelmd
F) Yhteisopolitiikat ja EU-rahastot; tdydentévyys ja yhteensovittaminen
Pa&osa EU-rahastojen
toimeenpanosta ja seurannasta EKTR-toimenpiteet, muiden EU-

— x - tehd&én aluetasolla. Alueellisten | rahastojen toimenpiteet ja -
téydentdvyyden ja . - L . A Erilliset
yhteensovituksen toimivuus viranomaisten yhtelstyoryhma_lt yht6|sopollt_||kat_ ovat x - selvitykset

ovat varmistaneet EU-rahastojen | yhdenmukaiset ja ne tdydentavét
taydentdvyyden ja toisiaan.
yhteensovituksen..
G) Ympéristdindikaattorit
* Elinkeinokalatalouden o .
kokonaisvesistokuormit Vesiviljely on saavuttanutsille | »cSiVillely saavuttaasille
us suhteessa kansallisessa vesiensuojelun kansallisessa vesiensuojelun
kokonaistuotantoon  ja suuntaviivoissa 2005 asetetut suuntaviivoissa 2015 asetetut Erilliset
vesistojen ) tavoitteet. tavoitteet. selvitykset
kokonaiskuormitukseen ja EKTR-
seurantajarj
* ympdristdystavallisten estelmg

hankkeiden lukumaara Rahoitettujen hankkeiden maara

20 Rahoitettujen hankkeiden méaara 40

Elinkeinokalatalouden ja erityisesti kalastuksen kilpailukyvyn ja kannattavuuden arviointi on
haastava tehtdvd. Téstd johtuen maa- ja metsdtalousministerio ja Riista- ja kalatalouden
tutkimuslaitos kehittdvat barometreja, indikaattoreita ja arviointijarjestelman niiden
arvioimiseksi. Kun Kilpailukyvylle ja kannattavuudelle on kehitetty kéyttokelpoiset
indikaattorit, niille asetetaan asianmukaiset tavoitteet. Komissiota informoidaan
asianmukaisella tavalla indikaattoreiden lahtétasoista ja tavoitteista.
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4. (2) Erityistavoitteet - tulosindikaattorit

Erityistavoitteet, jotka toimintaohjelman toimin pyritddn saavuttamaan, on esitetty kussakin
toimintalinjassa.

4. (3) Aikataulu ja vélitavoitteet

Aikataulu ndyttad toimintaohjelman toimeenpanon péavaiheiden ajoittaumisen.

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

Toimintaohjelman toimeenpano

* EKTR-hankkeiden rahoittaminen

* Maksut

* Kehittdmisryhmien asettaminen

Kalatalousryhmat

* Ryhmien valinta

* Arviointi ja paatos jatkosta

Arvioinnit

* Véliarviointi

* Loppuarviointi

Vaikuttavuusindikaattorit ja niiden tavoitteet on esitetty taulukossa 4.1. Tulosindikaattorit ja
niiden valitavoitteet on esitetty kunkin toimintalinjan yhteydessa. Toimintaohjelman
tulosindikaattoreita seurataan komission asetuksen (EY) N:o 498/2007 artiklan 40 ja liitteen
111 mukaisesti.
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5. ENNAKKOARVIOINNIN YHTEENVETO

Ennakkoarvioinnin suoritti kesé-marraskuussa 2006 tarjouskilpailun voittanut Net Effect Oy,
jolla on pitké ja monipuolinen kokemus ohjelmien arviointityosta. Téssé luvussa on esitetty
lyhyesti ennakkoarvioinnin johtopaatokset ja keskeiset kehittdmissuositukset sekd niiden
kommentoinnin ja kuvauksen siitd, miten ne on otettu huomioon toimintaohjelmassa.

Ennakkoarvioinnin tarkoituksena on varmistaa, ettd toimintaohjelma on yhdenmukainen
kansallisen strategiasuunnitelman ja toimintachjelmaa koskevien EU:n suuntaa-antavien
periaatteiden kanssa sekd optimoida taloudellisten resurssien jako ja parantaa ohjelmatydn
laatua. Toimintaohjelman ennakkoarviointi on tayttanyt kaikilta osin tarkoituksensa hyvin.
Johtopéatokset

Valmisteluprosessi

Valmisteluprosessi oli yleisesti onnistunut. Arvioinnin mukaan TE-keskukset olisi tullut
kytked aktiivisemmin valmistelutybhon. Ymparistoarviointia eli ymparistoselostuksen
valmistelua leimasi kiire.

Valmistelun tavoitteena oli saada selked kuva yrittdjien nakemyksistd ja pyrkimykseen
sitouttaa alan yrittajat mukaan strategiaprosessiin, koska alan toimijoiden arvion mukaan
aiemmat ohjelmien valmisteluprosessit olivat olleet liian virkamiesvetoisia. Valintaa
muodostaa alan yrittdjien vahvaan edustukseen perustuvat sektorityéryhmét erikseen
voidaan pitad sitouttamisen kannalta onnistuneena. TE-keskukset osallistuivat aktiivisesti
toimintaohjelman koko valmisteluprosessiin - oman tydryhman kautta. Arvio
ymparistoselostuksen Kiireellisestd valmistelusta pitdd paikkansa. Yleisesti yhteistyo
ympéristalan toimijoiden kanssa on kuitenkin toiminut hyvin.

Relevanssi, sisdinen ja ulkoinen koherenssi

Alan toimintaympdriston tarpeet, ongelmat ja haasteet on kyetty huomioimaan hyvin visioon
ja ydinkysymyksiin. Ohjelman tavoitteet ovat haastavia ja kohtuullisen realistia. Alan
kehittdmistydn jakamista sektoreihin pidetdan ongelmallisena, koska se voi johtaa toiminnan
ja ajattelun kapenemiseen. Ymparistonakokulma jaa hieman taka-alalle.

Toimintaohjelmassa on selvd pyrkimys koko alan sisdisen ja ulkoisen yhteistyén
kehittdmiseen sekd innovaatioiden edistdmiseen. Niissa yhteyksissé, joissa puhutaan
yrittdjien toiminnan kehittdmisestd, on kuitenkin syytad pyrkia kasittelemaan
mahdollisimman  l&helld yrittdjid olevia kysymyksid, joten sektorikohtainen
lahestymistapa on niissa tapauksissa perusteltu. Ympdristondkokulmaan liittyvét seikat
nousivat esiin selvasti jo arvioinnin suorittamisen aikana. Siihen on vastattu panostamalla
ymparistoselostuksen viimeistelyyn yhdessa ymparistéhallinnon kanssa. Liséaksi
toimintaohjelmassa on nostettu selvemmin esiin konkreettiset ymparistoystavélliset
toimenpiteet.

Tehokkuus ja vaikuttavuus

Arvioinnin  mukaan rahoitus on kohdennettu tasapainoisesti suhteessa asetettuihin
tavoitteisiin. Ohjelma mahdollistaa rahojen kéyton tehostamisen kautta alan kannattavuuden
ja kilpailukyvyn parantumisen.

Arviot ovat osuvia ja ne on otettu huomioon toimintaohjelman viimeistelyssa.
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Hyoty ja kestavyys

Toimintachjelma hyodyttad valittdmasti erityisesti alan yrityksia. Pidemmalla aikavélilla
vaikutukset ulottuvat myds alan rajapintoihin. Yritystoiminnan kehittdmissuunnitelmien,
ohjelmakoordinaattoritoiminnan, ideahautomoiden, uuden toimintalinjan 4:n ja sektoreiden
kehittdmistydryhmien kéyttodnottoa pidetéan tarpeellisena.

Arviot ovat osuvia ja ne on otettu huomioon toimintaohjelman viimeistelyssa.
Kehittdmissuositukset

Kehittdmissuositukset pohjautuvat edella esitettyihin arvioinnin tuloksiin seka niiden pohjalta
tehtyihin johtopaatoksiin.

Ohjelman valmisteluprosessi ja ohjelmatyo

Jatkossa  TE-keskusten edustajat tulisi ottaa tiiviimmin mukaan sektoreiden
kehittdmistydryhmiin.

Tama on ollut tarkoitus koko strategian valmisteluprosessin ajan. siten, strategian
toteutusvaiheessa TE-keskukset osallistuvat sektoreiden kehittdmisryhmien tyéhon.

Sektoreiden kehittdmistydryhmiin tulisi ottaa TE-keskusten edustajien lisaksi mukaan myds
edustajia alan ulkopuolelta.

Ehdotus on kannatettava. Kehittdmistyoryhmissa pyritddn luomaan kontakteja relevantteihin
tahoihin myds alan ulkopuolelle, erityisesti asiantuntijoina kuultavien toimijoiden avulla.

Maa- ja metsatalousministerion tulee varmistaa edellytykset ohjelman sisallén ja painotusten
paivittamiseen tilanteen niin vaatiessa. Vaikka seurantakomitea viime kadessa paattaa
ohjelmamuutoksista, on maksu- ja hallintoviranomaisen syytd jo etukdteen asemoida
ohjelman peruslinjauksia vaihtoehtoisiin toimintaymparistén muutostilanteisiin.

Ohjelman lahtkohtana on ollut koko ajan joustavuus ja muutostilanteisiin varautuminen.
Suositus on siten otettu huomioon ohjelman valmistelussa.

Toimintaohjelman relevanssi, sisdinen ja ulkoinen koherenssi

Toimintaohjelman tavoitteita tulee tdsmentdd ja konkretisoida seka kirjoittaa laajemmin
rahoituskriteereistd ja kaytdnnon toimenpiteista niiden toteuttamiseksi.

Seurantaindikaattorien osalta on yhdessa ennakkoarvioijan kanssa pyritty méarittelemaén
validit ja luotettavat mittarit suhteessa tavoitteisiin ja esittdmdan l&ht6- ja tavoitetasot.
Indikaattorijarjestelmaa on kehitetty edelleen tdméan tyodn pohjalta.

Liiketaloudellisen nakdkulman vahvistamiseksi alalla tulee painottaa osaamista ja
toimenpiteitd ammattimaisen toiminnan liséamiseksi.

Suositus on otettu huomioon. Ohjelmassa on monipuolisesti painotettu liiketaloudellista ja
ammattimaista nadkokulmaa ja se siséltdd useita knokreettisia toimenpiteitd, joilla pyritaén
saavuttamaan tdma tavoite.

Koulutusmahdollisuuksien lisdamista erityisesti Ahvenanmaalla tulee painottaa.
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Suositus  on  perusteltu. Koko ohjelmassa pyritddn  parantamaan erityisesti
liikketoimintaosaamiseen ja laatuun liittyvia kouluttautumismahdollisuuksia, joiden
vaikutukset heijastuvat vélittomasti kilpailukykyyn..

Ympaériston ja luonnonvarojen suojeluun tulisi panostaa konkreettisemmin ohjelman
sisallossa.

Suositus on perusteltu. Ymparistondkdkulma on ohjelmassa pyritty ottamaan huomioon
yleiselld tasolla ja kaikissa toimenpiteissd, joissa niiden huomioonottaminen séanndsten
mukaan on mahdollista.

Toimintaohjelman painotusta koulutukseen suositellaan lisattavaksi alan ammattimaisen
toiminnan lisdamiseksi.

Koulutuksen mahdollisuuksia on painotettu toimintachjelman toimenpiteissd sd&nndsten
mahdollistamassa laajuudessa, kuten esimerkiksi mestari-kisallijarjestelman kayttéonoton ja
kalastuksen ammattitaidon parantamisen yhteydessa sekd yleisemmin toimintalinjan 3
toimenpiteissd. Koulutuksen osalta on otettu huomioon my6s eri rahoitusmuotojen
tdydentavyys.

Tukihakijoiden 60 vuoden ikéraja ehdotetaan poistettavaksi sekd Manner-Suomessa etta
Ahvenanmaalla.

Ehdotuksesta on luovuttu, eika sité ole siséllytetty toimintaohjelmaan.

Toimintaohjelman kustannustehokkuuden tehostamiseksi Ahvenanmaan osalta tulee
hankevalintaan kiinnitta erityistd huomiota.

Ehdotus hankevalinnan tehostamisesta edelleen on otettu huomioon toimintaohjelmassa seké
Manner-Suomen ettd Ahvenanmaan osalta.

Kalastajien kiintiot ja vesialueiden omistajien oikeuskysymykset ovat keskeisia tekijoita
Ahvenanmaan paamarkkinoilla, jolloin kalastajien tulisi harjoittaa ammattiaan kiintididen
puitteissa.

Suositus on otettu huomioon. Toimenpiteitd, joilla vesien omistajia pyritadén sitouttamaan
elinkeinokalatalouden tukemiseen, tuetaan sek& Manner-Suomessa ettd Ahvenanmaalla.

Tehokkuus ja vaikuttavuus

Toimintaohjelman  kustannustehokkuutta ~ voidaan  edistdd entistd  tiukemmalla
hankevalinnalla ja hankkeiden priorisoinnilla.

Suositus on perusteltu. Hankkeiden valintamenettelyiden sekd tuloksien ja vaikuttavuuden
seurannan kehittdminen on toimintaohjelman keskeinen tavoite. Samalla tehostetaan
seurantatietojen kayttoa hankevalinnan ohjaajana.

Kaikilta tukea hakevilta yrityksilta tulisi vaatia yhteismitallinen, talouslaskelmiin perustuva
yritystoiminnan kehittdmissuunnitelma tuen hakemisen yhteydessa.

Alkuperéinen ajatus, jonka mukaan yritystoiminnan kehittdmissuunnitelman toimittanut
yrittaja/yritys voi saada korkeampaa tukea kuin muut yrittdjat, sdilytetdén
toimintaohjelmassa. Sitd voidaan pitdd motivoivampana tapana kannustaa yrittdjid pitkén
aikavalin kehittdmiseen kuin sitd, ettd hakemukseen vaaditaan uutta lisaliitettd. Korkeampi
tuki myds korostaa kehittdmissuunnitelman merkitysta.
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Vaikuttavuuden lisédmiseksi, mutta myds hyodyn ja kestvyyden lisdamiseksi, suositellaan
kaynnistettavaksi erikseen projektien tulosten levittdmiseen ja juurruttamiseen téhtaava
hanke.

Suositus on kannatettava. Tarkoitus on kytked tdménkaltainen toiminta olennaiseksi osaksi
ohjelmakoordinaattoritoimintaa, joka on tiiviissd yhteistydssé sektorien
kehittdmistydryhmien kanssa.

Hyoty, kestavyys ja seurannan indikaattorit

Toimintalinja 4 suositellaan kayttédnotettavaksi.
Suositus on otettu huomioon.

Yritystoiminnan kehittdmissuunnitelmat tulisi vaatia lahtdkohtaisesti kaikilta yrityksilta tuen
hakemisen yhteydessa.

Alkuperéinen ajatus, jonka mukaan yritystoiminnan kehittdmissuunnitelman toimittanut
yrittaja/yritys voi saada korkeampaa tukea kuin muut yrittdjat, sdilytetdén
toimintaohjelmassa. Sitd voidaan pitdd motivoivampana tapana kannustaa yrittdjid pitkan
aikavalin kehittdmiseen kuin sitd, ettd hakemukseen vaaditaan uutta lisdliitettd. Korkeampi
tuki myds korostaa kehittdmissuunnitelman merkitysta.

Ohjelmakoordinaattoritoimintaa tulee jatkaa ja toiminnan sisaltoa kehittdé verkostoitumalla
alan ulkopuolisten toimijoiden kanssa entista aktiivisemmin.

Suositus on otettu huomioon. Suositus vastaa ohjelmakoordinaattoritoiminnan perusajatusta.

Ongelmalahtoiset ideahautomot tulee kaynnistaa tai yhdistaa jo olemassa olevien, muiden
alojen vastaaviin toimintoihin.

Suositus on kannatettava ja se on otettu huomioon toimintaohjelmassa.

Ahvenanmaan osalta tulisi painottaa pilottiprojekteja, joilla voidaan kehittdd maakunnallisia
innovaatioita soveltaen muualta tuotettua tutkimus- ja kehittdmistietoa.

Suositus on otettu huomioon toimintaohjelmassa.
Nuorten toimijoiden houkuttelemiseksi alalle kaivataan taloudellisia tukia.

Suositus on otettu huomioon toimintachjelmassa sek yleisesti ettd kaytanndssa mm. mestari-
kisalli—jarjestelman muodossa

Laajojen yhteisten saaristotoimijoiden verkoston kaynnistaminen yhdessa muiden toimijoiden
kanssa tukee elinkeinokalatalouden, matkailun ja turismin sekd maaseudusta l&htevan
elinkeinon tuotteistamista ja diffuusiota.

Suosituksen toteuttaminen on mahdollista erityisesti toimintalinjan 4 toimien kautta.

Elinkeinokalatalouden seurannan indikaattorien osalta vaikutusketjua tulisi tarkastella
erityisesti tulosindikaattoreiden ja ydinindikaattorien nakokulmista

Seurantaindikaattorijarjestelma on kehitetty yhdessé arvioijan kanssa ja sen ndkemykset on
otettu huomioon.
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6. TOIMINTAOHJELMAN TOIMINTALINJAT

SUOMEN ELINKEINOKALATALOUDEN TOIMINTAOHJELMA 2007-2013

Toimintaohjelman tavoitteena on suunnata ohjelmavarat sellaisiin toimenpiteisiin, jotka
tukevat elinkeinokalatalouden kannattavan yritystoiminnan syntymistd ja sdilymista
Suomessa. Tavoitteen mukaisesti rahoitusta kohdennetaan erityisesti:

- investointihankkeisiin, jotka tahtddvat yritystoiminnan nykyaikaistamiseen ja pitkén
aikavalin kehittdmiseen;

- alan yritystoimintaa tukeviin ja yritysosaamista parantaviin  yleishyddyllisiin
infrastruktuuri- ja kehittdmishankkeisiin;

- yritysten toimintaedellytyksia tukeviin kehittdmishankkeisiin, joissa painotetaan alan
ongelmien ratkaisua seka alan mahdollisuuksien ja uusien innovaatioiden hyddyntamista ja

- hankkeisiin, jotka parantavat laatua tai edistavat kuluttaja-, markkina-, ympéristd- ja tasa-
arvondkokohtien huomioonottamista.

6. (a) Valittujen toimintalinjojen johdonmukaisuus ja perustelut

Suomen elinkeinokalataloutta kehitetddn yhteisen kalastuspolitiikan linjausten mukaisesti.
Tastd johtuen kaikkia yhteison resurssien hallintaa, valvontaa ja markkinoita koskevia
saannoksia on noudatettava toimintaohjelman toimenpiteita toteutettaessa. Resurssipolitiikan
toimien sekd kalastuksenvalvonnan ja saalisseurannan tehostamisen avulla pystytdén
varmistamaan kalakantojen séilyminen hyvéssd kunnossa, mika on elintarkedd koko alan
tulevaisuuden kannalta. Markkinapolitiikan sdinnokset asettavat rajat markkinoihin
puuttumiselle ja varmistavat, ettd jasenvaltiot eivat rajoita vapaata kaupankéyntid ja ettd
niissé ei kaytetd epaoikeudenmukaisia kilpailukeinoja.

Vuonna 2000 hyvaksytyn Lissabonin strategian ytimena on vahvistaa kilpailukykya, pyrkia
taystyollisyyteen ja tukea sosiaalista yhteenkuuluvuutta. Talouden vakauteen halutaan
yhdistdd myos taloudellinen dynaamisuus ja sosiaalinen rakennemuutos. Yksi Lissabonin
strategian avainosista onkin Euroopan ty6llisyysstrategia. Toimintaohjelmassa Lissabonin
strategia huomioidaan ensisijassa siihen liittyvdn Suomen kansallisen toimenpidechjelman
2005-2008 valossa. Erityisesti Suomen kansallisen toimenpideohjelman 2005-2008
painopistealueista  elinkeinokalatalouden strategiassa painotetaan  Kilpailukykyd ja
tuottavuutta edistdvia toimia, kuten osaamisen ja innovaatioiden kehittdmista, yrittdjyyden
edistdmistd, infrastruktuurin parantamista sekd kestdvan kehityksen edistdmistd mm.
ympéristoteknologiaa kehittdmalla.

Tukholman Eurooppa-neuvosto paatti tdydentdd taloudellista ja sosiaalista ulottuvuutta
ottamalla mukaan ymparistéulottuvuuden, jolla tuetaan EU:n kestdvén kehityksen strategiaa.
Toimintaohjelman tavoitteena on kehittdd elinkeinokalataloutta kohti tasapainoista
taloudellisesti, sosiaalisesti ja ekologisesti kestdvaa yritystoimintaa. Toimintaohjelmasta on
tehty (liite 1) Euroopan unionin ja kansallisten sddnndsten edellyttdma ympdristévaikutusten
arviointi, jossa on tarkemmin kuvattu elinkeinokalatalouden ja ympadriston vuorovaikutusta
seké elinkeinotoiminnan vaikutuksia ymparistoon.

Elinkeinokalatalouden edut tulee ottaa huomioon yleisten meriasioiden yhteydessd, kun
kasitellddn merialueiden kayttod eri tarkoituksiin. On térkedd, etteivdt ndmé
kayttotarkoitukset uhkaa kutualueita, kalakantojen uusiutumiskykyé tai Kkalastajien ja
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vesiviljelijdiden mahdollisuuksia harjoittaa  elinkeinoaan. Toisaalta jotkin  ndista
toimenpiteistd kuten turismi tuovat my6s uusia toimeentulomahdollisuuksia myds
kalastajille. Mikali meripolitiikan toimilla olisi mydnteinen vaikutus Itdmeren ympériston ja
vesien tilaan, se hyddyttéisi merkittavasti myds elinkeinokalataloutta.

6. (a) (1) Kansallisen strategiasuunnitelman asiaa koskeva osa
Seuraavat periaatteet ohjaavat rahoitettavien toimien toteuttamista.

- Elinkeinokalatalouden klusteriajattelun vahvistaminen. Pitkalla aikavalilla koko alan ja
tuotantoketjun elinkelpoisuus vaikuttaa samalla tavalla kaikkiin toimijoihin. Klusteriin
kuuluvat yritysten ja jarjestojen lisaksi hallinto ja tutkimus. Yksittaiset toimijat ja yritykset
ottavat toimissaan huomioon koko tuotantoketjun pitk&n aikavélin menestymisen
edellytykset.

- Sisaisen ja ulkoisen verkostoitumisen edistaminen. Sisdisen verkostoitumisen tavoitteena on
l6ytaa yhteistydmuotoja, joilla voidaan esim. parantaa klusterin toimintaa yleisesti, parantaa
informaation valittymistd tai saavuttaa kustannusséastoja tuotantoketjussa. Ulkoisella
verkostoitumisella erityisesti muun elintarviketuotannon kanssa pyritddn saamaan alan
kannalta tarkea tieto kdyttéon mahdollisimman laajasti ja nopeasti.

- Liiketoiminta- ja yrittdjanakokulman vahvistaminen. Yrityksid tuetaan kokonaisvaltaisesti
yritystoiminnan kehittdmiseen t&htédvissa toimissa. Yrityksiltd odotetaan yritysosaamisen
kehittdmistd seka sitoutumista pitk&janteiseen ty6hon, jonka tavoitteena on kestava ja
taloudellisesti kannattava yritystoiminta.

- Innovaatioiden kayttéonoton edistaminen. Erityisesti Suomen kaltaisessa korkean
hintatason maissa alkutuotannon menestyminen edellyttdd teknologisten ja muiden
innovaatioiden mahdollisimman monipuolista hyvéksikayttéd. Luodaan edellytykset ja
menettelyt, joilla uusia ideoita, innovaatioita ja hyvié kéyténtoja kehitetdén ja saadaan otettua
kayttdon.

- Vastuullisen toiminnan omaksuminen. Kuluttaja- ja markkinaldhtdisyyden, laadun
parantamisen sekd ympdristd- ja tasa-arvonakokohtien huomioonottaminen on osa
jokapéivaista toimintaa.

EKTR -rahoituksen avulla on mahdollista saada aikaan ammatinharjoittajien, yhteiskunnan ja
EU:n kannalta myonteistd kehitystd. Alan kokonaiskehitys on viime vuosina mm.
tyollisyyden ja yritystoiminnan kehityksen osalta on ollut myonteistd. Alan aktiivisesta
toiminnasta kertovat mm. alan kokonaisty6llisyyden nousu ja ohjelmakauden 2000-2006
varojen taysimaarainen hyoddyntaminen. Myonteiseen kehitykseen ovat vaikuttaneet omalta
osaltaan KOR -osarahoitteiset tuet. Mikali toimintaohjelma 2007-2013 onnistuu
tavoitteissaan, tukien vaikuttavuus ja saavutettavat hyddyt voidaan ndhda alan yleisessa
kehityksessé ja niiden avulla voidaan tukea kannattavaa ja elinkelpoista elinkeinotoimintaa.
Tallaisia tukia ovat erityisesti toimintalinjojen 1, 2 ja 4 yritysten investointeihin kohdistuvat
tuet.

Myonteisestd kokonaiskehityksestd huolimatta alalla on monia merkittdvida ongelmia.
Ongelmat voivat olla seurausta esim. yhteiskunnassa tehdyistd ratkaisuista tai niiden
ratkaiseminen edellyttdd niin suuria taloudellisia resursseja, ettei niiden ratkaiseminen ole
mahdollista yksittdisten yritysten toimesta. On myds mahdollista, ettd ongelmien
ratkaiseminen edellyttdd muiden tahojen kuin yritysten toimenpiteitd. Tallaisiin ongelmien
ratkaisuun téhtadvien hankkeiden toteuttamiseen on perusteltua myontad julkista tukea ja
niit4 rahoitetaan erityisesti toimintalinjasta 3 ja 4.
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6. (a) (2) Toimintaohjelmaa koskevat suuntaa-antavat periaatteet

Toimintachjelma on yhdenmukainen EKTR-asetuksen artiklan 19 suuntaa-antavien
periaatteiden kanssa. Kéytdnnodsséd tdma tarkoittaa sitd, ettd toimintaohjelma on yhteisen
kalastuspolitiikan ja kansallisen strategian vaatimusten mukainen. Toimintaohjelma edistaa
my0s toimenpiteitd Lissabonin ja Goteborgin strategioiden tavoitteiden saavuttamiseksi.
Lisaksi toimintaohjelmassa painotetaan erityisesti rahoituksen asianmukaista jakoa seka
elinkeinotoiminnan ja tasa-arvon menetyksellistd kehittymista.

Keskittyminen elinkeinokalatalouden kehittdmiseen ja jatkuvuuden turvaamiseen

Viime aikoina ammattikalastajien keski-ikd on noussut merkittavasti ja ammattikalastajien
méadrd on vahentynyt paljon, koska nuorten kalastajien rekrytoituminen alalle on ollut
vahdistd. Tastd johtuen toimintalinjojen toimenpiteiden valintoja tehtiessd on johtavana
ajatuksena ollut toimintachjelman varojen kayttd mahdollisimman suurelta osin
elinkeinokalatalouden yritystoimintaa kehittdviin ja tukeviin toimintoihin, joilla pyritaén
turvaamaan nykyisten ammattikalastajien toiminnan jatkuminen kannattavana, vesialueiden
séilyminen ammattikalastuksen piirissé sek& nuorten rekrytoituminen ammattikalastukseen.
Sukupolven vaihtamisen helpottamiseksi sekd uusien yrittdjien ja tyontekijoiden
rekrytoimiseksi otetaan kayttoon esimerkiksi koko elinkeinokalataloutta koskeva kéaytdnnén
taitojen ja yritysosaamisen kehittdmiseen keskittyva mestari-kisalli -jarjestelma.

Valitun linjauksen mukaisesti kalatalousrahastoasetuksen mahdollistamia toimenpiteitd, joilla
tuetaan yrittajien siirtymista pois kalastuksesta, tai jotka kohdistuvat padosin muualle kuin
suoraan elinkeinokalatalouteen, rahoitetaan vain poikkeustapauksissa.

Alkutuotannon ja sitd tukevan infrastruktuurin kehittdminen

Suomalainen elinkeinokalatalous perustuu suurelta osin kotimaisen kalaraaka-aineen varaan.
Kalastus on tuotantorakenteen kehittymisen sekd yritystoiminnan nykyaikaistumisen ja
ammattimaistumisen  osalta  murrosvaiheessa. Myos  vesiviljely on  tuotannon
monipuolistumisen ja rakenteen kehittymisen myotéd tulevaisuuden kannalta merkittavassa
kehitysvaiheessa. Tdassd tilanteessa on perusteltua myontdd julkista tukea erityisesti
alkutuotannon toimintaedellytysten ja imagon parantamiseksi siten, ettd myds kotimaiseen
kalaan perustuva jalostus ja kauppa sailyvit mahdollisimman elinkelpoisena, kehittyvét
nykyaikaisemmaksi ja niilla on mahdollisimman suuri my®énteinen yhteiskunnallinen
merkitys. Toimintaohjelmassa turvataan erityisesti alkutuotannon toimintaa tukevien
toimenpiteiden riittdva rahoitus. Naill4 toimilla pyritddn turvaamaan myds kalanjalostuksen
ja kalakaupan tarvitseman raaka-aineen saatavuus.

Toimintaohjelman keskeinen tavoite on elinkeinokalatalouden infrastruktuurin rakentaminen
niin, ettd se tukee yritystoimintaa mahdollisimman monipuolisesti ja kustannustehokkaasti.
Infrastruktuurin osalta kehitetddn erityisesti satamien, kalan vastaanottopisteiden, kalan
keréilyjarjestelmien, kalan sailytyspaikkojen seka elinkeinokalatalouden sivuvirtojen
kasittelypaikkojen muodostamaa verkostoa. Kalastusta tukevana infrastruktuurina pidet&én
kalan pakastamista ja siihen valttamattomana liittyvid perkaamis- ja varastointirakenteita.
Jotta tdllaisia infrastruktuurihankkeita ~voidaan tukea julkisella tukiprosentilla,
infrastruktuurin tulee olla tasapuolisesti kaikkien elinkeinokalatalouden toimijoiden kaytdssa.
Julkisella tuella voidaan tukea myds yksityisten tahojen toteuttamia infrastruktuurihankkeita,
miké&li hankkeen hyoty on selkedsti yleinen, eik& hankkeella pyrita tuottamaan voittoa.

Tukitasot
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Koko Manner-Suomessa sovelletaan yhdenmukaisia maksimitukitasoja. Ohjelmassa ei ole
erityistd  aluekehitysulottuvuutta, koska Suomessa elinkeinokalatalouden yritysten
toimintaedellytysten ei voida katsoa riippuvan ensisijassa niiden maantieteellisesta
sijainnista. Toimintaedellytyksiin vaikuttavat syrjaisen sijainnin lisdksi olennaisesti
esimerkiksi haittaeldinongelmat tai pyyntid koskevat rajoitukset. Tastd johtuen
oikeudenmukaisen alueellisesti porrastetun tukijarjestelmén rakentaminen on erittéin vaikeaa,
eivatka silla saavutettavat hyddyt olisi verrannolliset sen soveltamisesta aiheutuviin
vaikeuksiin.

Hallintoviranomainen antaa neuvoston asetuksen (EY) 1198/2006 liitteen Il b perusteella
hallinnollisia ohjeita siitd, miten julkinen etu arvioidaan ja siitd, miten ratkaistaan tukitaso
liitteen 11 mukaisissa toimenpiteissd. Epéselvissa tapauksissa hallintoviranomainen tekee
asiassa erillisen ratkaisun.

Ympaéristonakdkohdat

Toimintaohjelman tukien avulla pyritdan I0ytdmaédn, kehittdméan ja ottamaan kayttdoon
taloudellisesti, sosiaalisesti ja ekologisesti kestdvia ratkaisuja, teknologiaa ja jarjestelmié.
Toimintachjelman toimin pyritddn rajoittamaan elinkeinokalatalouden yritystoiminnan
kielteisia ~ympadristdvaikutuksia ja toisaalta tuetaan sen suuntautumista entistd
ympaéristoystavallisempiin tuotantomuotoihin. Ymparistonakdkohdat on kuvattu tarkemmin
toimintaohjelman erillisessé ymparistoselostuksessa.

Tasa-arvonakdkohdat

Toimintachjelman toimenpitein edistetddn tasa-arvon toteutumista elinkeinokalatalouden
tydmarkkinoilla ja toimintaohjelman hallinnoinnin yhteydessa. Kaikkea elinkeinotoimintaa
tuetaan naiden periaatteiden pohjalta. Toimintaohjelmasta voidaan my®s rahoittaa hankkeita,
joiden erityinen tavoite on tasa-arvon parantaminen elinkeinokalatalouden alalla.

Elinkeinokalatalouden kehittamistyéryhmat

Toimintachjelman toteuttamisen tukemiseksi hallintoviranomainen perustaa sektoreiden
kehittdmisen tehostamiseen tahtddvét kehittdmistydryhmat, joita hallinnoidaan hankkeina.
Niiden toiminnan tarkoitus on tehostaa sektoreiden sisdistd kehittdmistd entistd
tavoitteellisemmaksi ja toisaalta syventdd tukia myontévien viranomaisten tuntemusta alan
keskeisistd ongelmista ja kehittdmistarpeista. Kehittdmistyoryhmét nimitetddn koko
ohjelmakaudeksi  2007-2013. Kehittdmistyéryhmét perustetaan ammattikalastuksen,
vesiviljelyn sekd kalanjalostuksen ja -kaupan sektoreille. Kehittdmistydryhmissé edustettuina
ovat yrittajat, jarjestot, tutkimus ja hallinto. Kehittdmistydryhmat organisoituvat toimijoiden
parhaaksi katsomalla tavalla.

Kehittdmistydryhmien tehtavat

- sektorin kehityksen edistdminen ja seuraaminen

- sektorin kehittamistarpeiden arviointi ja kehittdmishankkeiden koordinointi

- rahoittaa selvityksid tai muita nopeaa reagointia edellyttavia toimia tapauksissa kansallisilla
ja/tai tydryhmien kayttoon erikseen sidotuilla varoilla.

Kehittamishankkeiden valinta

Valtakunnallisesti koordinoidun TE-keskusten ja hallintoviranomaisen yhteisen ns. HATRIK
-hakumenettelyn soveltamista jatketaan siltd osin kuin kehittdmishankkeita rahoitetaan
méaérdaikaisen haun perusteella. Mikéli kehittdmistyoryhmien arvioiden mukaan tietyt
painopistealueet tai -kysymykset tai jonkin asiakokonaisuuden Kiireellisyys sité edellyttavat,
hallintoviranomainen voi rahoittaa laajempia kehittdmishankkeita tai yksittaisia selvityksia
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ilman hakumenettelyd. Myds TE-keskukset voivat rahoittaa ilman hakua alueellisia, enint&én
15 000 euron kehittdmishankkeita, miké&li niilla tarked merkitys alueen elinkeinokalatalouden
kehityksen kannalta

Yritysten ja yrittdjien kehittdmissuunnitelmat

Yrittaja/yritys voi tuen hakemisen yhteydesséd esittdd kehittdmissuunnitelman toiminnan
kehittdmiseksi mm. elinkeinotoiminnan kannattavuuden, laadun, tuotannon, markkinoiden,
innovaatioiden kayttéénoton ja erilaisten yhteistydbmahdollisuuksien osalta. Lisaksi
suunnitelmassa on esitettdvd, miten investoinnit vaikuttavat toiminnan kehittamiseen.
Kehittdmissuunnitelman toimittaneille yrityksille voidaan soveltaa 10% korkeampaa
maksimitukiprosenttia kuin niihin yrityksiin, jotka eivét ole sitd toimittaneet.

Jarjestelylla  pyritddn  kehittdmdan  yritysten  toimintaa  tavoitteellisempaan ja
ammattimaisempaan suuntaan. Ohjelman avulla on mahdollista myos tukea yrityksia
suunnitelman teossa mm. TE-keskusten yrityspalveluiden ja ohjelmakoordinaattoritoiminnan
avulla. Tavoitteena on tilanne, jossa investointia suunnittelevan yrittdjan kaytossa olisivat
monipuoliset ja ajantasaiset tiedot yritystoimintaan vaikuttavista seikoista.

Kehittdmissuunnitelmien avulla myds tuen myontdja pystyy arvioimaan tuettavaa toimintaa
paremmin ja tuet kyetddn suuntaamaan entistd tehokkaammin elinkeinotoiminnan
nykyaikaistamiseen ja pitkén aikavalin rakenteelliseen kehittamiseen.
Kehittdmissuunnitelman toimittaneiden yritysten ja yrittdjien osalta TE-keskukset yllapitavat
rekisterid, johon tallennetaan yrityksen toimittaman suunnitelman liséksi muuta yritykseen ja
suunnitelmaan liittyvaa seurantatietoa.

Kehittdmissuunnitelmille asetettavien vaatimusten osalta kiinnitetddn erityistd huomiota
siihen, etteivat ne aiheuta hakemusten tekemisen ja kasittelyn viivastymistd. Liséksi
selvitetddn mahdollisuudet soveltaa eri kriteereitd erikokoisille yrityksille. Kriteereistd
séadetadn valtioneuvoston asetuksella.

Tuenhakijoiden ja toteutettavien toimien tukikelpoisuudesta

Tukea  myonnetddn  investointeihin  vain  yrittdjille/yrityksille,  jotka  ovat
arvonlisaverovelvollisia. Lisdedellytyksend kalastuksen investoinneissa on, ettd tuen hakija
tayttdd kalastuslain (286/1982) 6a 8:n 1 momentissa sdadetyn ammattikalastajan
maédritelméan. Hakijalle, joka ei tukea haettaessa taytd em. maéritelman vaatimuksia, voidaan
myontad tukea kalastuksen investointeihin silla edellytykselld, ettad hakija esittdd hakemuksen
liitteend toteuttamiskelpoisen suunnitelman vaatimusten tayttdmiseksi kolmen vuoden
kuluessa hankkeen viimeisen maksueran maksamisesta.

Toimintaohjelman  toimintalinjoja  koskevissa osioissa ei ole toistettu tarkasti
kalatalousrahastoasetuksessa mainittuja tukikelpoisia toimia, vaan niihin on sisallytetty ne
toimet, joihin on tarkoitus panostaa erityisesti. Tarvittaessa tuettavista toimista on esitetty
yksityiskohtaisia esimerkkejd, jotta niiden osalta ei jaa epaselvyytta tukikelpoisuudesta.
Mikéli jotakin kalatalousrahastoasetuksessa mainittua tukikelpoista tointa ei oteta Suomessa
kayttdon, siitd on aina mainittu toimintaohjelmassa. Varsinaista tuen hakemista varten
hallintoviranomainen valmistelee vield erilliset hakuohjeet, jotka sisaltavat kaikki
tuenhakijan kannalta olennaiset seikat. N&in ollen, vaikka kalatalousrahastoasetuksessa
mainittua tukikelpoista toimea ei olisi mainittu toimintaohjelmassa, voidaan tallaista toimea
tukea, mikali se katsotaan tarpeelliseksi.

Rahoitusta koskeva paatoksenteko suurissa hankkeissa
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Investointihankkeissa, joiden kokonaiskustannukset ovat yli 500 000 €, tukea mydntdvén
viranomaisen on ratkaistava myonnettdvéan tuen suuruus yhteisty6ssd hallintoviranomaisen
kanssa sen perusteella kuinka merkittdvd hanke on elinkeinokalatalouden rakenteen
kehittdmisen, markkina-, ympéristd- ja kaytettavissa olevien varojen ndkékohdat huomioon
ottaen.

Toimintaohjelman toteutumisen seuranta ja indikaattorit

Toimintachjelman toteutumisen seurannan osalta keskitytddn ohjelmatasolla koko
elinkeinokalatalouden kehityksen seurantaan. Toimintalinjojen tasolla painopiste on
investointien osalta tuetun yritystoiminnan kehityksen seurannassa. Toimintaohjelman
onnistumisen ja vaikuttavuuden kannalta on keskeista verrata tuetun toiminnan ja koko alan
kehitysta keskenaan. Maaralliset tavoitteet asetetaan vain tietyille keskeisille indikaattoreille.

EKTR -toimenpiteet suhteessa muihin toimenpiteisiin

Keskushallinnon tasolla EU-rahastoista rahoitettavien ohjelmien koordinaatiosta vastaa
valtioneuvoston asettama rakennerahastoneuvottelukunta, jolle asiat esittelee EAKR:n osalta
sisdasiainministerid ja ESR:n osalta tydministeric sekd maaseudun ja kalatalouden
alueellisten kehittdmistoimien osalta maa- ja metsatalousministerid. Liséksi kaikille
ohjelmille asetetaan laajat seurantakomiteat, joissa my6s késitellaén eri ohjelmien tilannetta
ja yhteensovituksessa esiin nousevia kysymyksia.

Alueellisella tasolla eri rahastojen ohjelmien strategisen tason yhteensovitus tapahtuu
maakunnittain  maakunnan  yhteistyéryhméssdé (MYR), jolla on vastuu alueen
kehittdmistoimien koordinoinnista. Alueen TE-keskus on MYR:n jasen ja MYR:n eri
jasenorganisaatioita edustava sihteeristd valmistelee sille kasittelyyn tuotavat asiat. T&méan
toimielimen ty6hon osallistuvat alueen maakuntaliitot ja muut asianomaiset alueviranomaiset
sekd kansalaisjarjesttjen kuten ympéristo- ja tasa-arvoa edistavien jarjestdjen samoin kuin
yrittdjien sek& muiden kehittdmistydhon osallistuvien tahojen edustajia.

Padosa Suomen elinkeinokalatalouden toimenpiteiden toimeenpanosta ja seurannasta
toteutetaan alueellisesti. Naiden toimenpiteiden alueellinen tiedotus ja paatdksenteko on
osoitettu  TE-keskusten maatalousosaston kalatalousyksikdille. Vastaavasti maaseudun
kehittdmisohjelman alueellinen paatdksenteko on osoitettu TE-keskuksen maaseutuosastolle
ja yritys- ja tydvoimaosastoille on osoitettu paddosin EAKR-ohjelmien yritysrahoituksen seké
ESR-ohjelman alueellisten osioiden toimeenpanotehtdvat. TE-keskuksessa perustettavat
viranomaisryhmat, joiden koostumus vaihtelee alueittain, kéasittelevat mm. viranomaisille
osoitettuja  yritysrahoitushakemuksia.  N&illa menettelyilld samoin kuin yhteisten
tietojarjestelmien avulla estetddn hankkeiden paallekkaisrahoitus ja ohjataan hakemus
oikeaan rahoitusléhteeseen.

Rakennerahastojen (EAKR ja ESR) ja Euroopan maaseuturahaston ohjelmiin sisaltyy
viittauksia yhteisiin kehitettdviin toimialoihin, joiden rahoituksen osalta eri rahastojen
valinen tyonjako esitetddn ohjelma-asiakirjoissa ja kansallisissa séadoksissa. Mikéli
tyonjakoa ei ole esitetty esim. toimialakohtaisesti edella kuvatulla tavalla, rahoituksen
painopisteistd, valintakriteereistd ja tyénjaosta sovitaan alueellisella tasolla ao. alueellisissa
suunnitelmissa. Alueellisella tasolla tyonjako ja menettelyt mééritetddn toimivaltaisten
viranomaisten keskindisilla neuvotteluilla ja Kkirjallisesti tehtavilla sopimuksilla eri
toimijoiden Vvalilld tuenhakijoiden tasavertaisuuden varmistamiseksi ja paéllekkaisen
rahoituksen ehkaisemiseksi.

6. (a) (3) Ennakkoarvioinnin tulokset
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Ennakkoarvioinnin tulokset on otettu huomioon toimintachjelman ja erityisesti sen
periaatteita viimeisteltdessd. Arvioinnin tulokset, johtopéatdkset ja suositukset on kuvattu
yksityiskohtaisesti luvussa 5.
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6 (b) TOIMINTALINJOJEN KUVAUS

6. (b) I (1) Toimintalinjan | pa&tavoitteet - Toimenpiteet yhteison kalastuslaivaston
mukauttamiseksi

TOIMINTALINJA I - MERIKALASTUS

Merikalastuksen  toimintalinjan  tavoitteena on edistdd merialueen kannattavaa
kalastustoimintaa. Toimenpiteilld tadhdatéan erityisesti nuorten kalastajien alalle tulon
helpottamiseen seka kalastusalusten turvallisuuden, kalan laadun, hygienian ja pyydysten
valikoivuuden parantamiseen sekd pyydysten suojaamiseen vahinkoa aiheuttavilta
haittaeldaimiltd. Toimenpiteiden toteutettaessa varmistetaan, ettd tuettava elinkeinotoiminta
hyodyntaé kalakantoja kestavasti ja ettd laivaston koko on oikeassa suhteessa kaytettévisséd
oleviin kalavaroihin.

Julkisen rahoituksen maksimitukitasot toimenpiteissa

Perusinvestoinnit kalastusaluksiin, valikoivuuteen ja suojaavuuteen 30%
-hyvéksyttavén kehittdmissuunnitelman toimittaneiden yritysten hankkeet 40%
Investoinnit pienimuotoisessa rannikkokalastuksessa 50%
-hyvéksyttavéan kehittdmissuunnitelman toimittaneiden yritysten hankkeet 60%

Kalastusalusten moottorienvaihtoa koskevien toimenpiteiden osalta julkisen rahoituksen
osuutta lasketaan 20 prosenttiyksikkoa.

Palkkioiden laskentaperusteet on kuvattu toimenpidekohtaisesti.
Julkisen rahoituksen jakautuminen

- EKTR —rahoitus 43 %
- Kansallinen rahoitus 57 %

6. (b) I (2) Lahtotilanne ja maaralliset tavoitteet

Tulosindikaattori

nykytila

valitavoite 2010

tavoite 2013

Merikalastuksen
tyollistavyys (I-luokan
kalastajien maard)

Ammattikalastajia
748 kpl

Ammattikalastajia
700 kpl

Ammattikalastajia
700 kpl

Merikalastuksen Nykytilanne Toiminnan Toiminnan

kannattavuus arvioidaan kannattavuus paranee kannattavuus paranee
ohjelmakauden alussa

Merikalastuksen saalis 88,3 milj. kg saalis vahintddn 90 | saalis véhintddn 90

milj. kg milj. kg

Merikalastuksen saaliin arvo 17,0 milj. euroa 20 milj. euroa 23 milj. euroa

Tuettujen suojaavien KOR:sta  rahoitettu Rahoitettu 50 | Rahoitettu 100

pyydysten maaré noin 100 | hylkeenkestavaa hylkeenkestavaa
hylkeenkestavaa pyydysté/kasvatuskas pyydysta/kasvatuskas
pyydysté sia sia

6. (b) I (3) Kohderyhmat
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Paakohderyhmat ovat merialueen ammattikalastajat ja kalastusalusten omistajat

6. (b) I (4) Tarkeimmat toimenpiteet

Strategian mukaiset painopisteet ovat erityisesti:

- Laivaston nykyaikaistamiseen kalan laadun ja tydturvallisuuden parantaminen,

- Haittaelainten aiheuttamien vahinkojen ehkaisyja niiltd suojaavat pyydykset,

- Pienimuotoisen rannikkokalastuksen toimintaedellytysten tukeminen (alusinvestoinnit),

- Romutus niissé kalastusmuodoissa, joissa toiminta joudutaan lopettamaan elinkeinon
harjoittaminen rajoitusten takia,

- Sosioekonomiset toimenpiteet, erityisesti nuorten yrittdjien rekrytointi ja koulutus.

Tarkeimmat toimet, joilla tavoitteet pyritddn saavuttamaan, ovat kalastuksen pysyva
lopettaminen,  investoinnit  kalastusaluksiin ~ ja  valikoivuuteen,  pienimuotoiseen
rannikkokalastukseen sekd yhteison kalastuslaivaston jérjestelyihin liittyvat sosioekomiset
toimet.

Toimintalinjaa 1 koskevat linjaukset

YKP:n ja kalatalousrahastoasetuksen linjausten takia kalastuksen yritystukien valikoima on
melko suppea verrattuna muihin elinkeinokalatalouden sektoreihin. Té&std johtuen
toimintaohjelmassa on pyritty ottamaan kayttdon kaikki kalastuksen kannattavan
yritystoiminnan edellytyksid parantavat toimenpiteet. Erityisesti pyritddn tukemaan toimia,
joilla ammattikalastajien toimintaedellytyksid voitaisiin parantaa ja uusia yrittdjia ja
ammattikalastajia saataisiin rekrytoitua alalle.

Hallintoviranomainen arvioi Suomen kansallisen strategiasuunnitelman pyyntiponnistuksen
mukauttamista koskevien linjausten mukaisesti erilaisten kalatalousrahastoasetuksessa
mainittujen  suunnitelmien  ja  kalastuskieltojen  vaikutukset —ammattikalastuksen
toimintaedellytyksiin ja mahdollisen tarpeen ottaa k&yttd6n toiminnan pysyvén tai
valiaikaisen lopettamisen toimenpide. Arvioinnissa etusijalle asetetaan elvytyssuunnitelmat.
Mikéli ilmenee, ettd pysyvan ja/tai valiaikaisen lopettamisen toimenpiteen kayttéénotolle on
painavat perusteet, hallintoviranomainen valmistelee asianmukaisen pyyntiponnistuksen
mukauttamissuunnitelman EU-séadosten mukaisesti. Pyyntiponnistuksen
mukauttamissuunnitelma on edellytys em. toimenpiteiden kdyttdonotolle ja se voi siséltdé
my0s muita toimintalinjan 1 toimenpiteita tai toimia.

Toimintalinjasta voidaan tukea alusten nykyaikaistamiseen liittyvid investointeja tietyin
ehdoin. Alusten rakentamiseen ei mydnneta tukea.

Aluksiin, joilla kalastetaan vain teollisuuskalaa tai jotka eivat taytd elintarvikekalaa
kalastaville aluksille asetettuja vaatimuksia, myonnetd&n tukea ldhinnd turvallisuuteen ja
tybolosuhteiden parantamiseen liittyviin investointeihin.

Toimenpide 1.1 Toiminnan pysyva lopettaminen

Toimenpiteen varoista voidaan myontdd tukea toiminnan lopettamiseen sellaisille
kalastusalusten omistajille, joiden kalastusmahdollisuudet loppuvat tiettyjen Euroopan
yhteisossé tai kansallisesti tehtyjen kalastuksen séatelyd koskevien elvytys- ja hoito
suunnitelmien, kiireellisten toimenpiteiden tai muiden rajoitusten takia.

Toiminnan pysyvén lopettamisen toimenpide otetaan kdyttdon vain erityisin perustein, kun
kaikki vaihtoehdot kalastustoiminnan jatkamiseksi on selvitetty. Tallaisia toimenpiteitd ovat

31



Suomen EKTR-toimintaohjelma 2007-2013 — lopullinen 7.11.2007

mm. toimenpiteestd 1.3 rahoitettavat tuet kalastusmenetelmdi muuttavien Kalastajien
pyydysten vaihtoon.

Mikéli ilmenee, ettd pysyvan lopettamisen toimenpiteen kéyttdonotolle on painavat perusteet,
se toteutetaan pyyntiponnistuksen mukauttamissuunnitelman mukaisesti
hallintoviranomaisen paatoksella kansallisena kdytosta poistamisjarjestelynd, jonka kesto on
enintddn kaksi vuotta. Kaytdnndssd pysyvé lopettaminen toteutetaan joko romuttamalla tai
siirtdmalla alus muuhun kuin kalastustoimintaan.

Hakumenettelyn yhteydessd pyydetddn pyyntiponnistuksen mukauttamissuunnitelman
alaisuuteen kuuluvien alusten omistajilta tarjouksia toiminnan pysyvaksi lopettamiseksi joko
romuttamalla tai siirtdméalld alus muuhun kuin kalastuskéyttéon. Mikali kaytettavissé olevat
varat eivat riitd kaikkien tarjousten rahoittamiseen, valitaan tarjousten perusteella
kokonaistaloudellisesti edullisimmat hankkeet. Toiminnan pysyvén lopettamisen korvauksen
enimmaisméard lasketaan Kkalastusaluksen i&n ja vetoisuuden perusteella. Pysyvén
lopettamisen maksimitukitasot lasketaan neuvoston asetuksen 2792/99 mukaisesti vastaavalla
tavalla kuin ohjelmakaudella 2000-2006.

Toimenpide 1.2 Toiminnan valiaikainen lopettaminen

Toimenpiteelld pyritddn turvaamaan ammattikalastajien tietty tulotaso ja séilyttdmaan kyky
jatkaa kalastustoimintaa sellaisissa olosuhteissa, joissa kalastuksen harjoittaminen on
valiaikaisesti Kkielletty Euroopan yhteistssd tai kansallisesti tehtyjen kalastuksen saatelya
koskevien elvytys- ja hoitosuunnitelmien, Kiireellisten toimenpiteiden tai muiden rajoitusten
ja niiden mukaisten pyyntiponnistuksen sopeuttamis- ja mukauttamissuunnitelmien;
luonnonmullistuksen, kansanterveydellisten seikkojen tai muiden poikkeuksellisten syiden
takia. Toimenpiteen varoista voidaan myontdd tukea Kalastajille tai kalastusalusten
omistajille. Syy toiminnan véliaikaisen lopettamisen toimenpiteen kayttéénottoon voi olla
esimerkiksi kalakantojen merkittava heikentyminen, joka johtuu muista syistd kuin
kalastuksesta, 6ljy- tai kemikaalionnettomuudet, merkittdvat luonnonolosuhteista johtuvat
muutokset vesien tilassa, kalojen vierasainepitoisuudet tai muut kansanterveydelliset seikat.
Kaikkien EKTR-asetuksessa mainittujen ehtojen tulee tayttyd. Hallintoviranomainen valvoo
osana kalastuksenvalvonnan rutiinitoiminta, ettd kalastus on lopetettu.

Mikéli ilmenee, ettd valiaikaisen lopettamisen toimenpiteen kayttdédnotolle on painavat
perusteet, se toteutetaan pyyntiponnistuksen mukauttamissuunnitelman mukaisesti
hallintoviranomaisen péaatoksella kansallisena ajallisesti rajattuna toiminnan véliaikaisena
keskeyttamisjarjestelyna EU-saadésten mukaisesti.

Hakumenettelyn yhteydessd pyyntiponnistuksen mukauttamissuunnitelman alaisuuteen
kuuluvat kalastajat tai alusten omistajat hakevat tukea toiminnan valiaikaiseksi
lopettamiseksi. Toiminnan véliaikaisen lopettamisen korvauksen enimmaismaéra lasketaan
kalastusaluksen kolmen edellisen vuoden saaliin arvon perusteella suhteutettuna toiminnan
véliaikaisen keskeyttdmisen kestoon.

Toimenpide 1.3 Investoinnit kalastusaluksiin, valikoivuuteen ja suojaavuuteen

Toimenpiteen tarkoituksena on tukea ammattikalastuksen investointeja, jotka eivat lisad
alusten pyyntikykyd. Tukia myonnetddn véhintdan viiden vuoden ikaisiin kalastusaluksiin
tehtaviin alusten turvallisuutta, ty6oloja, hygieniaa, tuotteiden laatua, energiatehokkuutta ja
valikoivuutta parantaviin investointeihin.

Tukea voidaan myontéé yhteen moottorin uusimiseen alusta kohden seuraavasti:

- pienimuotoisessa rannikkokalastuksessa (EKTR-asetuksen artiklan 26 mukaisesti
madriteltynd) uuden moottorin teho on enintéan yhta suuri kuin vanhan;
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- alle 24-metriset troolarit uuden moottorin teho on enintadén 80 % vanhan moottorin tehosta
X

- yli 24-metriset troolarit uuden moottorin teho on enintédédn 80 % vanhan moottorin tehosta ja
lisaksi niihin sovelletaan erityistd pelastamis- ja rakenneuudistussuunnitelmaa ja alus siirtyy
kayttamaan vahemman polttoainetta kuluttavaa kalastusmenetelmaa.

Konetehon véahentdminen toteutetaan aluskohtaisesti. Mikali asianmukaisen arvioinnin
perusteella ilmenee, ettd pelastamis- ja rakenneuudistussuunnitelmaa toimenpiteen
kayttdonotolle on painavat perusteet, se toteutetaan EU-sddddsten mukaisesti mukaisesti
hallintoviranomaisen paatoksella.

Toimenpiteestd voidaan tukea investointeja pyydysten haittaeldinten (esimerkiksi hylkeet ja
merimetso) kestéviin osiin. Tukea voidaan myontaa pyydysten vaihtamiseen valikoivampiin
(EKTR-asetuksen artiklan 25 kohdat 7 ja 8), jos nd&ma toimenpiteet ovat EKTR-asetuksen
mukaisia.

Kalastusaluskohtaiset tukikelpoiset kustannukset eivét saa koko ohjelmakauden aikana ylittaé
aluksen arvoa kansallisilla markkinoilla tai sen vakuutusarvoa. Muista investoinneista
poiketen ndméd summat eivét koske investointeja suojaaviin pyydyksiin (EKTR-asetuksen
artikla 25 (6e)).

Toimenpide 1.4 Pienimuotoinen rannikkokalastus

‘Pienimuotoisella rannikkokalastuksella' tarkoitetaan kalastusta, jota harjoitetaan alle 12
metrin pituisilla aluksilla, jotka eivdat kaytd vedettdvia pyydyksid. Toimenpiteesta
rahoitettavin toimin pyritddn vastaamaan tiettyihin pienimuotoisen rannikkokalastuksen
erityiskysymyksiin ja tukemaan sen kehittymistd nykyaikaisemmaksi ja kannattavammaksi
elinkeinoksi.

Pienimuotoisessa rannikkokalastuksessa voidaan rahoittaa kalastusaluksiin tehtavia
investointeja samoilla periaatteilla kuin toimenpiteesta 1.3 tukiprosentin ollessa korkeampi
kuin muussa kalastuksessa.

Pienimuotoista rannikkokalastusta harjoittaville ammattikalastajille ja kalastusalusten
omistajille voidaan maksaa palkkioita esimerkiksi kalastajien valisten sopimusoikeudellisesti
sitovien yhteistyomallien kayttoonottoon liittyvén kalan tuotanto-, jalostus-, kuljetus- ja
markkinointiketjun organisoimiseksi. Peruspalkkio voi olla ammattikalastajien tai
kalastusalusten omistajien yhteisten yritysten/muiden yhteistyémallien perustamisen osalta
enintddn syntyvien kustannusten suuruinen. Lisdksi ndiden yhteisten yritysten/
yhteistyémallien toimintaan suoraan liittyvien investointien toteuttamiseen ensimmaéisen
vuoden aikana voidaan myontdd kertaluontoinen lisdpalkkio, joka on enintddn 15 %
investointien tukikelpoisista kustannuksista. Investointien taytyy liséksi olla EU-saaddsten
mukaan tukikelpoisia.

Pyyntiponnistusta lisaédméttomien teknisten innovaatioiden levittdmiseen ja kéayttdonottoon
sekd ammatillisten taitojen parantamiseen ja turvallisuuskoulutukseen mydnnettava palkkio
voi olla enintdén aiheutuvien kustannusten suuruinen.

Niissd tapauksissa, joissa ei ole EU-saannoksiin perustuvaa pyyntiponnistuksen
séatelysuunnitelmaa, mutta hallintoviranomaisen erillisen arvioinnin perusteella toteaa, etta
kalakannan tilasta johtuen on tdrkedd tukea pyyntiponnistuksen vapaaehtoisia
rajoittamistoimia, voidaan ottaa kayttoén palkkio, joka maaraytyy suhteessa rajoittamisen
ajalliseen kestoon. Télldinkin ammattikalastuksen rajoittamisen taytyy vaikuttaa olennaisesti

33



Suomen EKTR-toimintaohjelma 2007-2013 — lopullinen 7.11.2007

kalakannan elpymiseen. Tukimuoto otetaan kayttoon hallintoviranomaisen erilliselld
paéatoksella.

Toimenpide 1.5 Sosioekonomiset toimenpiteet

Toimenpiteen tarkoitus on myontad tukea kalastusalan ongelmista kérsineiden kalastajien
tilanteen parantamiseksi ja ratkaisujen I0ytdmiseksi my6s muihin ammattikalastuksen
sosioekonomisiin ongelmiin.

Toimi 1.5.1 sosioekonomiset toimet

Tukea voidaan myontaa erityisesti nuorten kalastajien ammatillisten taitojen kohentamiseen
ja ammattikalastajien kalatalousalan toiminnan ja osaamisen monipuolistamiseen tahtadvan
osaamisen  (esim. ammattikalastajien tekemd kalastusmatkailutoiminta, pyydysten
rakentaminen ja niissd tarvittava tieto-taito ja valineistd) hankkimiseen. Kalastajien
ammatillisten taitojen kohentamiseen ja muuhin koulutukseen mydnnetyt palkkiot voivat olla
enintddn syntyneiden kustannusten suuruisia. Toimintojen monipuolistamiseen liittyvien
investointien yhteydessd tuki ei voi ylittdd toimintalinjassa 1l myodnnettavien
investointitukien enimmaistasoja.

Mikéli hallintoviranomaisen erillisen arvioinnin perusteella toteaa, ettd siihen on painavia
perusteita, voidaan toiminnan pysyvaan lopettamiseen kuten alusten romuttamiseen liittyvien
toimien yhteydessa maksaa enintddn 5 000 €:n suuruinen kertakorvaus kullekin vaille tyota
jaavélle alusten miehistdjen jasenelle.

Toimintaohjelmassa ei  oteta  toistaiseksi  k&yttdon tukea  varhaiseldkkeisiin,
uudelleenkouluttautumiseen siirtymiseksi pois kalatalousalalta tai varhaiseen poistumiseen
kalatalousalalta.

Toimi 1.5.2 nuorten kalastajien tuki

Toimesta voidaan myontad alle 40-vuotiaille ammattikalastajille 5-30 vuoden iké&iseen
ensimmdisen aluksen hankkimiseen palkkio, joka on enintddn 15% aluksen
hankintakustannuksista tai kuitenkin enintdan 50 000 €.

6. (b) I (5) Rajanveto Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahastosta,
rakennerahastoista ja koheesiorahastosta rahoitettujen vastaavien toimien kanssa

Muista rahastoista ei voi rahoittaa merikalastuksen toimia. Toimintalinjan |
koulutustoimenpiteet tdydentdvat ESR-toimenpiteitd. Kun koulutus keskittyy selkedsti
kalastajiin tai elinkeinokalatalouteen, se rahoitetaan EKTR:std. Niissa tapauksissa, joissa
kalastajat osallistuvat yleisemman tason koulutukseen, se rahoiteaan ESR:sté.
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6. (b) Il (1) Toimintalinjan 11 paatavoitteet - Vesiviljely, sisévesikalastus, kalanjalostus
ja kalan tukkukauppa

TOIMINTALINJA 11 - VESIVILJELY, SISAVESIKALASTUS, KALANJALOSTUS
JA KALAN TUKKUKAUPPA

Toimintalinjan 11 tavoitteena on edistad vesiviljelyn, kalanjalostuksen, kalan tukkukaupan ja
sisévesikalastuksen kilpailukykyista ja kannattavaa yritystoimintaa. Toimenpiteilla tahd&taan
erityisesti  laadun ja hygienian parantamiseen sekd uusien innovatiivisten ja
ympéristoystavallisten menetelmien kehittdmiseen ja kéyttdonottoon. Erityistd huomiota
kiinnitetddn myos sisévesikalastuksen infrastruktuurin ja yritystoiminnan kehittdmiseen.
Toimenpiteitd toteutettaessa varmistetaan, ettd tuettava elinkeinotoiminta perustuu
kalakantojen kestavaan hyddyntamiseen ja ettei luoda ylimaaréista tuotantokapasiteettia.

Julkisen rahoituksen maksimitukitasot toimenpiteissa

Kaikissa toimenpiteissa yksityiset investoinnit 30 %
Hyvaksyttavan kehittdmissuunnitelman toimittaneiden yritysten hankkeet 40 %
Muut kuin mikro-, pienet ja keskisuuret yritykset 10 %
Hyvaksyttavan kehittdmissuunnitelman toimittaneiden yritysten hankkeet 20 %
Investoinnit sisdvesien pienimuotoisessa rannikkokalastuksessa 50 %
-hyvéksyttavan kehittdmissuunnitelman toimittaneiden yritysten hankkeet 60%

Kalastusalusten moottrienvaihtoa koskevien toimenpiteiden osalta julkisen rahoituksen
osuutta lasketaan 20 prosenttiyksikkoa.

Yleishyddylliset investoinnit sisdvesikalastuksen tiloissa ja laitteissa 90 %
Hallintoviranomaisen paétds poikkeustapauksissa sisavesikalastuksen
tiloissa ja laitteissa (=valtakunnallinen etu) 100 %
Palkkioiden laskentaperusteet on kuvattu toimenpidekohtaisesti.
Julkisen rahoituksen jakautuminen
- EKTR -rahoitus 43 %
- Kansallinen rahoitus 57 %
6. (b) 11 (2) Lahtotilanne ja maaralliset tavoitteet
Tulosindikaattori nykytila valitavoite 2010 tavoite 2013
Sisévesikalastuksen 248 kpl Ammattikalastajia 250 Ammattimaisia 300
tyollistavyys (I-luokan kpl kpl
kalastajien maéra)
Sisévesikalastuksen Nykytilanne Toiminnan kannattavuus | Toiminnan
kannattavuus arvioidaan paranee kannattavuus paranee

ohjelmakauden
alussa

Sisévesikalastuksen saalis

5,1 milj. kg

6,0 milj. kg

vahintédén 6,0 milj. kg

Siséavesikalastuksen saaliin
arvo

6,5 milj. euroa

7,0 milj. euroa

8,0 milj. euroa

Vesiviljelyn tydllistavyys

450 henkiloa*

550 henkilda

650 henkilta
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Vesiviljelyn kannattavuus

Nykytilanne
arvioidaan
ohjelmakauden
alussa

Toiminnan kannattavuus
paranee

Toiminnan
kannattavuus paranee

Vesiviljelytuotannon méaara

14,3 milj. kg

19,0 milj. kg

23 milj. kg

Vesiviljelytuotannon arvo

44,1 milj. euroa

65,0 milj. euroa

85,0 milj. euroa

Vesiviljelyn
kokonaiskuormitus
suhteessa tuotantoon

Fosfori 89 tonnia
Typpi 726 tonnia

kuormitus suhteessa
tuotantoon alenee 2 %

kuormitus suhteessa
tuotantoon alenee 4 %

Jalostuksen ja kalan
tukkukaupan tyollistavyys

Jalostus 850*
Kalan tukku- ja
vahittéiskauppa
1100*

Jalostus 900
Kalan tukku- ja
vahittdiskauppa 1 150

Jalostus 950
Kalan tukku- ja
vahittdiskauppa 1 200

Jalostuksen ja kalan Nykytilanne Toiminnan kannattavuus | Toiminnan
tukkukaupan kannattavuus arvioidaan séilyy véhintaan kannattavuus paranee
ohjelmakauden lahtotasolla
alussa
Jalostukseen kéytetyn 65 milj. kg 70 milj. kg 75 milj. kg

kalan maara

* = Tiedot perustuvat vuoden 2004 tilastotietoihin

6. (b) Il (3) Kohderyhmat

Paakohderyhmat ovat sisavesien ammattikalastajat ja kalastusalusten omistajat, vesiviljely-
yrittajat seka kalatalous- ja vesiviljelytuotteiden jalostuksen ja tukkukaupan yrittajat.

6. (b) 11 (4) Tarkeimmét toimenpiteet

Strategian painopisteitd ovat erityisesti:

- yritystoiminnan kehittdminen,

- haittaeldinten aiheuttamien vahinkojen ehkéisy,

- uusien teknologisten innovaatioiden kayttéonotto tuotannossa,

- sisévesi- ja talvikalastuksen kehittdminen (tilat ja laitteet seké alusinvestoinnit),
- ympdristod vahemman kuormittavien tekniikoiden kehittdminen ja kdyttdonotto,
- laatu- ja hygieniainvestoinnit

Tavoitteet pyritddn saavuttamaan tukemalla toimenpiteitd, jotka liittyvat vesiviljelyn
tuotannollisiin investointeihin ja ympdristotoimenpiteisiin, sisdvesikalastukseen seka
jalostuksen ja tukkukaupan investointeihin.

Toimintalinjaa 2 koskevat linjaukset

Yhteistn tasolla on asetettu vaatimus, jonka mukaan mikro- ja pienyritykset tulee asettaa
etusijalle muihin yrityksiin ndhden. Perusteena talle on erityisesti mikro- ja pienyritysten
my®onteinen vaikutus tydllisyyteen. Toimintachjelman toteutuksessa tdmé otetaan huomioon
siten, ettd tuen myontdjan on kéytettavissa olevien maérdarahojen puitteissa huolehdittava
siitd, ettd mikro- ja pienyritysten investoinneille annetaan etusija suhteessa muihin yrityksiin.
My6s hankkeiden valintakriteereissdé mikro- ja pienyritykset asetetaan etusijalle muihin
yrityksiin ndhden. Toimintaohjelmaa muutetaan tarvittaessa siten, ettd muiden kuin mikro- ja
pienyritysten saamien tukien maksimitasoa alennetaan. Nama linjaukset koskevat kaikkia
toimintalinjasta Il myénnettavia investointitukia.

Tukea voidaan myontad yrityksille/konsernille, joilla on alle 750 tyéntekijad tai joiden
liikevaihto on alle 200 miljoonaa euroa.
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Yrityksen omistajuuden siirtdmiseen ei voida mydntad yhteison rahoitusapua.

Toimenpide 11.1 Vesiviljely

Toimi 11.1.1 tuotannolliset investoinnit

Suomessa kaikelle toiminnalle, josta saattaa seurata ilman, vesien tai maaperan saastumista,
tarvitaan ymparistolupa. Vesiviljelytoiminnan harjoittaminen edellyttdd ymparistélupaa ja
EKTR-osarahoitteisia tukia voidaan myodntaa vain niihin vesiviljelyinvestointeihin, joilla on
voimassaoleva asianmukainen ymparistdlupa.

Tukea voidaan myontdd investoinneille, jotka koskevat tuotantolaitosten rakentamista,
laajentamista, laitehankintoja ja ajanmukaistamista erityisesti siltd osin kuin on kyse
hygieniaan, ihmisten ja eldinten terveyteen ja tuotteiden laatuun liittyvien olosuhteiden
parantamisesta,  kielteisten  ympadristovaikutusten  véhentdmisestd tai  myO0nteisten
ympaéristovaikutusten lisadmisesta. Investoinneilla tulee edistaa yhta tai useampaa seuraavista
toimista:

- Tuotannon suuntaaminen uusiin lajeihin ja lajeihin, joiden markkinandkymat ovat hyvat.
RKTL kera4 tietoa vesiviljelylajien markkinatilanteesta. Hallintoviranomainen tekee ndihin
tosiasioihin perustuen erillisen ratkaisun, mikéli jotakin lajia ei voida laskea kuuluvaksi
hyvien markkinanédkymien ryhméan.;

- Sellaisten vesiviljelymenetelmien kayttédn ottaminen, joiden avulla voidaan huomattavasti
vahentdd kielteisid tai lisatd myonteisida ymparistovaikutuksia vesiviljelyalan tavanomaisiin
menetelmiin verrattuna. Tallaisia ovat mm. investoinnit, jotka liittyvat avomeri- tai
kiertovesilaitoskasvatukseen;

- Sellaisen perinteisen vesiviljelytoiminnan tukeminen, joka on térke&a seka taloudellisen ja
sosiaalisen rakenteen ettd ymparistdn sailyttdmisen ja kehittdmisen kannalta;

- Sellaisten laitteiden hankinnan tukeminen, joiden tarkoituksena on viljelylaitosten
suojaaminen haittaeldinten aiheuttamilta vahingoilta.

Toimi 11.1.2 vesiymparistétoimenpiteet

Toimenpiteestd voidaan myontdd korvausta ympariston suojelua ja parantamista seka
luonnon sdilymistd edistavien vesiviljelyn tuotantomenetelmien kéytostd mm., jos ne
edistavat:

- vesiviljelymuotoja, joihin sisdltyy ympéristdn, luonnonvarojen ja geneettisen
monimuotoisuuden suojelu ja parantaminen sekd vesiviljelyalueiden maisemasta ja
perinteisista piirteista huolehtiminen;

- luonnonmukaista vesiviljelyé;

- kestdvaa vesiviljelyd, joka on sopusoinnussa niiden erityisten ymparistorajoitteiden kanssa,
jotka johtuvat Natura 2000-alueiden nimedmisesta.

Saadakseen korvausta edunsaajien on sitouduttava tavanomaiset hyvat vesiviljelytavat
ylittdvien vesiensuojeluvaatimusten noudattamiseen vdhintddn viiden vuoden ajaksi.
Suomessa naiden sitoumusten ympadristedut osoitetaan jasenvaltion nimeaméan
toimivaltaisen  elimen  suorittaman  vaikutusten  ennakkoarvioinnin  perusteella.
Ennakkoarvioinnissa RKTL ja ymparistdviranomaiset arvioivat Suomessa nykyisin kaytdsséa
olevat ja uudet kayttoonotettavat vesiviljelymenetelmét, tekniset ratkaisut ja jarjestelmat.

Suomessa toimenpiteestd 11.1.2 voidaan myontda palkkio, joka kattaa enintdan 50% niistéa
lisdkustannuksista, jotka aiheutuvat em. arvioinnilla todetun tavanomaiset hyvét
vesiviljelytavat ylittdvien suojeluvaatimusten mukaisen tuotannon perustamiseen tai siihen
siirtymiseen. Tukea voidaan myontad myads siirtymiseen luonnonmukaiseen tuotantoon.

Toimi 11.1.3 kansanterveystoimenpiteet
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Tukea voidaan myontaa erityisperustein simpukanviljelijoille viljeltyjen simpukoiden
korjuun véliaikaisesta keskeyttamisestd. Toimea ei oteta toistaiseksi kayttoon.
Toimi 11.1.4 eléinten terveyden toimenpiteet
Tukea voidaan myoOntdd sairauksien valvontaan ja torjuntaan vesiviljelyssd neuvoston

paatoksen 90/424/ETY nojalla.

Toimenpide 11.2 Sisavesikalastus

Toimenpiteen tavoitteena on tukea sisdvesikalastuksen Kkehittymistd nykyaikaiseksi,
kannattavaksi ja kalakantoja kestavésti hyodyntavéksi elinkeinoksi. Sisavesikalastuksella
tarkoitetaan kalastusta, jota harjoitetaan kaupallisessa tarkoituksessa yksinomaan sisévesilla
toimivilla aluksilla, tai kalastusta, jota harjoitetaan muilla laitteilla, joita k&ytetdan jaan paalta
tapahtuvaan kalastukseen.

Toimi 11.2.1 sisévesialukset

Aluksiin tehtdvid investointeja tuetaan samojen séantdjen mukaisesti kuin merialueen
alusinvestointeja (pienimuotoisen rannikkokalastuksen toimenpide 1.4 ja toimenpide 1.3).
Liséksi sisdvesikalastajille voidaan maksaa toimenpiteen 1.4 mukaisia palkkioita.

Toimenpiteestd voidaan tukea ammattikalastajien investointeja talvikalastuksen vélineisiin ja
laitteisiin (ei pyydyksiin) sisévesilla.

Tukea ei myonnetd sisdvesikalastuksessa toimivien alusten siirtdmiseen muuhun Kkuin
kalastuskayttoon.

Kalastustoiminnan pysyvé tai véliaikainen lakkauttaminen seké sisévesilla toimivien alusten
rakentaminen eivat ole tukikelpoisia.

Tukea ei voida myontdd investointeihin, jotka todennédkdisesti uhkaavat kalastuksen ja
vastaavien kalavarojen vilistd tasapainoa. Taman varmistamiseksi hallintoviranomainen
kdynnistdad toimintalinjan Il mukaisesti kehittdmishankkeen, jonka yhteydessé sisévesien
kalakantoja koskeva tutkimustieto kootaan yhteen kalastajilta kerattdvien saalistietojen ja
kalakantojen tilaa koskevien arvioiden kanssa.

Tukea saavien alusten tulee toimia yksinomaan sisévesilld. T&mé varmistetaan siten, ettd
rekisterditéessa alusta merialueen kalastusalusrekisteriin sen tiedot ristiintarkastetaan EKTR-
seurantajarjestelman sisaltamien sisdvesialusten tukitietojen kanssa.

Kalastusaluskohtaiset tukikelpoiset kustannukset eivét saa koko ohjelmakauden aikana ylittaa
aluksen arvoa kansallisilla markkinoilla tai sen vakuutusarvoa.

Toimi 11.2.2 sisévesikalastuksen tilat ja laitteet

Sisdvesikalastuksen tuen piiriin  kuuluvat sisévesikalastuksen tilojen ja laitteiden
rakentamiseen, laajentamiseen, varustamiseen ja ajanmukaistamiseen tarkoitetut investoinnit
turvallisuuden, ty6olojen, hygienian ja tuotteiden laadun, ihmisten tai eldinten terveyden
parantamiseksi tai haitallisten ymparistovaikutusten véhentdmiseksi ja ympdristoa sadstavien
vaikutusten suosimiseksi.

Toimenpiteestd voidaan rahoittaa yksityisia investointeja ja julkisia infrastruktuurihankkeita,
kuten esimerkiksi irtopakastuslinjoja, kalan vastaanottopisteitd, kalastajien siirtyvyyttd ja
siirrettdvad infrastruktuuria tukevia ja sisdvesikalastuksen saaliin markkinoille saattamiseen
liittyvid investointeja.

Toimenpide 11.3 Kalanjalostus ja kalan tukkukauppa
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Tukea voidaan myoOntdd yritysten rakentamista, laajentamista, varustamista ja
ajanmukaistamista koskeviin investointeihin samalla, kun keskitytddn yhden tai useamman
seuraavan tavoitteen saavuttamiseen:

- ty6olojen parantaminen;

- kansanterveyden ja hygieniaolojen tai tuotteiden laadun parantaminen ja seuranta;

- markkinoiden kapealle sektorille tarkoitettujen korkealaatuisten tuotteiden tuottaminen;

- haitallisten ymparistdvaikutusten vahentdminen;

- vahan kaytettyjen lajien, sivuvirtojen kdytdn tehostaminen;

- uusien tuotteiden tuottaminen tai kaupan pitdminen, uusien teknologioiden soveltaminen tai
innovatiivisten tuotantomenetelmien kehittaminen;

- padasiassa paikallisesta saaliin purkamisesta ja vesiviljelysta perdisin olevien tuotteiden
tukkukauppa.

Tukitoimien piiriin ei kelpuuteta investointeja, jotka koskevat jalostamiseen ja muuhun
kayttdon kuin ihmisravinnoksi tarkoitettuja kalatalous- ja wvesiviljelytuotteita, paitsi jos
kyseessa ovat investoinnit, jotka on suunnattu yksinomaan kalatalous- ja vesiviljelytuotteista
syntyvien jatteiden kasittelyyn, jalostamiseen ja tukkukauppaan.

Dioksiinin tai muiden ihmisen terveydelle haitallisten aineiden poistamiseen kalajauhosta tai
kaladljysta tarkoitetut investoinnit ovat tukikelpoisia. Investoinneilla on pyrittava yleisesti
edistimdan kestdvad tyollisyyttd kalatalousalalla. Tukea ei myonnetd yrityksille
vahittaiskauppaa koskeviin investointeihin.

Kaikkia jalostuksen ja tukkukaupan toimenpiteen toimia (I1.3.1 uuden Kkapasiteetin
rakentaminen, 11.3.2 tuotantolaitosten nykyaikaistaminen, 11.3.3 uusien markkinatilojen
rakentaminen ja 11.3.4 markkinatilojen nykyaikaistaminen) tuetaan néiden periaatteiden
mukaan.

6. (b) 11 (5) Rajanveto Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahastosta,
rakennerahastoista ja koheesiorahastosta rahoitettujen vastaavien toimien kanssa

EKTR voi tukea vesiviljelyn, ammattimaista sisévesikalastuksen, kalanjalostuksen ja kalan
tukkukaupan investointeja. Muut EU-rahastot eivét voi tukea néita investointeja.

EKTR voi tukea myds vesiviljelyn vesiensuojelutoimenpiteitd. Suomessa ndilla toimenpiteilld
pyritddn edistdmaan ymparistoystavallisten toimintatapojen kayttdonottoa intensiivisessa
vesiviljelyssd. Maaseuturahastosta voidaan rahoittaa ei-tuotannollisten investointien kautta
monivaikutteisten kosteikkojen perustamista ja ymparistotuella ndiden ylldpitoa ja hoitamista
ao. toimenpiteiden tavoitteiden toteuttamiseksi niissd tapauksissa, joissa ne eivat liity
vesiviljelyn tuotantomenetelmiin.
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6. (b) 111 (1) Toimintalinjan 111 paatavoitteet - Yleishyodylliset toimenpiteet

TOIMINTALINJA 111 - YLEISHYODYLLISET TOIMENPITEET

Toimintalinjasta rahoitettavilla hankkeilla pyritdan varmistamaan, ettd elinkeinokalatalouden
infrastruktuuri ja jarjestelmét tukevat kannattavaa ja kilpailukykyista yritystoimintaa ja etta
elinkeinokalataloudella on mahdollisimman paljon mydnteisid yhteiskunnallisia vaikutuksia.

Julkisen rahoituksen maksimitukitasot toimenpiteisséa:

Yleishyddylliset investoinnit toimenpiteessa 111.3 90%
Hallintoviranomaisen paatds poikkeustapauksissa (=valtakunnallinen etu) 100%
Julkiset kehittdmishankkeet 100%
Yksityiset kehittdmishankkeet 60%
Toimintalinjasta toteutettavien hankkeissa voidaan maksaa my@s palkkioita.
Julkisen rahoituksen jakautuminen
- EKTR -rahoitus 43 %
- Kansallinen rahoitus 57 %
6. (b) 111 (2) Lahtotilanne ja maaralliset tavoitteet
Tulosindikaattori nykytila valitavoite 2010 tavoite 2013
Alan kilpailukyky Yritykset pystyvét

Kilpailukyky on hyvé
kalanjalostuksessa ja
kalakaupassa.
Alkutuotannossa
kilpailukyky on
tyydyttévé tai heikko..

Alan kilpailukyky paranee

kehittdmdan itsendisesti
toimintaansa ja ne ovat
riittdvén vahvoja
kestdmaan markkinoiden
ja tuotannon muutoksista
johtuvat

lukuméaara

erityisesti alkutuotannon
logistiikan osalta

epdvarmuustekijat..
Yhteisten yritysten ja | Elinkeinon sisdinen 5 yhteista yritysté 15 yhteista yritysté
verkostoprojektien yhteistyd on riittdmatontd | 10 verkostohanketta 20 verkostohanketta

Markkina- ,vienti- ja
yrittdjdosaamisen
kehittaminen

Markkina- ja
yrittdjdosaaminen on
hyvélla tasolla suurissa ja
keskisuurissa yrityksissa,
mutta heikko
pienimuotoisessa
yritystoiminnassa.

5 koulutushanketta

70 % EKTR-
investointitukea saaneista
yrityksistd on tehnyt
kehittdmissuunnitelman

10 koulutushanketta

80 % EKTR-
investointitukea saaneista
yrityksistd on tehnyt
kehittdmissuunnitelman

Kalan ja
kalatuotteiden vienti

Viedyn kalan arvo on
20,6 milj. euroa ja méaaré
on 26,7 milj. kg.

Viedyn kalan arvo on 24
milj. euroa.

Viedyn kalan arvo on 28
milj. euroa.

Elinkeinokalataloudel
le vahinkoa
aiheuttavien
suojeltujen eldinten
populaatioiden
kehitys

Hylkeet ja merimetsot
aiheuttavat kalastukselle
ja vesiviljelylle vakavia
vahinkoja

Estaa hylkeiden ja
merimetsojen
aiheuttamien vahinkojen
lisééntyminen

Kalastajien/kalankasvattaj
ien ja haittael&inten
kestava rinnakkaiselo.

Innovatiivisten

Uusien innovaatioiden

15 innovatiivista hanketta

30 innovatiivista hanketta
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hankkeiden hyddyntdminen ja
lukuméara levittdminen on
riittdmatonta erityisesti
alkutuotannossa.

6. (b) 111 (3) Kohderyhmat

Tarkeimmat kohderyhmét ovat alan ammattikunnan toimijat, eri tutkimuslaitokset, yhteisét ja
yritykset.

6. (b) 111 (4) Tarkeimmat toimenpiteet

Strategian painopisteitd ovat erityisesti:

- kalasatamien ja kalan kerdilyn kehittdminen

- kalan kulutuksen edistdminen ja vajaasti hyddynnettyjen kalakantojen hyddyntdminen

- kalan laadun, terveyden, jaljitettdvyyden ja elintarvikkeiden turvallisuuden parantaminen
- markkina- ja kuluttajatutkimukset ja markkinaselvitykset

- alan tutkijoiden ja toimijoiden kumppanuuden edistdminen

- verkostoitumisen edistdminen ja hyvien kdytantdjen levittdminen

- teknisten ja taloudellisten innovaatioiden testaaminen tuotantomittakaavassa

Tarkeimmét toimenpiteet ndiden tavotteiden saavuttamiseksi ovat alan ammattikunnan
toimet, vesieldimiston ja -kasviston suojelu ja kehittdminen, kalasatamat, purkupaikat ja
venesuojat, uusien markkinoiden ja menekin edistdminen seka pilottihankkeet.

Toimintalinjaa 3 koskevat linjaukset

Toimintalinjasta tuetaan sellaisia yleishyddyllisida toimenpiteita, joilla on laajempi
soveltamisala kuin yksityisessa liiketoiminnassa tavallisesti toteutetuilla toimenpiteilld ja
joilla edistetdédn yhteisen kalastuspolitiikan tavoitteiden saavuttamista. Toimintalinjan
yleisend tavoitteena on myds edistdd uusien innovaatioiden kehittdmistd ja kokeilua seka
edistdd niiden kayttoonottoa ja hyvien kdytantdjen levidmistd. Toimintalinjasta ei rahoiteta
hoitokalastushankkeita.

Tuettavat hankkeet eivat saa olla luonteeltaan suoraan kaupallisia. Kaikki hankkeessa sen
toteuttamisen aikana syntyvét tulot on véahennettdvd hankkeelle myénnetystd julkisesta
tuesta.

Toimenpide 111.1 Alan ammattikunnan toimet

Toimenpiteestd tuetaan alan toimijoiden(yrittajat, jarjestot, tutkimus ja hallinto) toteuttamia
sekd niiden valisen yhteistydn edellytyksid parantavia hankkeita, kuten esimerkiksi alan ja
sen sektoreiden kehittdmiseen tdhtddvia uusia yhteistydmuotoja, kuten kalatalousalan
sektoreiden kehittdmisryhmid. Rahoituksella pyritddn mm. kalatuotteiden laadun ja
turvallisuuden, terveyden, jéljitettdvyyden, tyoolojen ja -turvallisuuden parantamiseen seka
tasa-arvon edistdmiseen.

Toimenpiteestd voidaan rahoittaa toteuttamiskustannuksia sellaisissa hankkeissa, jotka
liittyvat esimerkiksi jatteiden késittelyyn, bioenergiaratkaisujen kayttéonottoon, kalan
keréilyyn ja siihen liittyvaan logistiikkaan, haitallisten aineiden poistamiseen kalasta, vajaasti
hyodynnetyn kalan kayttoon, kalarehuihin, vesiviljelyn sijainninohjaukseen sek&
elinkeinokalatalouden laite- ja infrastruktuuri-investointien edellytyksien selvittdmiseen.
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Toimenpiteestd voidaan myds maksaa palkkioita niille yrittdjille tai yrityksille, jotka
sitoutuvat noudattamaan Itdmeren hyljekantojen hoitosuunnitelman mukaisia linjauksia ja
toteuttamaan sen mukaisia toimia edistddkseen kestdvaa kehitystd kalavarojen hoidon ja
séilyttdmisen parantamiseksi. Hoitosuunnitelman avulla pyritdén suojelemaan hylkeitd sekéa
ehkéisemadn ja vahentdmaan hylkeiden kalastukselle ja vesiviljelylle aiheuttamia vahinkoja.
Korvausjérjestelmd on méaéréaikainen ja se kestdd enintddn 9 vuotta. Jarjestelmd on
etupainotteinen ja sen kokonaiskustannukset pienenevét ajan kuluessa. Jokaisen jarjestelmaén
osallistuvan kalastuksen tai vesiviljelyn yrittdjan tai yrityksen tulee toimittaa
kehittdmissuunnitelma, jossa on esitetty toimet, joilla pyritddn ehk&isemdén hylkeiden
aiheuttamia vahinkoja ja valttdmaan hylkeiden vahingoittuminen pyydyksissa. Tuensaajien
on lisaksi raportoitava hylkeiden aiheuttamista vahingoista ja vahinkoja aiheuttavista
hyljeyksiloista. Heidéan tulee lisdksi osallistua koulutukseen parantaakseen hylkeisiin liittyvia
tietojaan. Jarjestelmdssa asetetaan maksimisumma sille, kuinka suuri yksittéisen tuensaajan
korvaus voi olla. Jarjestelmadn osallistuvat yrittdjat eivat saa kayttdd palkkiota hylkeistd
saatavien tuotteiden kehittdmiseen, jalostamiseen tai hyodyntdmiseen.

Uusien koulutusmenetelmien ja ammattitaidon kehittdmisen osalta voidaan rahoittaa
esimerkiksi ns. mestari-kisélli -jérjestelmad, jonka mukaisesti on mahdollista maksaa
mestarille palkkio kisallin kouluttamisesta ja kiséllille kouluttautumiseen ja oppimistuloksiin
perustuva palkkio.

Tuottajajarjestdille myodnnetadn tukea enimmillddn kolmen vuoden ajan hyvéaksymispaivasta
tai tuottajaorganisaation rakenneuudistusta koskevan péatcksen tekopdivastd, ja sitd on
alennettava asteittain ndiden kolmen vuoden aikana.

Toimenpide 111.2 Vesieldimiston ja -kasviston suojelu ja kehittaminen

Toimenpiteestd tuetaan yleishyddyllisid toimenpiteitd, joilla pyritddn suojelemaan ja
kehittdmaan vesieldimistod ja -kasvistoa samalla kun edistetdén vesiympariston parantamista.
Tasta toimenpiteestd voidaan esimerkiksi tarkeiden lisdantymisalueiden tai vaellusreittien
kunnostuksia. Toimenpiteeseen varatut varat kdytet&an erillisen haun tai hakujen perusteella.
Hakemusten perusteella tehddan valtakunnallinen kokonaisratkaisu, jonka perusteella
valitaan toteutettaviksi ne hankkeet, joiden rahoittaminen tukee parhaalla mahdollisella
tavalla ammattikalastuksen kohteena olevien kalakantojen kehittymista.

Vesipuitedirektiivi (VPD) on siirretty osaksi kansallista lainsaadantda. Y mpéristoministerion
hallinnonalaan kuuluvat 13 alueellista ymparistokeskusta vastaavat vesistoja koskevasta
arvioinnista ja muista VPD:iin liittyvista tehtavistd. VPD:n edellyttdmien selvitysten tuloksia
hyddynnetéén toimintachjelman toimeenpanossa asianmukaisessa laajuudessa.

Suorat istutukset eivat ole tukikelpoisia, ellei niistd ole nimenomaisesti saadetty
séilyttamistoimenpiteend yhteison saddoksessd. Toimenpiteesta rahoitetut hankkeet eivat saa
vaarantaa vesiympadristod lisdamallad esimerkiksi vieraiden lajien vesistdihin joutumisen
uhkaa.

Toimenpide 111.3 Kalasatamat, purkupaikat ja venesuojat

Toimenpiteen hankkeita toteutettaessa varmistetaan, ettd tuettavat kohteet tayttavat terveys-
ja hygieniavaatimukset ja ettd niissd suoritetaan asianmukaista valvontaa. Tukea voidaan
myontad esimerkiksi satamiin ja purkupaikkoihin sek& niihin liittyviin pakkasvarastoihin,
irtopakastuslinjoihin, siirrettdvaan infrastruktuuriin, kalan vastaanottopisteisiin, kalan
kerdilyyn sekd logistiikkaan. Toimenpiteen hankkeissa edellytetddn paasadntoisesti 10%
muuta kuin EU/valtion rahoitusta, esim. kunta/yksityinen. Té&std voidaan poiketa
hallintoviranomaisen paatékselld mm. kun valtakunnallinen etu sita vaatii.
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Toimi 111.3.1 investoinnit olemassa oleviin kalasatamiin

Toimesta tuetaan olemassa oleviin yleisiin tai yksityisiin kalasatamiin tehtévié investointeja,
jotka hyddyttavat satamaa kayttavia kalastajia ja vesiviljelijoita ja joilla pyritddn parantamaan
tarjolla olevia palveluita.

Toimi 111.3.2 investoinnit purkupaikkojen uudelleenjarjestelyyn ja parantamiseen
Toimenpiteestd tuetaan investointeja hallintoviranomaisen nimedmien rannikko- ja
sisévesikalastuksen  purkupaikkojen rakenteiden uudistamiseksi ja niiden kalan
kasittelyolosuhteiden parantamiseksi.

Toimi 111.3.3 venesuojien turvallisuuteen liittyvat rakentamis- ja
nykyaikaistamisinvestoinnit
Toimea ei oteta toistaiseksi kayttdon.

Toimenpide 111.4 Uusien markkinoiden ja menekin edistdiminen

Toimenpiteestd tuetaan yleishyddyllisia toimenpiteitd, joilla pyritddn kalatuotteiden laadun
parantamiseen, arvon lisadmiseen, menekin edistdmiseen sek& uusien markkinoiden
etsimiseen. Erityisesti tuetaan toimia, jotka tahtddvat konkreettiseen kalan kulutuksen
lisdédmiseen, kalatuotteiden menekinedistdmiseen ja alan imagon parantamiseen. Lisaksi
painopisteité ovat laatuty®d seka markkina- ja kuluttajaselvitykset.

Toimet eivat saa kohdistua tavaramerkkeihin eikd niissd saa viitata tiettyihin maihin tai
alueisiin, paitsi jos on kyse neuvoston asetuksella (ETY) N:o 2081/1992 tunnustetuista
tuotteista.

Toimenpide 111.5 Pilottihankkeet

Toimenpiteestd tuetaan pilottihankkeita, valikoivien pyyntimenetelmien koekdytté mukaan
lukien, joiden tavoitteena on uuden teknisen tiedon hankkiminen ja levittdminen.
Rahoitettavien hankkeiden osalta pyritddn testattavien innovaatioiden, menetelmien ja
vaihtoehtojen mahdollisimman laajaan kaytannon sovellettavuuteen ja kytkemiseen yritysten
toimintaan.

Pilottihankkeissa voidaan:

a) testata tuotantoalan olosuhteita l&heisesti vastaavissa olosuhteissa jonkin teknisen
innovaation teknista tai taloudellista elinkelpoisuutta tavoitteena hankkia ja levittaa testattua
tekniikkaa koskevaa teknistd ja taloudellista tietoa;

b) mahdollistaa sellaisten testien toteuttaminen, jotka koskevat hoitosuunnitelmia ja
pyyntiponnistuksen jakosuunnitelmia, tarvittaessa myos kalastuskieltoalueiden vahvistamista
biologisten ja taloudellisten seurausten arvioimiseksi, seka koeistutuksia;

¢) kehittéa ja testata menetelmia pyydysten valikoivuuden parantamiseksi seka sivusaaliiden,
poisheitettdvien ~ maérien tai  merenpohjaan  kohdistuvien  ympéristévaikutusten
véahentamiseksi;

d) testata muita vaihtoehtoisia kalastuksenhoitomenetelmia.

Yli 1 000 000 -euron hankkeista hallintoviranomainen hankkii suunnitelmasta
riippumattoman tieteellisen arvion.

Pilottihankkeeseen on aina liityttdvd asianmukainen tieteellinen seuranta, jotta se voisi
tuottaa luotettavia tuloksia. Tuen myontavd viranomainen ratkaisee tukipaatoksen
yhteydessd, mitk& ovat hankkeen kannalta asianmukaisen seurannan vaatimukset.

Toimenpide 111.6 Kalastusalusten muuttaminen ja muuhun kaytt6dn siirtiminen
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Toimenpiteestd voidaan tukea kalastusalusten muuttamista niin, etta ne siirretddn jasenvaltion
lipun alla purjehtivina ja yhteisossd rekisteroityind kalastusalan  koulutus- tai
tutkimuskayttoon taikka muuhun kuin kalastustoimintaan. Né&itd toimia voivat toteuttaa
ainoastaan julkiset tai puolijulkiset elimet.

Toimenpide voidaan ottaa k&yttdon hallintoviranomaisen erillisella paatokselld. Tukea
voidaan tuolloin my6ntéa enintddn syntyneitd todellisia kustannuksia vastaavasti.

6. (b) 111 (5) Rajanveto Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahastosta,
rakennerahastoista ja koheesiorahastosta rahoitettujen vastaavien toimien kanssa

Toimintalinja Il1: Rajalinjat

Y leishyddylliset toimenpiteet

Toimenpide 111.1 Ala EKTR wvoi tukea mm. elinkeinokeinokalatalouden uusien
ammattikunnan toimet (ESR) koulutusmallien kayttoonottoa ja ammatillisten taitojen parantamista.

> ESR voi tukea monipuolisesti koulutustoimia, joihin myds
elinkeinokalatalouden toimijat voivat osallistua.

Toimenpide 111.2 Vesielédimiston | EKTR voi tukea vesiel&imiston ja -kasviston suojelua ja kehittdmista

ja -kasviston suojelu ja vesiympadriston tilaa kohentamalla. Toimilla pyritddn parantamaan
kehittdminen erityisesti ammattikalastuksen kohdelajien tilaa.
(Maaseuturahasto ja EAKR) > Maaseuturahasto ja EAKR voivat tukea erilaisia, myos vesistdja

koskevia, suojelutoimenpiteitd. N&iden rahastojen toimissa etusija
annetaan suojelutoimenpiteille (esim. Natura 2000 -alueiden
valmistelu ja hallinnointi) ja vapaa-ajan kalataloudelle.

Toimenpide 111.3 Kalasatamat, EKTR voi tukea olemassa olevien kalasatamia, purkupaikkojen
purkupaikat ja venesuojat uudistamista ja parantamista koskevia investointeja. Rahoitusta ei
(EAKR) voida kayttaa uusien kalasatamien rakentamiseen.

> EAKR voi tukea iinvestointeja infrastruktuuriin, mukaan lukien
uusien satamien rakentaminen.

Toimenpide 111.4 Uusien EKTR voi tukea tastd toimenpiteestd toimia, jotka liittyvat
markkinoiden ja menekin kalatuotteiden laadun ja arvon parantamiseen, menekin edistamiseen
edistdminen ja uusiin markkinoihin liittyvan osaamisen kehittdmiseen. Erityisesti
(EAKR) tuetaan kéytdnndn toimia kalan kulutuksen lisédmiseksi, kalan

menekin edistdmiseksi ja alan imagon parantamiseksi. Painopisteita
ovat my0s laatutyd sek& markkina- ja kuluttajaselvitykset.
Yksittéisia yrityksia koskevat hankkeet rahoittaa EKTR.

> Elinkeinokalatalouden yritykset voivat osallistua vastaavanlaisiin
kollektiivisiin ja laajoihin hankkeisiin, joita rahoittaa EAKR.

Toimenpide 111.5 Pilottihankkeet | EKTR voi tukea tdstd toimenpiteestd elinkeinokalatalouden
(EAKR) pilottihankkeita, mukaan lukien valikoivien pyyntitekniikoiden
kokeellinen kéyttd, joka tdhtda uuden teknisen tiedon hankkimiseen
ja levittdmiseen.  Hankkeiden tavoitteena on testattujen
innovaatioiden, tekniikan ja mahdollisuuksien mahdollisimman hyva
sovellettavuus kdytantdon ja niiden k&yttdonotto yrityksissa.

> Elinkeinokalatalouden yritykset voivat osallistua vastaavanlaisiin
kollektiivisiin ja laajoihin tutkimus- ja pilottihankkeisiin, joita
rahoittaa EAKR.
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6. (b) IV (1) Toimintalinjan IV paatavoitteet - Kalatalousalueiden kestavéa kehitys

TOIMINTALINJA IV - ALUEELLINEN YHTEISTOIMINTA

Kalatalousryhmien  toiminnalla  pyritddn  alueellisen  yritystoiminnan edellytysten
parantamiseen erityisesti yhteistydn kehittdmisen ja kalatalouden Kklusteriajattelun
vahvistamisen kautta. Toimintalinjasta rahoitetaan erityisesti alueellisia kehittdmis- ja
yhteistydhankkeita sekd toiminnan monipuolistamiseen esim. kalastusmatkailuun liittyvié

toimia.

Julkisen rahoituksen jakautuminen
- EKTR —rahoitus
- Kansallinen rahoitus

43 %
57 %

Julkisen rahoituksen maksimitukitasot toimenpiteissa
Hankkeiden tukitaso méaréytyy hankkeen siséllén mukaisesti ja se on sama kuin vastaavissa
hankkeissa muissa toimintalinjoissa ja toimenpiteissa.

6. (b) IV (2) Lahtotilanne ja maaralliset tavoitteet

monipuolistaminen

monipuolistamishanketta.

Tulosindikaattori nykytila valitavoite 2010 tavoite 2013

Uudet toimintamallit | uusi toimintamuoto — ei | Perustettu 4 | Perustettu 5
ja kéytdnnot lahtdarvoa kalatalousryhmaé kalatalousryhmaé
Kalastuksen Ei lahtéarvoa Rahoitettu 10 kalastuksen | Rahoitettu 30

kalastuksen
monipuolistamishanketta

Uusien yritysten ja

Ei lahtdarvoa

10 uutta tydpaikkaa

20 uutta tydpaikkaa

kalastusmatkailusta
saavia yrityksid on noin
120.
Maatilamatkailuyrityksia,
jotka saavat saanndllisia
tuloja kalastusmatkailusta
on noin 1200 - 1400.

kalastusmatkailusta
saavia yrityksié on 130.
Maatilamatkailuyrityksid,
jotka saavat s&annollisia
tuloja kalastusmatkailusta
on 1400.

tyopaikkojen 2 uutta yritysta 5 uutta yritysta

luominen

Kalastusmatkailun Véhint&én puolet | V&hintdén puolet | Vahintadan puolet
tyollistavyys liikevaihdostaan liikevaihdostaan liikevaihdostaan

kalastusmatkailusta
saavia yrityksid on 150.
Maatilamatkailuyrityksié,
jotka saavat saannollisia
tuloja
kalastusmatkailusta ~ on
1500.

6. (b) 1V (3) Kohderyhmét

Tarkeimmat kohderyhmét ovat alan ammattikunta ja muut paikalliset toimijat.

6. (b) IV (4) Tarkeimmat toimenpiteet

Strategian mukaiset tavoitteet ovat erityisesti:

- Kalatalouden

toimintaedellytyksia

alueellisten

toimijoiden

yhteistyd, joka

parantaa

elinkeinon

- Toimintaryhmien ty® kdynnistyy sujuvasti ja ne toimivat tarkoituksenmukaisesti
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Tarkein toimenpide tavoitteiden saavuttamiseksi on kalatalousryhmien kehittdminen.

Toimintalinjaa 4 koskevat linjaukset

Toimintalinjan toimenpiteilld pyritdén kehittdméaan erityisesti alueen toimijoiden yhteistyot,
alkutuotantoa, miesten ja naisten tydllistymistd sekd kalatalouselinkeinojen yleisia
toimintamahdollisuuksia. Erityisid toimia, joita toimintalinjasta voidaan rahoittaa, ovat esim.
paikalliset ~ kalatalouden  kehittdmishankkeet ja  kalastusmatkailun  investoinnit.
Toimintalinjasta ei voi rahoittaa hoitokalastus- ja vesistdjen kunnostushankkeita eika
virkistyskalastukseen liittyvid hankkeita.

Toimenpide 1V.1 Kalatalousryhmien kehittdminen

Suomessa Kaikilla alueilla on elinkeinokalatalouden kannalta merkittavia vesialueita (meren
rannikkoa tai sisévesid). Suomalaiset kalastusalukset toimivat paaasiassa omilla aluevesilla ja
lahelld purkusatamia. My®6s kalanjalostusta ja vesiviljelyé harjoitetaan kaikkialla Suomessa.
Téastd johtuen elinkeinokalatalous on jakautunut tasaisesti koko maan alueelle, eika
yksinomaan tai edes padasiassa kalastuksesta riippuvaisia alueita kéytannossa ole.

Edelld mainituista seikoista johtuen muodostettaville kalatalousalueille ei etukateen aseteta
alueellisia tai muita rajoitteita. Jotta kalatalousalueet ja niiden toimenpiteistd vastaavat
kalatalousryhmat perustuisivat mahdollisimman pitkalle alueiden ja ruohonjuuritason
toimijoiden yhteistydlle, ne valitaan erillisen hakumenettelyn perusteella aluksi vuosille
2008-2011. Hakumenettelyssd valitaan kalatalousryhmiksi ne hankkeet, joiden
elinkeinokalataloudelle odotettavissa olevat hyddyt ovat suurimmat ja jotka esittavat
toteuttamiskelpoisimmat  ja innovatiivisimmat alueelliset strategiat alueen
elinkeinokalatalouden kehittdmiseksi. Liséksi valintakriteerind kéytetddn hallintomallin
kustannus-tehokkuutta ja kuntien taloudellista sitoutumista.

Kalatalousryhmat toteuttavat alueellaan strategiansa mukaisia toimenpiteitd ja hoitavat
alueellisen tiedottamisen ja seurannan. Toimintalinjan 4 hakemusten vastaanottaminen ja
tukikelpoisuuden tarkastaminen tehddan siind TE-keskuksessa, joka vastaa kalatalousryhman
hallinnoinnista. Kalatalousryhméa valitsee rahoitettavat hankkeet antamalla oman alueensa
toimintalinjan 4 hakemuksista lausunnon, josta TE-keskus voi varsinaista paatostéa tehdessaan
poiketa vain niissd tapauksissa, joissa tuen mydntdminen olisi vastoin lainsaddannon
méadrayksié tai toimintaohjelman tai alueellisen strategian linjauksia tai kalatalousryhmén
rahoituskehyksessé ei ole maérarahoja hankkeen toteuttamiseen.

Toimintalinjan hankkeiden osalta yhteisty6td tehddin Euroopan aluekehitysrahaston ja
Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahaston kanssa. Talla tavoin varmistetaan, etta
rahastojen varat tdydentdvat toisiaan ja ettd paéllekkaisyyksia ei padse syntymaan.

Tyodvoima- ja elinkeinokeskukset tekevét toimintalinjan hankkeita koskevat varsinaiset
tukien myontamistd ja maksamista koskevat péaatokset ja ne vastaavat hankkeiden
seurannasta ja valvonnasta. Kalatalousryhman tehtdvdnd on ensisijaisesti alueen
alkutuotannon edellytysten parantaminen ja elinkeinokalatalouden Kklusteriajattelun
vahvistaminen. Kadytdnnossd tdmé tarkoittaa alueellisen alkutuotantoa tukevan
infrastruktuurin  suunnittelun  kehittdmistd, yritysten liiketaloudellisten edellytysten
parantamista  sekd yhteistoimintamallien  kdyttéonoton edistamistd ja tukemista.
Kalatalousryhmat toimivat alueellisena verkostona toimintaohjelman toteuttamisessa vastaten
mm. uusien innovaatioiden ja toimintamallien levittdmisestd alueellaan. Kalatalousryhmét
voivat lisédksi avustaa yrittdjid tuen hakemisessa ja hallinnoinnissa. Kalatalousryhmien
muodostavat my0ds yhteisen verkoston, jonka tarkoituksena on vaihtaa kokemuksia
kalatalousryhmien valilla ja vélitta niitd myods muille alueille. Valittuja ryhmié kannustetaan
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osallistumaan yhteison laajuiseen kalatalousryhmien verkoston toimintaan. Kalatalousrymén
toimintakustannukset voivat olla enintddn 10 % ryhmalle varatusta kokonaisbudjetista.

Valiarvioinnin yhteydessa arvioidaan toimien onnistuneisuutta seka kalatalousryhmien ja
koko toimintalinjan merkitystd elinkeinokalatalouden kehittdmisen kannalta. Arvioinnin
perusteella tehdddn ratkaisu siitd, jatketaanko toimintalinjan ja kalatalousryhmien
rahoittamista ja jos jatketaan, miten sen painotuksia mahdollisesti muutetaan.

6. (b) IV (5) Rajanveto Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahastosta,
rakennerahastoista ja koheesiorahastosta rahoitettujen vastaavien toimien kanssa

Toimintalinjan tavoitteena on kehittdd alueellisten toimijoiden vélistd yhteistyOtd erityisesti
elinkeinokalatalouden alkutuotannon, naisten ja miesten ty6llisyyden ja yleisten
toimintaedellytysten osalta. EKTR voi tukea kalastusmatkailua tdmén toimintalinjan mukaisten
kalatalousryhmien alueilla.

Maaseuturahasto voi tukea LEADER -toimintamallin kautta paikallisten toimijoiden
toteuttamia kalastusmatkailuhankkeita, joiden julkinen rahoitus on enintddn 150 000 £.
Maaseuturahasto rahoittaa ensisijaisesti maatilamatkailua sekd maaseudulla toimivia
matkailualan mikroyrityksia ja niiden kehittdmistoimia. EKTR-rahoitteisilla kalatalousryhmilla
on omat valintaprosessit ja -kriteerit, paikalliset suunnitelmat, hankkeiden valintakriteerit sek&
kirjanpidot, jotka on eriytetty maaseuturahastosta rahoitettavista Leader-toimintaryhmista.
Maaseuturahastosta voidaan rahoittaa myds toimenpiteitd (esim. monipuolistaminen, kylien
kunnostaminen, jne.), jotka voivat tdydentdd EKTR:sté rahoitettavia toimenpiteita.

EAKR voi rahoittaa laajasti turismiin, mukaan lukien kalastusmatkailu, liittyvid hankkeita,
mikéli yritys on luokiteltu matkailuyritykseksi ja sen toiminnalla on riittdvé volyymi. EAKR:n
painopiste on siten suurissa hankkeissa ja investoinneissa, kun EKTR puolestaan keskittyy
pienimuotoisiin hankkeisiin ja yrityksiin.

Kansallisen asetuksen (639/2007) mukaan kalatalousrythmien on kuvattava strategioissaan sen

yhteensopivuus muiden EU-strategioiden ja -ohjelmien sek& muiden kalatalouden strategioiden
kanssa.
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6. (b) V (1) Toimintalinjan V paatavoitteet - Tekninen apu

TOIMINTALINJA V - TEKNINEN APU

Toimintalinjan rahoituksella varmistetaan, ettd toimintaohjelman hallinto- valvonta- ja
seurantajarjestelmat toimivat tehokkaasti ja edistdvat ohjelman toteuttamista ja ettd tuet
kéytetddn tarkoituksenmukaisesti.

Toimenpiteet rahoitetaan kokonaan julkisin varoin.
Julkisen rahoituksen jakautuminen

- EKTR —rahoitus 43 %
- Kansallinen rahoitus 57 %

6. (b) V (2) Lahtdtilanne ja méaaralliset tavoitteet

Maarallisia tavoitteita ei ole asetettu.

6. (b) V (3) Kohderyhméat

Tarkeimmat kohderyhmét ovat toimintaohjelmaa toimeenpanevat toimielimet.

6. (b) V (4) Tarkeimmat toimenpiteet

Strategian painopiste on erityisesti:
-_Elinkeinokalatalouden hallinto- ja valvontajdrjestelméd toimii tehokkaasti ja edistaa
ohjelman toteutumista .

Tavoitteeseen pyritaan teknisen avun toimeenpiteella.

Toimintalinjaa V koskevat linjaukset

Tuen avulla pyritéén erityisesti kehittdm&an hallinto-, valvonta- ja seurantajarjestelmas,
tehostamaan ja yksinkertaistamaan hallinnollisia menettelyitd ja kehittdmaan tukia
mydéntévien viranomaisten yritysosaamista.

EKTR -asetusehdotuksen mukaiset tukikelpoiset toimet

Toimintalinjasta voidaan rahoittaa seuraavia kansalliseen toimintaohjelmaan liittyvia toimia:

- valmistelu

- hallinnointi

- seuranta

- arviointi

- julkistaminen

- valvonta ja tarkastaminen seka
- verkottuminen

Toimenpide 5.1 Tekninen apu
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Toimintalinjan toimet ovat:

V.1.1 ohjelmien hallinnointi ja toimeenpano,
V.1.2 selvitykset (ml. arvioinnit),

V.1.3 julkisuus ja tiedonvalitys ja

V.1.4 muu tekninen apu.

6. (b) V (5) Rajanveto Euroopan maaseudun kehittdémisen maatalousrahastosta,
rakennerahastoista ja koheesiorahastosta rahoitettujen vastaavien toimien kanssa

Toimintachjelman toimeenpanon suoran rahoituksen on tultava EKTR:std. Joissakin
kysymyksissd, kuten EU-tukien vaikuttavuuteen ja asianmukaisten indikaattoreiden
kehittdmiseen liittyvissa tutkimuksissa, on selvéa rahastojen valista paallekkaisyyttd. Hyvin
toimivalla koordinaatiolla on mahdollista saavuttaa hy6tyja eri ohjelmien toteuttamisessa.
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7. RAHOITUSSAANNOKSET

Komission paatoksen K(2006) 4332 mukaan Suomen elinkeinokalatalouden EU-rahoituksen
taso on kaudella 2007-2013 35 001 973 euroa. Kun tadhan lisatddn Euroopan
kalatalousrahastoa koskevan asetuksen mukainen vuosittainen 2 % korjaus, on koko
ohjelman EU-rahoitus 39 448 827 euroa. Kansallinen julkinen rahoitusosuus on noin 52,4
miljoonaa euroa. Valtioneuvosto ja Eduskunta péattivit Manner-Suomen kansallisen
rahoituksen ja Ahvenanmaan maakunnan toimielimet maakunnan rahoituksen tasosta
syksyll&d 2006. EKTR:n osarahoituksen taso on noin 43 % jokaisessa toimintalinjassa. Tama
yksinkertaistaa toimintaohjelman hallinointia ja mahdollista toimintalinjojen vélisen jaon
muuttamista.

Taulukko 6.1. Suomen elinkeinokalatalouden toimintaohjelman vuosittaiset sitoumukset

\Vuosi Kalatalousrahasto

2007 5 306 338
2008 5412 465
2009 5520 715
2010 5631130
2011 5743 752
2012 5 858 627
2013 5975 800
Kalatalousrahasto yhteensa 39 448 827

Taulukko 6.2. Suomen elinkeinokalatalouden toimintaohjelman julkisen rahoituksen jakautuminen
toimintalinjoittain

EKTR
Julkinen Kalatalousr yhteis-
kokonaisrahoit a-haston Kansallinen rahoitusosu
us rahoitus rahoitus us
(d)=(b)/(a)*
Painopistealueet a=(b+c) (b) (c) 100
Toimintalinja 1 7 985 000 3 445 000 4 540 000 43 %
Toimintalinja 2 39 520 000 16 990 000 22 530 000 43 %
Toimintalinja 3 34 473 827 14 783 827 19 690 000 43 %
Toimintalinja 4 8 412 000 3 606 000 4 806 000 43 %
Toimintalinja 5 1 458 000 624 000 834 000 43 %
Yhteensa 91 848 827 39 448 827 52 400 000 43 %

Rahoitussuunnitelmaa koskevat linjaukset

Toimintalinjojen valistd jakoa voidaan muuttaa, mikali osoittautuu, ettd varat eivat riita
jonkin toimintalinjan mukaiseen rahoitukseen ja muissa toimintalinjoissa ei varoja saada
kaytettyd. Ohjelman toimeenpanossa turvataan kuitenkin erityisesti alkutuotannon eli meri- ja
sisdvesikalastuksen seka vesiviljelyn investoinneille sekd tarvittavan infrastruktuurin
rakentamiseen riittavéat varat.

Toimintalinja 4 otetaan k&yttdon aluksi vuosiksi 2008-2011. Véliarvioinnin yhteydessa
arvioidaan toimintalinjan toimien tuloksellisuus ja tehdaén ratkaisu toimintalinjan jatkosta.
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Mikéli tukivarojen véhyyden takia joudutaan priorisoimaan hankkeita, voidaan ottaa
kayttoon jarjestelmd, jossa pienille ja mikroyrityksille myonnetddn korkeampaa tukea kuin
keskisuurille yrityksille.
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8 TAYTANTOONPANOSAANNOKSET

Toimintachjelmaan sovelletaan suhteellisuusperiaatetta, koska sen julkinen kokonaisrahoitus
(91 848 827 €) ei ylitd komission asetuksessa (EY) N:o 498/2007 asetettua vuoden 2004
hintoihin perustuvaa 90 miljoonan euron rajaa .

Komission  asetuksen (EY) N:o  498/2007  suhteellisuusperiaatteen  mukaisia
erityisjarjestelyitd sovelletaan toimintaohjelman toteuttamisessa asetuksen artiklojen 28(2) ja
51 mukaisesti. Vastaavasti artiklojen 52 ja 53 osalta erityisjarjestelyita ei oteta kayttoon.

Kaikki ~ komission ja  muiden tahojen tekem&t asianmukaiset ehdotukset
toimeenpnaojarjestelman parantamiseksi on otettu huomioon jarjestelmaa rakennettaessa.

8. (a) Jasenvaltion nimeamat viranomaiset ja elimet, joista sdddetdan asetuksen (EY)
N:0 1198/2006 58 artiklassa,

Ohjelman  toimeenpano  muodostuu  kolmesta  tehtdvakokonaisuudesta:  ohjelman
hallinnoimisesta vastaavan viranomaisen eli hallintoviranomaisen tehtévistd, todentamis- ja
tarkastusviranomaisen tehtavista. Hallinto- ja valvontajarjestelma on muodostettu siten, etta
selked tehtavien jako ja erottelu viranomaisten valill& toteutuu.

Hallintoviranomainen

Maa- ja metsatalousministerion kala- ja riistaosasto vastaa ohjelman ja siihen sisdltyvien
tukijérjestelmien ja toimenpiteiden hallinnoinnista ja muista neuvoston asetuksen (EY) N:o
1198/2006 59 artiklan mukaisista hallintoviranomaisen tehtévista.

Hallintoviranomaisen tehtdvénd on vastata toimintaohjelman hallinnoinnista ja
taytantdonpanosta moitteettoman varainhoidon periaatetta noudattaen. Hallintoviranomainen
huolehtisi siitd, ettd rahoitettavien toimet valitaan toimintaohjelman ja yhteison sé&nndsten
mukaisesti, seurantaa varten luodaan ja yllapidetéan tietojarjestelmad, arvioinnit suoritetaan,
taytantdonpanoa koskevat vuosikertomukset laaditaan ja toimitetaan komissiolle ja ettd tuen
hakijoita ja ohjelman tdytdntonpanosta vastaavia viranomaisia ohjataan riittavasti.
Hallintoviranomainen on my®s vastuussa seurantakomitean tyon ohjaamisesta seké
ohjelmasta tiedottamisesta.

Todentamisviranomainen

Maa- ja metsatalousministerion talousyksikkoé toimii ohjelman todentamisviranomaisena.
Kalatalousrahastoasetuksen 60 artiklan mukaan todentamisviranomaisen tehtdvana on laatia
ja  todentaa  komissiolle  Il&hetettdvdt  menoilmoitukset  ja  maksupyynnot.
Kalatalousrahastoasetuksen mukaan todentamisella tarkoitetaan sen varmentamista, etta
menoilmoitus on todenmukainen ja perustuu asianmukaisiin asiakirjoihin ja luotettavaan
Kirjanpitojarjestelméan. Todentamisviranomaisen on myds pystyttdvd todentamaan, ettd
ilmoitettu meno on yhteisdn ja kansallisten sddnndsten mukainen ja otettava huomioon kaikKki
tarkastusviranomaisen tarkastusten tulokset.

Tarkastusviranomainen

Maa- ja metsatalousministerion sisdisen tarkastuksen yksikkd toimii  ohjelman
tarkastusviranomaisena.  Tarkastusviranomaisen tehtdvdnd on vastata hallinto- ja
valvontajarjestelmén tehokkaan toiminnan tarkastamisesta. Tarkastusviranomaisen on
varmistettava, ettd toimintaohjelman hallinto- ja valvontajarjestelmén tehokkaan toiminnan
tarkastamiseksi tehddén tarkastuksia. Sen on myds varmistettava, ettd ilmoitettujen menojen
perusteena olevia toimia tarkastetaan tarkoituksenmukaisten otosten  pohjalta.
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Tarkastusviranomainen laatii hallinto- ja valvontajdrjestelmén perustamista koskevan
kertomuksen ja lausunnon.

Tarkastukset, joiden suorittamisen varmistaminen kuuluu tarkastusviranomaiselle, tulee
hoitamaan maa- ja metsatalousministerion alainen Maaseutuvirasto, jonka tehtévéksi kyseiset
tarkastukset on sdadetty Maaseutuvirastosta annetun lain (666/2006) 2 §:n 10 kohdassa.
Jarjestely on perusteltu tehtévien erottamista koskevan periaatteen ja riippumattomuuden
turvaamiseksi. Néaissa tarkastuksissa on kyse lahinnd tuensaajaan kohdistuvista, otantaan
perustuvista tarkastuksista, joita nykyisin hoitaa 1.5.2007 Maaseutuvirastoon siirtyva maa- ja
metsatalousministerion maatalousosaston toimeenpanolinjan valvontayksikko.

Tarkastusviranomaisen tehtdviin kalatalousrahastoasetuksen mukaan kuuluu komission
hyvéaksyttavaksi lahetettdvan tarkastusstrategian sek& komissiolle toimitettavien vuotuisten
tarkastuskertomusten laatiminen. Liséksi tarkastusviranomainen antaa lausunnon hallinto- ja
valvontajéarjestelmien toimivuudesta ja laatii arvioinnin lopullisen menoilmoituksen ja
tarkastuksen patevyydesta ohjelmakauden loputtua.

8. (b) Elin, joka ottaa vastaan komission suorittamat maksut, ja yksi tai useampi elin, joka
vastaa maksujen suorittamisesta tuensaajille

Maa- ja metséatalousministerié on toimielin, joka vastaa komission suorittamien maksujen
vastaanottamisesta. Etel&d-Savon TE-keskus, Ahvenanmaan maakunnan hallitus sekd maa- ja
metsatalousministerid vastaavat maksujen suorittamisesta tuensaajille.

8. (c) Rahoitusvirtojen kayttéonottoa ja liikkeité koskevien menettelyjen kuvaus avoimuuden
varmistamiseksi.

Ohjelman varoja kayttdvat maa- ja metsatalousministerio, alueellisten TE-keskusten
kalatalousyksikot sekd Ahvenanmaan maakunnan hallitus. Tydvoima- ja elinkeinokeskus
vastaa EKTR:n kansallista hallinnointia koskevan lain 1447/2006 delegoinnin mukaisesti
toimialueellaan tuen myontdmisestd, maksamisesta, paikan paélla tehtavistd todentamisista,
seurannasta, takaisinperinnasta ja tiedottamisesta samoin kuin EKTR:n sekd rakenne- ja
maatalousrahastojen  toimenpiteiden  alueellisesta  yhteensovittamisesta. ~ Jokainen
kalatalousyksikké on toimittanut kirjallisen kuvauksen menettelyistd, joita noudatetaan
ohjelmakautta 2000-2006 koskevan rahoituksen osalta. N&mé& kuvaukset péivitetddn
ohjelmakautta 2007-2013 varten, kun EKTR-toimintaohjelma on hyvéaksytty. Muita
valittavia organisaatioita ei nimeta.

Toimenpiteiden rahoitusta varten tarvittavat EU-varat ja valtion rahoitusosuus budjetoidaan
vuosittain valtion talousarvioon. TE-keskukset tekevét vuosittain arvion julkisen rahoituksen
tarpeesta ja varat jaetaan niille alueittain valtioneuvoston péatokselld. Maa- ja
metsatalousministerid voi tarpeen vaatiessa tarkistaa alueittaista jakoa, jos varojen
tarkoituksenmukainen kaytto sitd edellyttdd. Maa- ja metsatalousministerid siirtdd vuosittain
Ahvenanmaalle sen  EU-rahoitusosuuden valtioneuvoston paatoksen — mukaisesti.
Ahvenanmaan kansallinen rahoitusosuus budjetoidaan maakunnan omassa talousarviossa.

Maa- ja metsdtalousministerio hakee Euroopan komissiolta maksuun toteutuneiden
kustannusten mukaisesti maksetun EU-rahoituksen.

53



Suomen EKTR-toimintaohjelma 2007-2013 — lopullinen 7.11.2007

8. (d) Kuvaus seuranta- ja arviointijarjestelméasté seké seurantakomitean kokoonpano.

Euroopan kalatalousrahaston (EKTR)
hallinto- ja valvontatehtévien organisaatiokaavio

MINISTERIOTASO

Maa- ja metsatalousministerio
(Laki EKTR:n kansallisesta
hallinnoinnista ja
elinkeinokalataloudelle mydnnettévistéa
tuista, valmisteilla)

- Suomen elinkeinokalatalouden
toimintaohjelman 2007-2013 hallinto-,

Kala- ja Talousyksikkd Sisdisen Maatalousosasto/ |
riistaosasto tarkastuksen toimeenpanolinja '
* |aatii ja todentaa yksikkd i
Elinkeinokalataloud menoilmoitukset Valvontayksikkod E
en yksikko ja maksupyynnot *tarkastaa *Péadtoksenteon ja '
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Toimeenpanoasetuksessa madritelldén jasenvaltioille pakolliset indikaattorit, joiden avulla
mitataan elinkeinokalatalouden toimintaohjelmien edistymistd, tehokkuutta ja toimivuutta.
Lisaksi ohjelmassa maaritellaan kansallisia indikaattoreita.

Seurantajarjestelmé siséltdad rahoitusta kuvaavien panosindikaattoreiden liséksi seuraavia
indikaattoreita:

- Ohjelmatason tavoitteisiin liittyvat vaikuttavuusindikaattorit

- Tulosindikaattorit

- Tuotosindikaattorit

Ohjelmatason tavoitteisiin liittyvét indikaattorit kohdistuvat ohjelman laajempiin tavoitteisiin
ja ovat perusta ohjelman tehokkuuden mittaamiselle. Vaikuttavuusindikaattorit ovat
yhteydessa ohjelman vaikutuksiin ja liittyvét sen laajempiin tavoitteisiin. Niitd analysoidaan
erityisesti ulkopuolisen arvioijan tekemissé véli- ja loppuarvioinneissa. Tuotosindikaattorit
kuvaavat toiminnallisten tavoitteiden toteutumista. Tuotosindikaattoreiden kerd&@misen
jarjestdminen on hallintoviranomaisen vastuulla. Tietoa kerdtaan hallinnollisista rekistereistd
ja tietojarjestelmistd, joihin kerdtddn rahoitusta, tuensaajia ja toimenpiteitd koskevia
yksityiskohtaisia tietoja. Tulosindikaattorit kuvaavat toimenpiteiden suoria ja Vvéalittémia
vaikutuksia. Tulosindikaattoreiden raportointi komissioon on hallintoviranomaisen vastuulla
siten, ettd tiedon kerdys tapahtuu hallinnollisista rekistereists, tilastoista ja tarvittaessa
erillistutkimuksista.

Kehittdmisryhmissé alan yrittdjat ja jarjestdt osallistuvat strategian ja toimintaohjelman
osallistuvat toteutumisen ja alan kehityksen seurantaan. Kehittdmisryhmissa heilld on myds
mahdollisuus tuoda esiin alan keskeisiin ongelmiin ja kehittamistarpeisiin liittyvia ajatuksia
ja ehdotuksia.

Seurannan avulla saadaan tietoa ohjelman etenemisestd erityisesti panos-, tuotos- ja
tulosindikaattoreilla. N&ma tiedot muodostavat perustan vuosittaiselle raportoinnille seka
harvemmin tapahtuvalle ns. strategiselle raportoinnille  komissioon. Ohjelman
taytantdonpanoa koskeva vuosiraportti toimitetaan komissiolle ensimmaisen kerran vuonna
2008 ja siitd eteenpdin vuosittain kunkin vuoden kesdkuun loppuun mennessa.
Vuosiraporteissa ilmoitetaan ohjelman edistymisestd suhteessa asetettuihin tavoitteisiin
tuotos- ja tulosindikaattoreiden perusteella. Raportit ja muut vaadittavat seurantatiedot
toimitetaan komissiolle séhkdisesti SFC —jérjestelman kautta.

Arvioinnin avulla parannetaan ohjelman tavoitteiden ja toimenpiteiden kohdentamista,
analysoidaan ohjelman toimeenpanossa ja tavoitteenasettelussa mahdollisesti tarvittavia
muutoksia sekd kerdtdan ja analysoidaan tietoa, jotta viranomaisille ja suurelle yleisolle
voidaan kertoa julkisen rahan k&ytostd. Ennakkoarviointi muodostaa pohjan koko
ohjelmatyélle. Ennakkoarvioinnin suoritti riippumaton, ohjelmaty6én suhteen ulkopuolinen
taho, joka sai tydnsa paatékseen 15.11.2006.

Valiarvioinnin avulla tarkastellaan ohjelman puolivélin tuloksia ja tehdaan tarvittavia
ohjelman uudelleensuuntaamisia, kun taas loppuarviointi on laajempi koko ohjelmakauden
tuloksia ja niiden vaikuttavuutta arvioiva kokonaisuus. Valiarviointi tehda&n vuonna 2010 ja
loppuarviointi vuonna 2015.

EKTR-tietojarjestelmalla kasitellaan kaikki Suomen elinkeinokalatalouden
toimintaohjelmaan liittyvat toimenpiteet. Jarjestelm& toimii hankehakemusten késittelyn,
tuen myontadmiseen ja maksamiseen liittyvan paatoksenteon sekd ohjelman ja hankkeiden
seurannan ja valvonnan tyokaluna. Jarjestelma siséltdd myds valtion talousarviossa
my®o6nnettyjen maararahojen sekd ohjelman rahoituskehysten hallinnointiin ja seurantaan
liittyvat tiedot. Jéarjestelmaan syotetddn tuen hakijaan ja hankkeen toteuttajaan liittyvia
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tietoja, kustannus- ja rahoitustietoja sekd hankkeen tavoitteita ja etenemisté kuvaavia tietoja.
Jarjestelmastd on yhteydet diaarijarjestelméd&dn ja TE-keskusten maksatus- ja
kirjanpitojéarjestelméan. EKTR-tietojarjestelmad kehitettdessd on otettu huomioon KaikKki
KOR-jarjestelmaa koskevat tekniset ja muut parannusehdotukset.

Kansallisen Euroopan kalatalousrahaston kansallista hallinnointia ja elinkeinokalataloudelle
myoénnettdvia tukia koskevan lain (1447/2006) mukaisesti valtioneuvosto asettaa
toimintaohjelman seurantakomitean ottaen huomioon, mitd sen perustamisesta ja
kokoonpanosta saadetddn Euroopan yhteison lainsdadannodssa. Euroopan kalatalousrahaston
kansallista hallinnointia ja elinkeinokalataloudelle myonnettavia tukia koskevalla
valtioneuvoston asetuksella (639/2007) saadetaan tarkemmin seurantakomitean asettamisesta,
kokoonpanosta ja sen jasenistd. Seurantakomiteaan kuuluu 7 ministerididen, 1 Ahvenanmaan
maakunnan, 3 TE-keskusten kalatalousyksikéiden, 2 maakuntaliittojen ja 6 alan jérjestdjen
edustajaa. Seurantakomitean tydjdrjestyksessa madratddn seurantakomitean kokouksista,
asioiden késittelysta seurantakomiteassa sekd sen mahdollisuudesta kuulla asiantuntijoita.

Seurantakomitea vastaa toimien valintaperusteista ja se tutkii toimintachjelman
eritystavoitteiden saavuttamista, toimeenpanon tuloksia ja se hyvéksyy vuosi- ja
loppukertomukset ennen niiden l&hettdmistd komissiolle. Seurantakomitean toimikausi
paattyy, kun Euroopan yhteisdjen komissio on hyvéksynyt kalatalousrahastoasetuksen
viimeisen taytantdonpanoa koskevan loppukertomuksen.

8. (e) Kuvaus komission ja jasenvaltion valilla sovituista séhkoisté tietojenvaihtoa koskevista
menettelyista hallintoa, seurantaa ja arviointia koskevien vaatimusten tayttamiseksi.

Tiedonvaihtoon tarkoitettu atk-jarjestelma, joka toimii kaikkien toimintaohjelmaa koskevien
tietojen vaihdon vélineend, on otettu kdyttodn. Suomen ja komission véalinen tiedonvaihto
hoidetaan kayttamalla tatd komission kayttoon ottamaa atk-jarjestelmaa.

Komissio sekd maa- ja metsatalousministerio tallentavat tietojen vaihtoon tarkoitettuun atk-
jarjestelméaan vaaditussa muodossa ne asiakirjat ja niiden paivitykset, joista ne ovat
vastuussa. Suomi on l&hettanyt keskitetysti komissiolle pyynnon péasyoikeuksista
tiedonvaihtoon tarkoitettuun atk-jarjestelmaan. Nama oikeudet on myonnetty Suomelle.

Tiedonvaihtoon tarkoitettu atk-jarjestelma sisaltda ainakin seuraavat maksujen suorittamisen
kannalta tarpeelliset tiedot:

- toimintaohjelmien rahoitussuunnitelma;

- menoilmoitukset ja maksupyynnét;

- vuosittainen ilmoitus palautetuista, takaisinperityistéd seka takaisinperittavista maarista;

- vuotuiset maksupyyntdja koskevat ennusteet;

- tdytantodnpanoa koskevien vuosikertomusten ja loppukertomusten rahoitusta koskeva osio.

Tiedonvaihtoon tarkoitettu atk-jarjestelma sisaltaa liséksi ainakin seuraavat toiminnan
seurannan mahdollistavat asiakirjat ja tiedot:

- kansallinen strategiasuunnitelma;

- toimintaohjelma, mukaan lukien siihen mahdollisesti tehdyt tarkistukset;

- kalatalousrahaston rahoitusosuutta koskeva komission péaatos;

- tdytdntoonpanoa koskevat vuosikertomukset ja loppukertomukset;

- hallinto- ja valvontajarjestelmien kuvaus;

- tarkastuksista laadittavat kertomukset ja lausunnot

- osittaista paattamista koskevat menoilmoitukset;

Maa- ja metsatalousministeriollé ja komissiolla on suora paésy tiedonvaihtoon tarkoitettuun

atk-jarjestelmaan. Paivaksi, jolloin asiakirjat on toimitettu komissiolle, katsotaan se paiva,
jona jasenvaltio siirtaa asiakirjat tiedonvaihtoon tarkoitettuun atk-jarjestelmaan.
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Ylivoimaisen esteen sattuessa ja erityisesti tiedonvaihtoon tarkoitetun atk-jarjestelméan
toiminnan hairiintyessé tai pysyvan yhteyden puuttuessa kyseessé oleva jasenvaltio voi
toimittaa perusasetuksessa vaaditut asiakirjat komissiolle tulosteena.

8. (f) Asetuksen (EY) N:o 1198/2006 8 artiklassa tarkoitettujen kumppanien nimedminen ja
niiden kuulemisen tulokset.

Suomen elinkeinokalatalouden toimintaohjelma 2007-2013 on valmisteltu maa- ja
metsatalousministerion johdolla laheisessa yhteistydssd alan toimijoiden kanssa seuraavan
maa- ja  metsatalousministerion  1.4.2005  asettamien  strategiaohjausryhmén,
sektorityéryhmien sekd aluetyéryhmén tydn pohjalta. Naiden ryhmien nimedmisessa on
sukupuolten tasa-arvonakokohdat otettu huomioon kansallisen tasa-arvolainsdadénnén
mukaisesti. Ndiden tydryhmien kautta valmisteluun ovat osallistuneet laajasti alan yrittajien,
jarjestdjen, tutkimuksen ja hallinnon edustajat. Tydryhmissa ovat olleet edustettuina
seuraavat jarjestot: Elintarviketeollisuusliitto ry /Kalateollisuusyhdistys, Kalatalouden
keskusliitto ry, Suomen Ammattikalastajaliitto ry, Suomen Kalakauppiasliitto ry, Suomen
Kalankasvattajaliitto ry ja Suomen sisdvesiammattikalastajat ry ja Suomen
turkiseldintuottajien liitto ry. Jarjestdjen lisdksi niissa ovat olleet edustettuina RKTL ja kaikki
TE-keskusten kalatalousyksikot.

Toimintachjelma on valmisteltu yhtena kokonaisuutena yhdessd Ahvenanmaan maakunnan
hallituksen kanssa koko Suomea koskevaksi.

Ohjelmaesityksen  valmisteluvaiheessa  ohjelman  ympéristovaikutusten  arvioinnista
jarjestettiin viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ympadristdvaikutusten arvioinnista
annetun lain (200/2005) mukainen kuulemistilaisuus 31.8.2006. Luonnos oli myds yleison
néhtavilla ja kommentoitavissa 19.7.-31.8.2006 lain mukaisesti. Valmistelussa on oltu
yhteistydssd  Ympéristdministerion, Suomen ympaéristokeskuksen sekd alueellisten
ympéristokeskusten kanssa.

Suomen elinkeinokalatalouden toimintachjelmaa koskeva luonnos, joka sisalsi myds
ympéristoselostuksen, oli laajalla lausuntokierroksella loka- ja marraskuun vaihteessa 2006.
Lausuntoa pyydettiin seuraavilta tahoilta (yhteensé noin 50): Kauppa- ja teollisuusministerid,
tyoministerid, sisdasiainministerid, ympéristoministerid, maa- ja metsatalousministerion
osastot ja erillisyksikdt, TE-keskusten kalatalousyksikot, Riista- ja kalatalouden
tutkimuslaitos, Suomen ympaéristokeskus, Elintarviketurvallisuusvirasto,
Elintarviketeollisuusliitto ry /Kalateollisuusyhdistys, Kalatalouden keskusliitto ry, Suomen
Ammattikalastajaliitto ry, Suomen Kalakauppiasliitto ry, Suomen Kalankasvattajaliitto ry, ja
Suomen sisdvesiammattikalastajat ry, Pro Kala ry, Suomen Vapaa-ajankalastajien liitto ry,
Maakuntaliitot ja Suomen luonnonsuojeluliitto.

Lausuntoja annettiin 29 kappaletta. Lausunnot olivat suurelta osin positiivisia ja niissa
esitettiin hyvin vahdn muutoksia toimintaohjelmaan. Merkittavaa kritiikkia esitti ainoastaan
Luonnonsuojeluliitto 1&hinnd ymparistdselostuksen asiakysymysten osalta.

Maa- ja metsdtalousministerio on ottanut lausunnot ja kommentit huomioon
ohjelmaesityksen valmistelussa tarkoituksenmukaisessa laajuudessa.

Esitys Suomen elinkeinokalatalouden toimintaohjelmaksi 2007-2013, joka sisaltdd myos
ympaéristoselostuksen, on hyvéksytty Manner-Suomen osalta valtioneuvostossa 22.2.2007 ja
Ahvenanmaan osalta maakunnan hallituksessa 8.3.2007.

8. (9) Tekijat, joilla pyritdan varmistamaan toimintaohjelmasta tiedottaminen ja sen
julkistaminen komission asetuksen 498/2007 28 artiklassa saadettyjen sdantéjen mukaisesti.
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Hallintoviranomainen valmistelee yhdessd maa- ja metsatalousministerion tiedotusyksikon
kanssa kattavan suunnitelman toimintaohjelman tiedottamisesta. Ohjelmaa koskevasta
tiedottamisesta vastaa valtakunnallisesti hallintoviranomainen ja omilla alueillaan TE-
keskusten kalatalousyksikét. Tuen mydntajat valvovat, ettd tuensaajat noudattavat
velvollisuuksia, jotka liittyvét yleisolle suunnattuun tiedottamiseen. Tiedottamisesta
aiheutuviin kuluihin kéytetdan toimintaohjelman teknisen tuen varoja.

Toimintaohjelman kaynnistdmisen yhteydessé jarjestetddn tiedotustilaisuus, jolla pyritaan
lisddmaan ohjelman tunnettuutta. \uosittain jarjestetddn toimintaohjelmaa koskeva
tiedotustilaisuus, jossa vélitetddn tietoa onnistuneiden hankkeiden tuloksista, kerrotaan
rahoituksen painopisteista ja esitelldaan ohjelman edistymista.

Toimintaohjelmasta valmistetaan tiedotusmateriaalia, jonka avulla jaetaan tietoa ohjelman
tukimahdollisuuksista. Tuenhakijoita varten valmistellaan erilliset hakuohjeet. Tuensaajia
koskeva luettelo, jossa ilmoitetaan toimi, johon tukea on saatu ja julkisen rahoituksen maéré,
julkaistaan sahk®oisesti hallintoviranomaisen internet-sivuilla.

Toimintaohjelman tiedottamista ja julkisuutta arvioidaan mm. mediaseurannan keinoin ja
tiedot raportoidaan komissiolle toimitettavissa vuosi- ja loppukertomuksissa.
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9. STOD FRAN EUROPEISKA FISKERIFONDEN TILL FISKERINARINGEN INOM
LANDSKAPET ALAND

Den gemensamma fiskeripolitiken (CFP) inom EU och de stadganden samt bestdmmelser som géller
denna utgér grunden for samt styr och reglerar fiskerinaringen p& Aland pd samma stt som for dvriga
delar av landet och andra medlemsstater inom gemenskapen. De dvergripande strategiska riktlinjerna
for den alandska fiskerinaringen har faststéllts i ett separat avsnitt av Finlands Nationella Strategiska
Plan, for vilket en preliminar version har godkants av Alands landskapsregering den 23.03.2006. Den
alandska delen av strategiplanen har utarbetats av landskapsférvaltningen i samréd med berérda parter
samt jord- och skogsbruksministeriet och har godkéants av landskapsregeringen den 08.03.2007.

A L _

Aland utgdr en autonom, sjalvstandig del av Finland med langtgdende sjalvstyrelse (AFS 1991/71),
som innebér att Aland har egen behérighet inom de flesta samhéllssektorerna, inklusive fiskeri- och
miljésektorn. Aland fattar sdlunda sjalvstandigt egna beslut rérande lagstiftning, samt styrning,
reglering och annan forvaltning av fiskerinaringen liksom implementeringen av EU:s gemensamma

EU-program fattas av Alands landskapsregering.

Séalunda har det bedomts andamalsenligt och motiverat pd samma satt som for strategiplanen, att
Aland uppgér ett separat avsnitt av det operativa programmet, vilket inkluderas i motsvarande
dokument for hela Finland som medlemsstat i EU och beaktande bestdmmelserna for Europeiska
fiskerifonden enligt vilka det far finnas endast ett operativt program per medlemsland. Ett separat
alandskt  programavsnitt ar motiverat aven beaktande, att naringens struktur och
verksamhetsforutsattningar i nagon man avviker jamfort med 6vriga delar av landet och att det
nationella operativa programmet for Finland skall godkannas av regeringen i Finland, som dock inte
kan fatta beslut om &renden inom ramen for alandsk behdrighet. Det nationella operativa programmet
for Finland har godkants av den finlandska regeringen, dock salunda att det &landska avsnittet har
godkants av Alands landskapsregering.

De overgripande riktlinjerna i strategiplanen utgér grund och styrdokument for férverkligandet av det
dlandska operativa programmet for fiskerinaringen for perioden 2007-2013  (harefter
atgardsprogrammet). Det alandska atgardsprogrammet beskriver de mal, principer och prioriteringar
som skall ligga till grund for forverkligandet av &tgarder som medfinansieras med medel fran
Europeiska Fiskerifonden (EFF) samt till vilka &tgarder finansieringen skall styras.
Atgardsprogrammet har godkénts av landskapsregeringen den 08.03.2007 baserat pa sjalvstyrelselagen
for Aland (AFS 1991:71) och i enlighet med bestimmelserna i LL om Alands landskapsregering (AFS
1971:42), LL om é&rendens handlaggning i landskapsregeringen (AFS 1975:58) samt LL om Alands
landskapsregerings allménna férvaltning (AFS 1998:70) for att darefter infogas i det operativa
programmet for hela landet som skall tillstallas Europeiska kommissionen fér godkannande.

nom ramarna for atgardsprogrammet kan finansiering beviljas for investeringar vilka beframjar

Jnom ramarna _for atgdrdsprogrammet kan finansiering beviljas for_investeringar vilka beframjar_

utvecklingen av fiskerindringen samt utvecklingsprojekt. Programmet finansieras genom Europeiska
fiskerifonden samt budgetmedel fran Alands landskapsregering och omfattar hela Aland som utgdr ett
icke konvergensomrade. Finansiering kan beviljas inom ramen for de stadganden och bestaimmelser
rorande stodberattigande som anges i Rédets forordning (EG) nr 1198/2006 samt Kommissionens
forordning (EG) 498/2007 om tillampningsforeskrifter for radets forordning (EG) nr 1198/2006 om
Europeiska fiskerifonden. Atgardsprogrammet skall fungera som styrmedel fér anvandningen av
medel fran EFF samt den for programmet reserverade nationella medfinansieringen enligt beslut av
Alands landskapsregering.

For att i man av mojlighet undvika Gverlappningar och om inte annat specifikt konstateras i den

alandska delen av atgardsprogrammet omfattas Aland av de beskrivningar av mera allman karaktar,
vilka finns i avsnitten som géller for 6vriga delar av landet. Detta géller bl.a. kopplingen till andra
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politikomraden inom gemenskapen samt Gvriga delar av den gemensamma fiskeripolitiken sdsom
fiskekvoter och fiskedvervakning, samordning samt kontroll, 6vervakning och rapportering till
kommissionen.

B { Muotoiltu: englanti

9.1. REGIONAL ANALYS 7 [ (so-Britannia)

A - e s S s T s T —

9.1.1. Allméan beskrivning
Nationella och regionala férhallandena p& Aland

Aland &r ett sjalvstyrt demilitariserat och ensprékigt svenskt landskap i Finland. Aland &r beldget i
Ostersjon, mellan det finldndska och svenska fastlandet, och utgdr i sin helhet ett skirgardsomrade,
bestdende av ca 6.400 dar storre an 3.000 m®. Av landskapets totala yta p& ca 6.800 km? bestar
merparten eller 6ver 80 % av vatten. Av vattenarealen utgor ca 65 % allmant vatten utanfor byaragang
medan 35 % (ca 4 200 km?) &r privatagt. Aland har en befolkning pé ca 26.800 invanare fordelade pa
16 kommuner. Aland ar jamfort med 6vriga delar av Europa glest befolkat (i medeltal 17,4 pers/km2).

Det alandska samhallet och néringslivet som helhet domineras av tjanste- och servicenaringarna.
Transportsektorn och finansiella tjdnster genererar omkring % av det privata ndringslivets
foradlingsvarde och ca hélften av Alands BNP.

Sjofartssektorn star ensam for ca 40 % av Alands totala BNP. Den kapitalintensiva sjéfarten bidrar till
att BNP per person p& Aland &r hég men inkomstnivan i landskapet verstiger inte genomsnittet for
hela Finland. Sjosektorns dominans medfor att ekonomin som helhet &ar starkt beroende av
konjunktursvéngningar inom denna sektor.

Aland r ett litet samhélle med en 6ppen ekonomi som &r beroende av utbyte av varor och tjanster med - [ Muotoiltu: ruotsi (Ruotsi)

)

omgivande regioner. Alands lage mellan tv& expansiva ekonomiska centra, sddra Finland och
Stockholmsomradet, ger manga fordelar men gor ocksd den &landska ekonomin beroende av
konjunkturvaxlingarna pa de tva narbelagna marknadsomradena. Det radande konjunkturlaget ar nagot
svagare p& Aland &n i grannregionerna med en lagre BNP-tillvixt. Den aldndska BNP-tillvéxten
kommer for ar 2006 att bli ca 5,0 procent. Tillvaxten ar 2007 beraknas bli 3,5 procent. Den &landska
inflationstakten forvantas bli cirka 2,0 procent under &r 2006, vilket innebar att den ar inom ramen for
de mél som &r uppsatta av gemenskapen. | dagslidget gynnas den alidndska ekonomin av ett gott
konjunkturldge i allménhet men speciellt av den starka tillvéxten i Sverige och Finland som har stor
betydelse for den alandska ekonomin, aven med tanke pa att Finland utg6r huvudmarknad for
landskapets fiskeriprodukter.

Aland har manga foretag och en Iang tradition av entreprendrskap. Merparten av de alandska foretagen - { Muotoiltu: englanti

har farre &n 4 anstéllda, ca 90 procent har mindre an 10 anstéllda och endast ett tjugotal mera an 50 (Iso-Britannia)

anstallda. Manga ar enmansforetag. Fiskerinaringen bestér huvudsakligen av enskilda naringsidkare
eller mikroforetag och sma foretag med farre an tio anstallda.

Sysselsattningsgraden pa Aland ar i allméanhet hég. Skillnaden i sysselsattningsgrad mellan kénen var
marginell (77,1 % av kvinnorna och 77,0 % av mannen). Den Gppna arbetslésheten var under ar 2005 i
genomsnitt 2,3 %. Fiskerisektorn &r traditionellt en mansdomineras yrkessektor, dock i viss man med
undantag av de storre foretagen med anstélld personal inom framst handel och beredning samt
vattenbruk. Narmare statistik specifikt for fiskerisektorn saknas i detta avseende.
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De senaste aren har flertalet verksamhetsomraden haft en positiv utveckling, men antalet sysselsatta
inom fiskesektorn har fortsatt att sjunka. Inom fiskerisektorn réder det brist pa arbetskraft, séval mera
som mindre kvalificerad sddan och néringen &r i hdg grad beroende av inflyttningen.

Enligt Lissabonstrategin skall medlemsstaterna strdva efter att skapa ekonomisk tillvéxt genom att
bygga upp en kunskapsbaserad ekonomi. Eftersom ekonomin &r alltmer flexibel idag ska
medborgarna, for att uppfylla marknadens krav, ges mojlighet till livslangt larande, vilket innebar att
utveckla sin kompetens och sina kvalifikationer genom hela arbetslivet. Aland saknar, i jamforelse
med stérre samhallen, mojlighet att vara helt sjalvférsérjande inom utbildning. Detta géller speciellt
fiskerisektorn.

/{ Muotoiltu: ruotsi (Ruotsi) J
Fiskerinaringenpd Aland !
Tack vare sitt geografiska lage i Ostersjén, omflutet av vatten och med en omfattande skargard samt i
omedelbar narhet till stora marknadsomréden i sdval Sverige som Finland erbjuder Aland utmérkta
naturliga forutsattningar for fiskerindringen. Aland har &ven langa traditioner inom fisket.

Vattenmiljén runt Aland &r fortfarande i relativt gott tillstdnd trots en beréttigad oro med tanke pé den
fortsatt pdgéende dvergddningen samt hot frén miljdgifter och frammande &mnen. P& grund av Alands
litenhet och naringsstruktur &r de lokala och frén Aland harstammande utsléappen och miljopaverkan
forhéllandevis liten och miljéns tillstdnd &r i hog grad beroende av externa paverkningskallor i form av
atmosfariskt nedfall samt vattenstrémmar fran andra delar av Ostersjon. Beaktande att Aland har en
hég levnadsstandard och en omfattande fiskodlingsverksamhet blir dock belastningen per capita hog
jamfort med andra Ostersjolander.

De lokala kustnara fiskbestanden bedoms likasa i huvudsak vara i gott tillstand och i viss man &ven
underutnyttjade.

Den kommersiella professionella fiskerinaringen p& Aland bestdr av fyra olika delomréden eller
sektorer; yrkes- och binaringsfiske, vattenbruk, beredning och handel samt fisketurism. Naringen har
totalt sett relativt ringa samhallsekonomisk betydelse. Dess andel av Alands BNP uppgar till ca 1,3 %,
inklusive de indirekta effekterna, och naringen sysselsatter direkt 4-500 personer (ca 0,8 %) och
uppskattningsvis lika manga indirekt. Arsomsattningen inom naringen uppgér till ca 40 miljoner euro
per ar, varav yrkesfisket star for mindre an 5 %, vattenbruket for ca 55 % och foradlingsindustrin for
ca 40 %. Palitlig detaljerad statistik saknas for vissa delar av den alandska fiskerinaringen, eftersom
branschen i offentlig statistik ofta ingar i jordbruk och andra glesbygdsnaringar. Detta géller speciellt
handel och foradling samt fisketurismen. Betraffande de statistiska uppgifterna ar gransdragningen
tidvis &ven oklar mellan partihandel, foradlingsverksamhet och vattenbruksforetag. Den officiella
statistiken ar ofta inkluderad i uppgifterna for hela Finland (se avsnitt 3 (a)(1)).

Néringens regionala och lokala betydelse &r stor i glesbygds- och skargardsregionerna, dar det ofta ar
svart att hitta alternativa eller ersattande utkomstmajligheter. Speciellt vattenbruket ar av mycket stor
betydelse for glesbygden och skargardskommunernas sysselsattning och ekonomi.

Lonsamheten inom néringen, angivet som driftshidrags- och rérelseresultatprocent, har i regel varit
nojaktig eller till och med god, det sistndmnda i regel for handel och beredning samt tidvis for
vattenbruket. Vinstmarginalerna ar dock relativt sma, varfor naringen ar sarbar for storre andringar och
omstrukturering samt ovéntade forandringar av verksamhetsforhallandena och marknadsbilden.
Omséttningen av kapital ar langsam inom vattenbruket och néringen anses vara en riskbransch bland
annat pa grund av ofta svara naturliga forhallanden under host och vinter. Néringens struktur &r trots
en viss centralisering fortfarande splittrad och verksamheten smaskalig d4ven om det finns en tendens
mot centralisering. Foretagen ar i regel mikro- eller smé, vanligen med mycket fa anstallda férutom
agaren. Endast ett vattenbruksforetag och ett inom handel och foradling har flera &n 50 anstéllda.

61



Suomen EKTR-toimintaohjelma 2007-2013 — lopullinen 7.11.2007

Den alandska fiskerinaringens samhéllsekonomiska betydelse har under de senaste 10-15 &ren minskat
kraftigt, speciellt for yrkesfiskets del. Vattenbruket &r fortfarande en mycket ung bransch, som startade
ar 1978 men utgor anda ryggraden i den alandska fiskerindringen. Utvecklingen har for vattenbrukets
del varit relativt stabil och oférandrad under de senaste tio dren. En expansion av naringen har inte
kunnat ske huvudsaklingen pa grund av miljomassiga restriktioner baserade pa resultaten av de
miljokontrollundersékningar som med stod av féretagens miljétillstand utférs kontinuerligt och vilka
utvarderas av tillstindsmyndigheterna vid fornyandet av dessa tillstand.

Betraffande den registrerade fiskeflottan pd Aland samt nyttjandet av de med 6vriga delar av Finland
och andra Ostersjolander gemensamma fiskresurserna, vilka regleras av bestimmelser p& EU-niva
(torsk, lax, strémming och vassbuk) har Aland ndra samarbete med riksmyndigheterna. Ett internt
avtal har uppgjorts rérande fordelningen av fiskeflottans kapacitet (BT, kW) och nyttjandet av
Finlands fiskekvoter samt 6vriga aspekter med koppling till forverkligandet av den gemensamma
fiskeripolitiken inom EU.

For tillfallet innefattar den landska fiskeflottan endast tva fiskefartyg som i huvudsak bedriver riktat
fiske av torsk i sodra Ostersjon med néat respektive tral. Torksfisket kombineras tidvis med fiske av lax
(drivnat) for den ena av dessa fiskebatar och med trélfiske av strémming och vassbuk for den andra.
Fiskeflottan innefattar dartill 13 fiskebatar med speciallicens for fiske med drivgarn (laxfiske) under ar
2007. Resten av fiskeflottan bedriver smaskaligt kustfiske av s6tvattensarter for vilka fisket inte &r
reglerat eller styrt inom ramen for géllande gemenskapslagstiftning. Beaktande det nuvarande
tillstdndet och nyttjandet av fiskresurserna, baserat pa vetenskapliga beddmningar, nuvarade och
forvantade framtida fiskebestammelser pé& nationell respektive EU-niva ar fiskeflottan p& Aland i
balans med fiskemajligheterna och fisket bedoms som langsiktigt hallbart.

Fisketurism som kommersiell verksamhet &r en &nnu yngre naringssektor och kan anses ha uppvisat en
positiv utvecklingstrend. Inom turismnaringen har man inom Aland under flera &r satsat aktivt pé att
beframja och utveckla sportfiske och fisketurism som ett satt att forlanga den i &vrigt korta
turistsdsongen. Det beddms finnas betydande utvecklings- och expansionspotential inom denna sektor.
Atgarder har dven vidtagits for att beframja fisketurism som en bisyssla for yrkesfiskare. Narmare
uppgifter om denna del av fiskerindringen och dess samhéllsekonomiska betydelse saknas. Denna
sektor bedéms dock inte inkluderas i den kommersiella fiskerinaringen eller CFP.

Fisketurismen saval som den icke kommersiella delen av fritidsfisket paverkar dock &ven resurserna
och fiskbestdnden i markbar utstrackning varfor det finns ett behov pé lang sikt att &tminstone pé
nationell niva integrera dessa sektorer i fiskeriforvaltningen som helhet.

For fiskerindrinen centrala indikatorer och basdata for Aland presenteras i bilaga I1l. De uppgifter
rérande fiskerindringen som ges i avsnitt 3 i programmet innefattar dven Aland eftersom detaljerade
statistiska data separat for Aland till vissa delar saknas.

9.1.2. Erfarenheter av foregaende programperiod

Pa basen av halvtidsutvarderingen, interna revisionsrapporter och granskningar, den administrerande
myndighetens erfarenheter samt respons fran naringslivsrepresentanter vid beredningen av den
dlandska straregiplanen och Aatgardsprogrammet for foljande period har forvaltningen av
programperioden 2000-2006 for Alands del bedémts fungerat pa ett kostnadseffektivt och smidigt satt
och foranleder inte ndgra storre forandringar infor foljande programperiod. De berérda och
stodberéttigade aktorerna bedéms ha varit tillrackligt informerade om stédmdjligheterna och de krav
och villkor som &r férknippade med dessa.

Fiskerindringen p& Aland har under en Iang tid genomgatt en betydande omstrukturering som en fsljd
av forandrade verksamhetsforutsattningar och en pagaende generationsvaxling inom naringen, vilket
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delvis pd grund av Alands sardrag och litenhet har medfért att utvecklingen stannat upp och att
néringens betydelse for sysselséttning och intdkter har minskat. En i vissa avseende osaker framtid och
bristande l6nsamhet har medfort att de utvecklingsmdjligheter genom investerings- och andra stod
som strukturprogrammet gett inte har kunnat nyttjas optimalt, att investeringsviljan har varit svag och
att de reserverade strukturpengarna inte har anvants fullt ut.

For att i man av mojlighet atgarda de begrinsningar som finns i avseende pa verksamhetens ringa
omfattning och darmed sma resurser pa utvecklingsatgarder kommer storre tyngd att laggas dels pa
gemensamma utvecklingsprojekt samt dels pa att i avseende pé enskilda foretags och naringsidkares
investeringar och atgarder uppmuntra till 1angsiktigt foretagsmassigt tankande och planering. Storre
uppmarksamhet kommer dven att fastas vid samarbete med andra regioner i form av storre
gemensamma utvecklingsprojekt och &tgérder.

9.1.3. Lagesbeskrivning

Information om dagsléaget och vissa nycketal/indikatorer rérande fiskerinaringen p& Aland ges i
beskrivningen av naringen ovan samt i bifogade bilaga I11. Vissa av dessa uppgifter finns &ven angivna
separat for respektive atgardslinje.

9.1.4. Drivkrafter och utvecklingstendenser

Drivkrafterna bakom samt utvecklingstrenderna inom fiskerindringen beskrivs nedan genom en
traditionell SWOT-analys.

Fiskerindringens socioekonomiska betydelse pd Aland har traditionellt sett varit relativt stor, framst
som en foljd av de goda naturliga forutsattningarna och avsaknaden av andra alternativa
utkomstmajligheter i glesbygd och skargdrd. Naringens betydelse har stadigt minskat och &r idag av
minimal betydelse for det landska samhallet totalt sett, &ven om dess relativa betydelse fortfarande ar
stérre &n for t.ex. hela Finland och andra medlemsstater inom gemenskapen och Aland har en relativt
sett mycket stor och lokalt ekonomiskt viktig vattenbrukssektor.

| takt med den allmanna samhallsutvecklingen har kraven pa fiskerinaringen och dess produkter ékat.
Kraven galler bl.a. kompetens inom flera olika fackomraden, stora resurser for investeringar och drift,
jadmna leveranser, produktkvalitet, hygienstandard, miljéanpassning, marknadsanpassning

Samtidigt har konkurrensen okat i och med globalisering och &ppna véarldsmarknader. Naringens
litenhet med begransad mojlighet till nyrekrytering av entreprenérer och sma narmarknader har
medfort att den ar sarbar for stora forandringar, att I6nsamheten tidvis ar pressad och marginalerna
sma. Salunda har naringens status sjunkit och lockar inte pd samma sétt som andra yrken och naringar
inom det dlandska samhallet som har utvecklats snabbt och uppnétt en hog levnadsstandard dar andra
delar av naringslivet kan erbjuda stérre utvecklingspotential och battre I16nsamhet.

Det traditionella yrkesfisket har i hdg grad ersatts av vattenbruk, som sedan den férsta anlaggningen
etablerades r 1978 har utvecklats till dess nuvarande niva och till stommen inom hela fiskerinaringen.
Som en foljd av okade krav pd miljohdnsyn och en alarmerade negativ utveckling av Ostersjons
tillstdnd har naringens expansionsmojligheter dock begréansats. Med nuvarande odlingsteknik bedoms
naringen inte kunna véxa. Nya innovationer behdvs, vilka kan utprovas och vidare utvecklas i form av
pilotprojekt. Detta &r en béde tids- och resurskravande utmaning for samtliga berdrda parter, saval
naring som myndigheter.

Den &landska narmarknaden ar relativt begransad, vilket innebér att en stor del av fiskeriprodukterna

maste exporteras till andra om'(éden vilket i sin tur medfor krav pa vélfungerande infrastruktur och
logistik samt extra kostnader. Aven i dvrigt kan Aland anses ha en relativt hdg allmén kostnadsniva.
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Alands litenhet och geografiska karaktar medfér aven, att fiskerinaringen blir splittrad och sméskalig
och till vissa delar har karaktaren av bisyssla.

Fiskerinaringen som helhet paverkas av olika 6vergripande faktorer och aspekter vilka naringen< - - -

och enskilda foretag har begransad eller ingen méjlighet att paverka. De utgor darmed befintliga eller
potentiella problem och hotbilder. Bland dessa kan ndmnas utslappen av nérsalter (6vergddning) och
frammande &amnen (miljogifter) i Ostersjon, Gverexploatering av gemensamma fiskresurser,
exploatering och paverkan pd vattenmiljon av andra nyttjande former och darav féranledda
intressekonflikter, begrinsade resurser for fiske- och fiskevattenvard, paverkan fran fredade marina
déggdijur och faglar. Aven den globala klimatutvecklingen utgor pa sikt ett hot for naringen.

Allméant taget och som helhet stér hela den alandska fiskerindringen infor betydande utmaningar och
omstrukturering for att forhindra en fortsatt negativ utveckling i avseende pa fangst-
/produktionsvolym och varde, sysselséttning och samhéllsbetydelse. Under programperioden bedéms
det finnas relativt sma majligheter for naringen att expandera i nagon storre grad i avseende pa volym,
men det finns goda forutsattningar att bibehalla dess nuvarande samhallsekonomiska betydelse genom
forbattrad 1onsamhet och konkurrensférméaga via rationalisering, 6kad kostnadseffektivitet, 6kad
samarbete och specialisering. Detta kraver kontinuerlig kompetensutveckling, fortagstdnkande och
innovationer.

Styrkor

Fisk &r allmant taget saval pa narmarknaderna som globalt ett uppskattat och héalsosamt livsmedel dar
efterfrdgan hela tiden véxer regionalt, nationellt och internationellt. Efterfrigan &r i regel stérre an
utbudet for de fangstarter som ar viktiga p& Aland. Aland har goda naturliga forutsattningar for fiske
och vattenbruk eftersom merparten av Aland bestar av vatten och klimatet ar mildare &n i 6vriga delar
av landet. De naturliga fiskbestdnden inom Aland &r i relativt gott tillstind och delvis &ven
underutnyttjade. Aland ligger néra stora marknadsomréden i savél Finland som Sverige. Aland har en
valorganiserad och utbyggd infrastruktur. Vattenbrukssektorn inom landskapet ar mycket betydelsefull
och relativt omfattande med en produktionsandel pa ca 40 % av hela Finlands, vilket r i stort sett lika
mycket som hela produktionen av odlad matfisk i Sverige. Aland har dven ett internationellt sett
mycket gott rykte som resemal for sportfiske, vilket medfor en betydande utvecklingspotential for
kommersiell fisketurism.

Pa basen av pagaende uppfoljning och vetenskapliga utvéarderingar ar de viktigaste regionala
fiskbestdnden inom alandskt territorialvatten vilka ar foremal for yrkesméssigt fiske i gott tillstand och
beddms dven i viss mén vara underutnyttjade. Beaktande att fisket pA Aland endast i ringa utstréckning
ar inriktat pa for hela Ostersjon gemensamma fiskbestand, dar fisket &r reglerat pA EU-niva, finns det
goda mojligheter att framdeles under programperioden uppratthalla ett 16nsamt och hallbart fiske av
nuvarande omfattning och med nuvarande fiskeflotta och -kapacitet.

Svagheter

Fiskeriverksamheten inom landskapet ar oftast smaskalig och geografiskt splittrad samtidigt som man
ar beroende av en global 6ppen marknad och konkurrens. Kombinerat med en liten egen nédrmarknad
och en relativt hdg allman kostnadsnivd ar lénsamheten inom branschen tidvis pressad och
vinstmarginalerna sma. Logistik och infrastruktur maste fungera effektivt for att reducera kostnaderna
for transport av sma partier till andra och stérre marknadsomraden. Néaringen ar darmed sérbar for
snabba forandringar i verksamhetsforutsattningarna och har dven smé resurser att sjalv aktiv bedriva
utvecklings- och innovationsarbete. Smaskaligheten har dven medfort att foretagen och naringsidkarna
har relativt smal kompetens och i viss man bristande foretagstankande. Vattenbruket ar beroende av
miljotillstand for sin verksamhet, i avseende pa vilka miljolagstiftning och -praxis inom naringen
anses vara otydlig och otillracklig for 1angsiktig foretagsmassig planering. Verksamhetstillstanden &r
ofta kortvariga och volymmassigt smd. Bristande samarbete och dialog forekommer sévél inom
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naringen som gentemot andra berérda parter. | viss man forekommer dven direkta intressekonflikter
mellan strédvan efter att nyttja vatten- och naturresurserna och stréavan att bevara och skydda dem for
bl.a. rekreationssyfte. Det har bland annat medfort att stora delar av landskapets fiskevatten inte ar
tillgangliga for yrkesmassigt fiske.

Naringen ar dven beroende av faktorer som man sjilv inte kan paverka eller forutse, sdsom
utvecklingen av vattenmiljon stillstand och kraftigt vaxande skador fororsakade av marina daggdijur
och faglar, framst grasal. Problemen inom naringen, en negativ utveckling och tidvis svag Ionsamhet
har medfort att det &r svart att erhalla kompetent personal och nyrekrytera foretagare. branschen kan
anses sta infor en generationsvaxling.

Mojligheter

Naringens karaktar sdsom sméaskalig och splittrad och delvis sasongsbetonad medfér ett behov av
diversifiering, specialisering (nischtankande) och 6kat samarbete saval inom som mellan sektorerna.

Okad miljohansyn och nagon form av miljomérkning av fiskprodukter bor pa sikt ses som en
mojlighet. Pa detta satt kan smaskaligheten goras till en mojlighet. Andra viktiga majligheter for att
utveckla naringen ar att skapa mervarde genom 6kad foradlingsgrad - kvalitet istallet for volym - samt
forbattra nyttjandet av de lokala fiskbestanden genom ckad tillgang och tillganglighet till fiskevatten.
Genom kompetensutveckling kan man &ven skapa battre forutsattningar for nytdnkande och
innovationer, foretagsmassigt tinkande och langsiktig planering samt béttre marknadsforing.

Hot

En mojligast ren och opdverkad vattenmiljo &r en grundférutsattning for alla delomraden av
fiskerindringen och ytterligare férsamring av Ostersjons miljétillstand utgér ett allvarligt hot. Saval
fiske som vattenbruk maste uppfylla kraven pa héllbar utveckling och hallbart nyttjande av resurserna.
Om man inte klarar detta utgor fiskerindringen ett hot mot sig sjalv genom negativ okontrollerad
inverkan pa fiskbestanden, vattenkvaliteten och ekosystemets funktion.

Ovriga hotbilder inom naringen innefattar huvudsakligen riskerna for att nuvarande svagheter inte kan
atgardas utan istallet forvarras sasom foraldring av branschen, dkande skador fororsakade av fredade
djur och faglar samt fortsatt negativ kostnadsbild och lonsamhet t.ex. som en féljd av ékad konkurrens
fran lagkostnadslander. Andra hotbilder som lyfts fram fran naringens sida ar aven lagstiftning och
krav fran samhallets sida, i avseende pa bl.a. hygien- och miljékrav, vilka inte beaktar de regionala
forhallandena och naringens/verksamhetens smaskaliga karaktar och begransade resurser.

Sammanfattning av SWOT-analysen for den &léndska fiskerinéringen:
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Styrkor
Svagheter
- fisk &r ett uppskattat tryggt och hélsosamt - smad vinstmarginaler, *-
livsmedel, - liten egen narmarknad (Aland),
-_efterfragan pa fisk &r god och stabil, - lag foradlingsgrad,
- narhet till rdvara och stora narmarknader - smaskalighet och geografisk splittring,
(Finland, Sverige), - otillrackliga resurser, bristande
- _goda naturliga verksamhetsférhéllanden, foretagstankande,
- fiskbestdnden i gott  skick, delvis - kortsiktig miljolagstiftning och —praxis for
underutnyttjade, fiskodling
- fisket och fiskeflottan i balans med - svag nyrekrytering av foretagare,
fiskemdjligheterna - outvecklat samarbete/dialog internt inom
-_relativt valutvecklad infrastruktur, sektorerna & externt (mellan sektorer,
- stark vattenbrukssektor, naring-forvaltning),
-_gott internationellt rykte som sportfiskemal, - stora rovdjursskador,
- intressekonflikter mellan olika
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nyttjandegrupper,
- outnyttjade vattenomraden
- lag status som yrke, svért att hitta personal,
- hog allmén kostnadsniva

nya metoder
- 0Okad forédlingsgrad,

9.1.5. Beskrivning av miljésituationen och jamntalldhet

Aland ar till f8ljd av sitt lage i Ostersjén och skérgardens hydrologiska och ekologiska karaktar sarbart
for mansklig paverkan. Flera av de allvarligaste globala miljoproblemen sdsom luftfororeningar,
eutrofiering, forsurning, uttunningen av ozonskiktet och drivhuseffekten &r av gransdverskridande
karaktar. Alands hav- och landarealer utsétts rligen for relativt stora utslapp av narsalter, frimmande
amnen, miljogifter och avfall.

En frisk och ren vattenmiljé &r av avgdrande betydelse for Aland. Det &r viktigt att vattenmiljon
forbattras for att bevara artrikedomen och den biologiska mangfalden. Fiskerindringens
utvecklingsmajligheter ar beroende av en ren havsmiljo likaval som alanningarnas trivsel,
rekreationsmdjligheter och en allsidig anvandning av mark och vatten.

Den lokala évergddningen utgdr i vissa avseenden ett betydande hot &ven om de lokala utslappen i
absoluta siffror &r sma i forhallande till den totala tillforseln av narsalter till den dlandska vattenmiljon.
De lokala utslappen bidrar dock, speciellt i inre och kustnara vattenomraden, till okad algblomning,
igenslamning av strénder, syrefria bottnar och forandringar i fiskforekomster. Darfor ar det av stor vikt
att man i avseende pa investeringar och &tgarder inom fiskerisektorn saval som andra
samhallsomréden, samt stéd som beviljas for dessa, prioriterar sddana som minskar de negativa
miljoeffekterna. Detta kan beaktas genom olika urvalskriterier for atgarder som beviljas stod inom
ramen for tgardsprogrammet for fiskerinaringen.

De lokala utslappen av naringsamnena kvave och fosfor till de dlandska vattenomradena harstammar
framst fran fiskodling, jordbruk och bosattning. De lokala belastningskillornas betydelse ar storst i
skargardarnas inre vatten, p.g.a. det samre vattenutbytet. Depositionen fran luften till vattenmiljon ar
stor. En del av nedfallet av kvédve hdrstammar frén fartygstrafiken till och frdn Aland. Aven
bakgrundsbelastningen av naringsamnen fran Ostersjon via havsstrommar ar troligtvis betydande &ven
om dess storlek for Alands del inte & kénd. En trend mot minskade utslapp kan ses for de flesta
utslappskallorna. Forbattringar i vattenmiljon sker dock relativt langsamt da utslappen minskar, bl.a.
beroende pa lackage av naringsamnen som upplagrats i sedimenten.

Utslappen av miljégifter frdn Aland har varit relativt sm& p& grund av l3g industrialiseringsgrad.
Utslapp till vatten har dock skett vid exempelvis anvdndning av bekdmpningsmedel, giftig
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antipavaxtfarg pd batbottnar och inom vattenbruket samt vid felaktig hantering av farligt avfall.
Havsbotten har i vissa fall ansamlat sediment med héga tungmetallhalter. Tungmetallerna kommer till
storsta delen frén kallor utanfor Aland. Fisk frdn Ostersjon har upplagrade miljgifter, varfor
konsumtionen av vissa feta fiskarter rekommenderas ske i begransad omfattning.

Landskapsregeringen utformade ar 2005 ett miljéhandlingsprogram som inbegriper langsiktiga
miljéataganden. Miljostod frdn samhallet ska bl.a. beviljas endast for &tgarder som syftar till att
avhjalpa eller forebygga skador pa den fysiska miljon eller naturresurserna eller till att framja en
miljoanpassad anviandning av dessa. Malet med landskapsregeringens miljohandlingsprogram &r att
skapa ett ekologiskt, ekonomiskt och socialt hallbart samhalle. | landskapsregeringens
miljhandlingsprogram fér Aland 2005-2008 uppstalls saval dvergripande som omrédesspecifika
malséttningar och konkreta atgarder for miljdarbetet inom delomradena vatten, mark, luft och
klimatforandringar samt kretslopp. De lokala utsldppen av évergddande dmnen sdsom kvave och
fosfor bor reduceras. Sarskilt avgorande ar utsldppsminskningar inom fiskodling, jordbruk och
enskilda avlopp. Fiskodlingarna bidrar till stor del till dvergdningen av de lokala vattenomradena och
en minskning av dessa utslapp ar nddvandig. Fosfor- och kvaveutslappen fran fiskodlingarna skall
minskas med 80 procent och jordoruken med 20 procent fram till &r 2015.

Sedan &r 2000 har landskapet ingatt i det europeiska natverket Natura 2000, som for Alands del har
upprattats, tillampas och administreras av de alandska miljomyndigheterna i enlighet med géllande
lagstiftning nationellt och p& EU-nivd, beaktande &ven Habitat- och Fégeldirektivet samt
Ramvattendirektivet.

For narvarande finns det 44 naturreservat, vilkas landareal omfattar cirka 1 procent av landskapets
totala landareal. De flesta naturreservaten ar sma och en kontinuerlig utvardering pagar i avseende pa
behovet av ytterligare utvidgning av natverket. Malsattningen ar att ca 2 600 hektar eller 1,8 procent
av landskapets totala landareal skall ingd i Natura 2000 natverket. Regelverket for nyttjandet av
naturresurserna inom Natura 2000 natverket kan anpassas fran fall till fall. Traditionellt smaskaligt
kustfiske ar i regel tillatet mot I6sande av licens/fiskekort. Miljotillstand for vattenbruk har for tillfallet
inte beviljats inom Natura 2000-omraden, dven om géllande lagstiftning pa nationell eller EU-niva inte
automatiskt utesluter en sédan méjlighet.

Eventuella framtida restriktioner for fiskerindringen, speciellt vattenbruk, utvarderas kontinuerligt
utgdende fran miljchansynsaspekter samt gallande lagstiftning sdsom habitat- och fageldirektivet,
Natura-2000 samt ramdirektivet for vatten bl.a. i samband med beviljande och férnyande av
miljotillstdnd for vattenbruk samt fiskelicenser och eventuell styrning/reglering av fisket inom
alandskt territorialvatten.

De mera generella aspekterna rorande miljosituationen och kopplingen till fiskerindringen som
presenteras i avsnitt 3 i programmet ar dven tillampbara for Aland.

Sammanfattning av miljokonsekvensbeskrivningen

En separat miljokonsekvensbedémning har uppréttats for atgardsprogrammet enligt Direktiv
2001/42/EG ~ av  Parlamentet och Radet samt gallande nationell  lagstiftning.
Miljokonsekvensbeskrivningen har uppgjorts av ett utomstdende sakkunnigt konsultforetag,
Eurofutures, och bifogas programmet i sin helhet (bilaga II).

Miljorapporten innehéller information om konsultationsprocessen med berdrda parter sdval som
allménheten, miljémyndigheter och organisationer. Grénsodverskridande konsultationer har inte
genomforts. Processen startade med ett Oppet allmant avgransningsméte den 4 januari 2007, som
utannonserades i lokala dagstidningarna. Ett utkast till miljérapport och operativt program
publicerades pa landskapsregeringens webbsidor pa Internet och kungjordes i dagstidningarna den 16
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januari med inbjudan till utldtanden och yttranden fran berdrda intressenter, myndigheter,
organisationer och allménheten senast den 6 februari. Den slutliga miljorapporten tillstélldes
landskapsregeringen den 15 februari, varefter forslaget till operativt program godkéndes av
landskapsregeringen den 8 mars 2007. Miljérapporten samt en sammanfattning av dess
rekommendationer och hur dessa samt resultaten fran konsultationsprocessen har beaktats ingar som
bilaga till programmet. Samtliga synpunkter i miljorapporten och vissa av de synpunkter som
framforts vid konsultationsprocessen har beaktats i det slutliga programforslaget.

Enligt miljékonsekvensbeskrivningen samt beaktande gallande nationell miljl6lagstiftning rérande
vattenfarlig verksamhet gor forvaltningsmyndigheten och miljémyndigheterna bedémningen att
atgardsprogrammet for fiskerinaringen inte medfor betydande negativ miljépaverkan pa omraden som
ingdr i Natura 2000 natverket eller andra vattenomraden inom landskapet.

I MKB:s konstateras, att programmet teoretisk kan ha vasentlig effekt pa fiskerinaringen och darmed
vara miljémassigt negativt om stod ges till investeringar som okar utslappen, men att ndgon dylik
viljeinriktning att stoda sédana projekt dock inte finns i programmet. Programmet bedoms dven kunna
ha positiva effekter for miljon. Nollalternativet eller att inte fullfélja programmet bedéms sélunda
kunna ha negativ inverkan pa miljon.

I MKB:n konstateras, att uppmérksamhet bor agnas strategisk styrning av olika stodberéttigade
atgarder och projekt i skadeforebyggande och i positiv riktning, vilket lampligen gérs genom att i
programmet inkludera tydliga urvalskriterier med miljdinriktning samt att miljohansyn bor framjas
genom att utveckla méjligast tydliga effekt- och resultatindikatorer samt mal p& miljéomradet.
Programtexten har till dessa delar fortydligats.

Eftersom programmet inte beddms ha betydande negativa miljokonsekvenser ar det heller inte aktuellt
att i programmet beskriva atgarder for uppféljning eller korrigerande av skador pa miljon.
Miljoaspekterna bor dock beaktas i saval forvaltningsmyndighetens uppféljning av programmet som
projektagarnas uppfoljning av investeringar och atgarder som har beviljats stod. Projektagarens ansvar
for saval uppfoljning som eventuella korrigerande atgarder bor framga av stodbesluten.

Jamstalldhet

De 6vergripande malen for landskapet Alands jamstalldhetspolitik &r:

- Enjamn férdelning av makt och inflytande fér bada konen.

- Samma maojligheter for kvinnor och mén till ekonomiskt oberoende.

- Lika villkor och forutsattningar for kvinnor och man, i frdiga om arbete, foretagande,
arbetsvillkor och utvecklingsmojligheter i arbetet.

- Lika tillgang for alla till utbildning och utveckling av personliga ambitioner, intressen och
talanger.

- Delat ansvar for hem och barn.

- Frihet fran konsrelaterat vald.

9.1.6. Konklusioner av analysen

| ett bredare perspektiv styrs utvecklingen av fiskerinaringen i allt hdgre grad av marknadskrafterna,
inkluderande en allmén internationalisering/globalisering och férandringar av konsumtionsvanorna,
men dven av Overgripande styrning pd EU-niva. Urbaniseringen har medfort att husbehovsfisket
minskat, &ven om det tack vare narheten till fiskevatten fortfarande ar av stor betydelse.
Konsumenterna kréver dven allt l&ngre foradlade produkter av hdg kvalitet. Fisk och fiskprodukter
vardesatts dven hogre i storkok och restauranger som latt och halsosam mat. Samtidigt har det uppstatt
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en ny nisch dar fisk och fiske ar en fritidssysselséttning och en upplevelse, vilket dven ger mojligheter
att skapa nya arbetsplatser och intakter i form av kommersiellt inriktad fisketurism.

Detta staller nya krav pa fiskerinaringen som helhet fér att man skall kunna bibehalla marknadsandelar
och lénsamhet. Kraven pa hog kvalitet, jamna leveranser och brett utbud &r svara att leva upp till och
forutsatter ofta storre enheter och/eller utbkat samarbete, specialisering mot nischprodukter etc.
Kraven fran samhaéllets sida 6kar dven i form av hallbar utveckling, etiska och moraliska aspekter,
hygien och hélsoaspekter, miljohansyn, konkurrens mellan olika intressegrupper m.m. vilket har
medfort mera och delvis strangare regler och bestdimmelser.

Naringens smaskalighet bor ses som en fordel dar man utnyttjar majligheten till regionalt anpassade
I6sningar, inkluderande &ven lagstiftning, regelverk och annat myndighetsutdvande samt béttre
utvecklat samarbete mellan och inom de olika sektorerna. Totalt sett forutsatter de 6kade kraven fran
samhdllets sida och marknaderna stérre och bredare kunskap hos féretagen och de enskilda
naringsidkarna samt ett langsiktigt foretagsmassigt tankande.

9.2. STRATEGI FOR DET ALANDSKA OPERATIVA
PROGRAMMET

9.2.1. Allmanna och overgripande mal

| strategiplanen har man pé basen av analys av den nuvarande situationen inom naringen faststallt
mal och identifierat centrala problemomréden som bor &tgardas for att uppnd dessa.
Problemomradena beddms kunna atgardas genom forverkligandet av atgardsprogrammet,
utgdende fran vissa generella riktlinjer och strategier.

Det allmanna 6vergripande malet for det alandska atgardsprogrammet for fiskerinaringen ar, att
inom hela Aland skapa verksamhetsforutsattningar for alla delomréden av fiskerinaringen
utgdende fran konsumenternas och samhallets forvantningar. Genom att forbattra
forutsattningarna kan verksamheten bedrivas pa ett effektivt och I6nsamt satt i enlighet med
principerna om héllbart utveckling miljomassigt, ekonomiskt och socialt. Naringen kan da aven
pé sikt utveckla den egna verksamheten.

De overgripande maélen innefattar alla sektorer av den @&landska fiskerinaringen.
Landskapsregeringen har dock valt att speciellt prioritera smaskaligt kust- och skargardsfiske,
okad foradlingsgrad av alandsk fisk, hallbart vattenbruk samt 6kad fisketurism som foretags-
Inaringsverksamhet. De Gvergripande malen och prioriteringarna innebr, att landskapsregeringen
i det operativa programmet for Aland inkluderat samtliga atgérdslinjer som finns upptagna i
forordningen om Europeiska fiskerifonden.

Végledande for forverkligande av atgardsprogrammet ar stravan att:

= (ka och forbattra samarbete inom och mellan sektorerna i avseende pa andra berorda aktérer -

samt férvaltningen,

= astadkomma en kompetenshdjning inom naringen i riktning mot langsiktigt och strukturerat
foretagstankande samt 6kad miljohansyn genom fiskevatten- och fiskevard,

= marknads- och konsumentanpassa verksamheten,

= beframja innovationer och nytinkande i avseende pad samarbete, natverk, marknads- och
produktdifferentiering, metodik och teknik speciellt for 6kad miljohansyn,

= beframja hallbart och mangsidigt nyttjande av naturresurserna i avseende pa bl.a.
fiskbestanden samt vattenmiljon i ovrigt, beaktande de systemvillkor for hallbar utveckling
som utarbetats internationellt utgaende fran icke forhandlingsbara naturlagar.
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Effektindikatorer

Malen for atgardsprogrammet som helhet samt de olika atgérdslinjerna &r av allmén karaktar och
paverkas av flera olika faktorer, delvis utanfor atgardsprogrammets paverkningsmajligheter, varfor det
inte &r mojligt eller andamalsenligt att till alla delar faststélla kvantitativa mal.

Uppnéendet av malen och effekten av programmet kommer att utvirderas framst i samband med
halvtids- och slutvarderingen av programmet som helhet i enlighet med artikel 27 i basférordningen ,
framst utgdende fran tillganglig officiell statistik for fiskerinaringen som helhet och dess
samhallsekonomiska betydelse. Utvérderingen gors i samréad med 6vriga delar av landet med en
stravan att beakta Aland som ett separat omrade i mén av mdjlighet och dér relevant statistik m.m.
finns tillgangligt och/eller via sarskilda utredningar.

Uppnéendet av malen och resultaten av programmet utvarderas aven efter avslutningen av
respektive projekt som beviljats medfinansiering samt genom projektuppféljning senare. En
kontinuerlig utvardering gors aven av de olika atgardslinjerna som grund for att bedéma behovet
av forandringar av programmet.

Som allmanna effektindikatorer pd programniva anvands:
A) Hallbart nyttjande av fiskresurserna och anpassning av fiskeflottan till resurserna

- Fiskbestandens biologiska tillstand -

- Yrkesfiskets lonsamhet, sysselsattning samt fangstens vérde och volym
- Fiskeflottans storlek i forhallande till fiskresurserna
B) Vattenbruk, fiskféradling och handel

- Lonsamhet, sysselsattning samt produktionens volym och vérde -
C) Utvecklande av naringens strukturer och verksamhetsforutsattningar

- de olika fiskerisektorerna konkurrenskraft -
D) Hallbar utveckling av kustfiskeomraden N

- Grundade och fungerande kustfiskegrupper « \\
E) God forvaltning av den gemensamma fiskeripolitiken |

- Offentliga resurser for utvecklande av néringen "
F) Ovrig gemenskapspolitik och samordning Vo

- Fungerande samordning «\ 0

De dvergripande effektindikatorerna p& programnivé ar fér Alands del gemensamma med 6vriga .
delar av landet och ytterligare information om dessa framgar av de delar av programmet som V!
géller dvriga delar av Finland. |

9.2.2. Specifika mal |

Specifika mal for atgardsprogrammet: \

= att minimera skadorna pa fiske och vattenbruk orsakade av grasél och i viss man marina
faglar genom att stoda forebygga atgarderna, selektiva fiskeredskap och skyddsutrustning
samt beframja forverkligandet av forvaltningsplaner for dessa rovdjur,

= minska effekterna av ett smdskaligt och geografiskt splittrat fiske med stora
sésongsvariationer genom okat samarbete och forbattrad infrastruktur,

= forbattra tillgang till fiskevatten for yrkesfiske, fisketurism samt delvis dven i avseende
pa arrendering for vattenbruksverksamhet genom battre bedémningsunderlag samt béttre
samarbete, kontakt och dialog mellan berdrda parter,

= forbattra branschens 1onsamhet och konkurrenskraft och darmed minska sarbarheten for
oforutsedda handelser och stdrningar,
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= befrdmja nyetablering av foretag och foretagare,

= underldtta anpassningen till nya hygien- och miljokrav,

= minimera verksamhetens miljopaverkan,

= Oka konsumtionen av fisk regionalt och befrdmja export till narliggande
marknadsomraden,

= minimera effekterna av en hog allman kostnadsniva,

= utdka produktutbudet och foradlingsgraden pa alandsk fisk for att skapa mervarde

Resultatindikatorerna framgéar av avsnitten rorande de olika prioritetslinjerna senare i detta
kapitel. Uppgifter rérande genomférande av programmet foljs upp i enlighet med artikel 40 och
bilaga Il i tillampningsférordningen.

9.3. SAMMANFATTNING AV FORHANDSUTVARDERINGEN

I enlighet med artikel 47-48 i Radets forordning (EG) nr 1198/2006 har en forhandsutvardering
(ex-ante) av det operativa programmet gjorts i samarbete med jord- och skogsbruksministeriet.
Jord- och skogsbruksministeriet har efter anbudsforfragan anlitat foretaget Net Effect Oy for
utforandet av férhandsutvarderingen for sdval den A&landska delen av programmet som
programmet for dvriga delar av landet.

Utvarderingen kan sammanfattas enligt foljande:

= planeringen och beredningen av programmet har genomforts systematiskt och éppet och
genom partnerskap med berdrda aktdrer och intressegrupper,

= de berdrda aktorernas behov, problem och utmaningar har beaktats val i programmet med
endast ett fatal undantag,

= de uppstillda mélen ar baserade pa de horisontella centrala problemomraden som
identifierats for branschen som helhet och dess olika delomraden

= malen &r realistiska men kravande, speciellt beaktande olika osakerhetsfaktorer utanfor
naringens eget paverkningsomrade,

= prioriteringarna mellan de olika &tgardslinjerna ar motiverade och fordelningen av
finansieringen andamalsenlig,

= programmet &r i enlighet med Radets férordning om Europeiska fiskerifonden samt
malen for Lissabon- och Goteborgsstrategin,

= tgardsprogrammet ar till nytta for hela fiskerisektorn

Féljande rekommendationer ingar i utvarderingen:

= forvaltningsmyndigheten bor sékerstalla forutsattningarna for en  kontinuerlig
uppdatering och vid behov férandring av programmet och s langt som majligt innefatta
aven andra berdrda aktorer och sakkunniga én de direkt berérda parterna,

= malen for programmet bér preciseras och konkretiseras,

= finansieringskriterierna och de praktiska atgarderna bor beskrivas battre,

= tyngdpunkten i programmet bor laggas pa professionell verksamhet och en
omstrukturering via foretagsmassigt tankande,

= mojligheterna till kompetenshéjande skolning bor betonas, speciellt i avseende pa
foretagstankande samt kvalitetshojande atgarder *),

= konkretare satsningar bor goras pa skydd av miljén och naturresurserna,

= nagon 6vre aldersgrans for stodberattigande &r inte motiverat *),

= speciell uppmarksamhet bor agnas urvalet och prioriteringen av projekt for att uppna
maximal kostnadseffektivitet *),

= Atgarder for att inkludera vattenagarna i utvecklandet av naringen bor stodas *),

= samtliga stodtagare bor till ansdkan bifoga en utvecklingsplan enligt en enhetlig modell
baserad pa ekonomiska affarsmassiga kalkyler,
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= projekt bor initieras for att informera och sprida resultat och erfarenheter av olika
atgarder som beviljats stod,

= 3tgardslinje 4 bor implementeras,

= programinnehallet bor utvecklas genom natverk, programkoordinatorverksamhet,
idékuvoser,

= pilotprojekt rorande tillampningen av innovativa utvecklingsidéer bor prioriteras *),

= nyrekrytering bor beframjas genom stod for enskilda projekt samt for atgdrder som
medfdr utvecklad konkurrenskraft och kvalitet,

= for skargardsregionerna gemensamma natverk bor utvecklas i samarbete med dven andra
aktorer inom gles- och landsbygd samt skérgard

= uppfoljningsindikatorerna for fiskerinaringen bor utvecklas beaktande hela vérdekedjan
och centrala resultatindikatorer inom denna.

Rekommendationerna i utvarderingsrapporten med specifikt hanvisning till den &landska delen
av programmet har ovan utmarkts med *). Speciellt dessa men &ven de Ovriga
rekommendationerna i férhandsutvarderingen har beaktats i beredningen av programmet. De
synpunkter och den information som ges rorande foérhandsutvarderingen i kapitel 5 av
programmet ar i huvudsak relevant dven for Aland.

9.4. PROGRAMMETS PRIORITERADE ATGARDSLINJER

Alands landskapsregering har fattat beslut om sval 6vergripande méal p& programnivd som
sektorspecifika delmal samt prioriteringen av atgardsomradena i programmet utgaende fran den
strategiska planen, de vagledande principerna i artikel 19 i Réadets forordning (EG) 1198/2006,
rekommendationerna i forhandsutvarderingen samt de remissutldtanden som inldamnats under
samradsprocessen.

Malen och prioriteringarna inom é&tgérdslinje 1 rérande kust- och skargardsfiske, ar i
Overensstammelse med principerna i den gemensamma fiskeripolitiken samt strategiplanen i avseende
pa stravan att uppnd en stabil och bestdende balans mellan fiskekapacitet och fiskemojligheter. Den
alandska fiskeflottan bestar huvudsakligen av fiskefartyg mindre dan 12 m, vilka bedriver kust- och
skargardsfiske av icke kvoterade sttvattensarter, for vilka bestanden ar i gott tillstand och i regel
underutnyttjade. Séalunda anser landskapsregeringen, att fiskekapaciteten &r i balans med
fiskemdjligheterna, med undantag for utfasningen av laxfisket med drivgarn. | dagsléget finns det till
Ovriga delar inte behov att implementera stodmajligheterna for permanent eller tillfalligt upphdrande
av fisket eller faststalla ndgon nationell anpassningsplan.

| avseende pa den registrerade fiskeflottan och nyttjandet av med 6vriga delar av Finland samt andra
Ostersjolander gemensamma fiskresurserna for vilka fisket regleras och styrs gemensamt pa EU-niva
(torsk, lax, stromming och vassbuk) handlaggs administrationen i samarbete mellan alandska och
finlandska myndigheter. Interna avtal har uppgjorts i avseende pé& fordelningen av fiskeflottan och
fiskekapaciteten mellan Aland och 6vriga delar av landet samt i avseendet pa nyttjandet av Finlands
fiskekvoter inom ramen for reglerna och malen foér den gemensamma fiskeripolitiken (CFP).

Malen och prioriteringarna for samliga atgardslinjer efterstravar en harmonisk, balanserad och hallbar
utveckling av narings- och foretagsverksamheten inom fiskerisektorn for att bibehalla dess I6nsamhet
och konkurrensférméaga, bibehdlla och sdvitt mojligt skapa nya arbetsplatser. Inom samtliga
atgardslinjer, speciellt rérande stod for vattenbruk, utgar malen och prioriteringarna fran ambitidsa
hogt stallda miljomal vilket forutsétter stark fokusering p& samt prioritering av nya innovationer for att
minimera miljépaverkan.
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Fordelningen av de tillgangliga ekonomiska resurserna utgar dels fran de olika delomradenas relativa
betydelse for fiskerindringen som helhet, ddr vattenbruk samt beredning och handel &r starkt
dominerande. Vid fordelningen har dven beaktats behovet av gemensamma utvecklingsatgarder och
forbttrat samarbete for att motverka de begransningar som sméskaligheten medfor.

I enlighet med Lissabonstrategin efterstrdvar landskapsregeringen att genom de foreslagna
prioriteringarna beframja en hallbar sysselsattningsniva, forbattrad arbetskvalitet, nyrekrytering till
branschen speciellt bland unga samt stimulera till innovationer.

I enlighet med Goteborgsstrategin efterstravar landskapsregeringen att genom atgardsprioriteringarna
speciellt beframja en omstrukturering av vattenbruket for att skapa en livskraftig men aven langsiktigt
héllbar naringen med minimal miljépaverkan.

Utgéende fran den allménna utvecklingen inom samhillet dkar kravet pd méngsidig kunskap och en
marknads-/konsumentanpassad verksamhet, vilket medfor behov av kontinuerlig kompetenshdjning.
For fiskerindaringens del innebdr detta i hog grad skrdddarsydd fortbildning genom gemensamma
atgarder och initiativ inom de olika delomradena och gemensamt.

Utgdende fran att I6nsamheten inom fiskerinaringen tidvis varit otillrdcklig och att Alands litenhet,
ringa narmarknad och &vriga sardrag inte ger mojlighet till stora produktionsvolymer bér stor
uppmarksamhet fastas vid merviarde genom hoga kvalitetskrav, langt géende foéradling och
specialisering, nischtankande och profilering utgdende fran marknadernas och konsumenternas krav
och foérvantningar.

Atgardsprogrammet efterstravar att trygga de nuvarande volymerna av fiskeriprodukter, oka
anvéndningen av underutnyttjade arter, bredda produkturvalet for odlad fisk och darmed beframja
forsorjningen och hallbar utveckling av gemenskapsmarknaden for fiskeriprodukter.

Enligt landskapsregeringens bedémning bor forutom de traditionella delomradena av fiskerinaringen
(yrkesfiske, vattenbruk, beredning) daven kommersiell fisketurism ses som del av fiskerindringen i den
man detta ar en professionell och féretagsmassig naringsverksamhet baserad pa nyttjandet av
fiskresurserna. Stodberéattigande forutsétter att verksamheten &r av avgorande eller markbar betydelse
for foretagets/naringsidkarens utkomst. Eftersom fisketurism ar en verksamhet som inte anses vara
inkluderad i EU:s gemensamma fiskeripolitik kommer éatgarderna for att beframja denna sektor att
forverkligas i huvudsak med hjalp av andra godkanda finansieringsinstrument. | avseende pa
fiskeriprogrammet kommer medfinansiering av atgarder rorande fisketurism att beaktas endast inom
ramen for atgardslinje 4.

9.4.1. Allmé&nna vagledande principer

Programmet bedoms vara i enlighet med de végledande principerna i Radets forordning (EG9 nr
1198/20086, artikel 19.

Under programperioden bdr man vid beviljande av offentlig medfinansiering fasta storre vikt vid:
- atgardande av aktuella problemomraden,
- foretagsmassigt tdnkande (investerings- och Iénsamhetskalkyler etc. ) och langsiktig
malinriktad planering, professionell verksamhet,
- miljomassigt helhetstankande,
- befrdmjande av kvalitet, konsument- och marknadsbaserad verksamhet samt miljohansyn,
- befrdmjande av nytdnkande och innovationer
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- befrdmjande av utbkat samarbete mellan alla berdrda aktérer innefattande foretag och
néringsidkare,  branschorganisationer,  forvaltning och  forskning  (kluster-  och
natverksskapande).

Mera detaljerade urvals- och prioriteringskriterier, utgdende fran dessa riktlinjer, utarbetas av
forvaltningsmyndigheten.

Allmanna kriterier for stodberattigande samt stodnivaer

Forvaltningsmyndigheten efterstravar, att kriterierna och villkoren for offentligt stod till
fiskerinaringen sa langt som majligt foljer samma riktlinjer och ar enhetliga jamfort med motsvarande
stod till andra néringslivssektorer inom landskapet. Vid bedémningen bor dock &dven beaktas
stodnivan for motsvarande atgarder i 6vriga delar av landet i den mén detta beddms som motiverat och
andamalsenligt for att trygga jamlika konkurrensforhallanden. Enhetliga stodnivaer efterstravas for
samtliga delomréden inom fiskerinaringen och inom hela landskapet i avseende pa geografiska
omraden samt oberoende av vilket delomrade (yrkesfiske, vattenbruk, beredning och foradling samt
gemensamma offentliga utvecklingsétgérder) inom naringen som stodansékan géaller. Vid behov eller
om de tillgangliga stodmedlen &r otillrackliga kan dock diversifierade stodnivaer tillampas utgaende
fran landskapsregeringens fiskeripolitiska mal och prioriteringar.

Inom fiskerisektorn pagar i hog grad en generationsvéxling, vilket innebar att medelaldern inom
naringen ar hdg och nyrekryteringen av unga foretagare ar ett centralt atgardsomréde. Atgarderna
inom programmet inriktas i hog grad pad att utveckla foretagsverksamheten for att bibehalla
I6nsamheten i de nuvarande foretagens och naringsidkarnas verksamhet.

Investeringsstdd beviljas endast till foretag och foretagare vilka &r registrerade som néringsidkare samt
momsregistrerade, dock med undantag foér sammanslutningar och organisationer i avseende pa
allmanna utvecklingsatgarder och -projekt. For fiskets del forutsatts dven att sokande dr antecknad i
yrkesfiskarregistret, rapporterar fangst samt uppgifter om fiskets betydelse fér sokandens utkomst. Fér
nyetableringar beviljas undantag. Narmare kriterier faststélls av forvaltningsmyndigheten.

For vattenbrukssektorns del forutsatter stodberattigande, att foretagen ar registrerade, innehar giltiga
verksamhetstillstind och uppfyller alla myndighetsalagganden rérande anmalningar och rapportering.

I programmet och dess olika atgardslinjer upprepas inte alla de stodberattigade &tgardsomraden som
forordningen ger méjlighet till utan framst de som utgdende fran strategiplanen prioriteras. Aven
sddana atgarder som inte direkt finns namnda i programmet men enligt forordningen &r
stodberattigade, kan beviljas stod om detta beddéms andamalsenligt. Eventuella stodberattigade
atgarder enligt forordningen, vilka man i detta skede inte avser att ta i bruk omnamns i programmet.

Narmare riktlinjer och direktiv for uppgorande av stédansdkan bereds av férvaltningsmyndigheten.

Foretagens och foretagarnas utvecklingsplaner

For att pa lang sikt kunna uppna mélen for den alandska fiskeristrategin bor man i avseende pa olika
atgarder och beslut om medfinansiering till branschen i forsta hand prioritera och beframja langsiktig
foretags- och affarsmassig planering. Detta bedoms beframja en mera malinriktad och professionell
verksamhet och ge saval forvaltningsmyndigheten som sokande battre majlighet att bedéma och
utvardera betydelsen av den planerade atgarden.
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Genom att till ansbkan om stéd inom ramen for programmet bifoga en foretagsspecifik
utvecklingsplan kan en tillaggsprocent pa 5-10 % beviljas. Planen skall innefatta en beskrivning av hur
verksamheten kommer att utvecklas pa kort och lang sikt i avseende pa lonsamhet, produktionsvolym,
produktkvalitet, marknadsféring, nya innovationer och olika samarbetsméjligheter samt en bedémning
av den planerade atgarden betydelse for detta. | utvecklingsplanerna bor &ven verksamhetens
eventuella miljopaverkan beaktas liksom mojligheterna att minimera denna.

Forvaltningsmyndigheten beddmer vilka kriterier for sokandens utvecklingsplan som skall tillampas
utgdende fran verksamhetens omfattning och karaktir. Narmare detaljer om bedémningen ges i form
av ett landskapsregeringsbeslut.

Utveckling av infrastrukturen

Fiskerinaringen inom landskapet ar till stora delar smaskalig och geografiskt splittrad. Naringen
genomgar till stora delar en omstrukturerings- och utvecklingsfas. Med anledning av detta ar det
motiverat att genom offentliga satsningar och investeringar pé& fiskehamnar, landningsplatser samt
utrymmen for hantering av fangsten samt underhalls- och servicemajligheter fér naringen utveckla och
beframja infrastrukturen for att darmed forbéattra de allmanna verksamhetsforutsattningarna mangsidigt
och kostnadseffektivt och hdja ndringens status. Genom programmet efterstrévas att trygga tillracklig
finansiering av atgarder som stoder primarproducenternas verksamhet. P& detta satt tryggas aven
beredningsindustrins och handelns tillgang till ravara.

Urval av storre utvecklingsprojekt

Beaktande de sma resurserna inom landskapet i avseende pa aktorer inom forsknings- och
utvecklingsarbete inom fiskerisektorn ar det dndamalsenligt att for 6vergripande stérre &tgarder och
projekt efterstrava utdkat samarbete med évriga delar av landet. Férvaltningsmyndigheten p& Aland
kommer salunda att medverka i planeringen och urvalet av dylika riksomfattande projekt i samrad med
forvaltningsmyndigheterna och berdrda aktorer i vriga delar av landet och delta i medfinansieringen
av projekt av gemensamt intresse. Inom landskapet saknas &ven i hég grad offentliga organ som kan
agera som huvudman for utvecklingsprojekt inom fiskerisektorn, varfor dylika i viss mén kommer att
forverkligas med forvaltningsenheter inom landskapsregeringen som huvudman och ansvarig for
forverkligande av olika projekt.

Jamlikhet mellan kénen

Atgarderna inom ramen fér det operativa programmet &r avsedda att beframja jamlikheten mellan
konen inom fiskerisektorn, vilket &r en aspekt som kommer att beaktas vid beviljande av alla stod till
naringslivet.

Miljoaspekter

Med hjalp av de atgarder som foreslas i programmet efterstravas en minimering av fiskerinaringens
negativa inverkan pa miljon, inkluderande en prioritering av sddana atgéarder inom samtliga sektorer
men speciellt inom vattenbruket vilka inbegriper ny miljévanlig teknik och produktionsmetoder. |
Ovrigt hénvisas till den separata miljokonsekvensbeskrivning som uppgjorts i enlighet med gallande
lagstiftning pd EU-niva och nationellt (bilaga I1).
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De kriterier som skall ligga till grund for urvalet av stodberattigade projekt och &tgéarder skall
obligatoriskt innefatta utvardering av eventuell miljopaverkan, samt bedémning av om och hur
eventuella betydande miljéskador kan forebyggas, minimeras och/eller repareras. Vid behov om de
tillgangliga stodmedlen &r otillrackliga prioriteras atgarder med positiv miljcinverkan. | stodvillkoren
preciseras stodtagarens ansvar for uppfoljning av eventuella miljokonsekvenser samt forebyggande av
och vid behov reparation av skador p& miljon.

Stodansokningar for olika atgarder och projekt skall utvarderas i avseende pa féljande systemvillkor
for hallbar utveckling:

- koncentrationsékning av amnen fran berggrunden,

- koncentrationsokning av &mnen fran naringens produktion,

- undantrangning med fysiska metoder,

- systematiskt hindrande av ménniskor att tillgodose sina behov.

I mén av mojlighet beaktas pa projektniva aven fiskerinaringen som resurs i positiv mening sélunda att
naringens kompetens, erfarenheter och kunskap tillvaratas samt behovet av initiativ for att skapa och
uppratthélla kontakter med grannregionera och medverka till en miljomassigt héallbar naring i hela
Ostersjon.

Enligt miljékonsekvensbeskrivningen samt beaktande gallande nationell miljl6lagstiftning rérande
vattenfarlig verksamhet gor forvaltningsmyndigheten och miljémyndigheterna bedémningen att s
atgardsprogrammet for fiskerindringen inte medféra betydande negativ miljépdverkan pad omréaden
som ingar i Natura 2000 natverket eller andra omraden inom landskapet.

Eventuella konsekvenser av och restriktioner for fiskerindringen foranledda av Natura 2000 natverket,
Habitat- och Fageldirektivet samt Vattenramdirektivet utvarderas kontinuerligt i samarbete med
miljotillsyns- och tillstindsmyndigheterna. Stddtagarnas ansvar for uppfoljning i avseende pé
miljoaspekterna av investeringar och projekt som har beviljats stod samt for eventuella korrigerande
atgarder inkluderas i villkoren for stodbesluten.

Uppfoljning och indikatorer

Vid uppféljningen av programmet och beddémningen av hur det forverkligas gors en analys utgaende
fran utvecklingen inom naringen som helhet medan man fér de olika prioritetsomradena utgar fran
utvecklingen av den foretags- och naringsverksamhet som erhallit strukturstod. Kvantitativ mal kan
inte faststéllas for alla enskilda indikatorer eftersom detta beddms ge en alltfér smal och otillracklig
verklighetsbild.

Uppféljningen av hur programmet forverkligas gors med hjalp av overgripande indikatorer pé
programniva samt pd projekt- och prioritetsnivd. Med hjalp av indikatorerna mats effekterna och
resultaten av atgarderna i forhallande till utgangslaget.

Uppfdljningen och utvarderingen av programmet gors i hdg grad i samarbete med myndigheterna i
ovriga delar av Finland beaktande att naringen pd Aland &r néra integrerad med och kopplad till 8vriga
delar av Finland och beaktande att Aland ingdr, dock som ett separat avsnitt, i hela landets
atgardsprogram.

Indikatorerna kan indelas i:
= finansiella indikatorer for att &skadliggéra resursanvandning,
= fysiska indikatorer som pavisar aktiviteter och verksamhetens omfattning,
= resultatindikatorer som pavisar direkta och omedelbara resultat samt
= effektindikatorer for langsiktig paverkan direkt och indirekt.
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Indikatorerna innefattar dven miljéaspekter och miljomél dar detta bedoms &ndamalsenligt och
motiverat.

Kontinuerlig uppféljning av programmets forverkligande

Som stod for forverkligandet av programmet avser forvaltningsmyndigheten tillsétta en gemensam
eller flera sektorvisa sakkunniga arbetsgrupper for att befrdmja utvecklingen av de olika
fiskerisektorerna och samarbetet mellan dessa samt &vriga aktdrer. Arbetet i grupperna bedéms
medféra fordjupad kunskap om dagslaget och utvecklingen inom branschen och dess centrala
problemomréden och utgdende fran detta en béattre styrning och prioritering av olika stodberattigade
utvecklingsprojekt inom ramen for programmet. Vid behov och i man av maéjlighet erbjuds dven andra
berérda parter mojlighet att delta och bidra med synpunkter rérande behovet av programandringar
och/eller kompletteringar.

Uppfdljningen av programmets forverkligande sker i ndra samarbete med de finldndska
myndigheterna speciellt i avsikt att befrdmja storre riksomfattande utvecklingsprojekt av
gemensamt intresse och for att beframja en kostnadseffektiv prograimplementering.

Pa basen av gemensamma utvarderingar gors vid behov &andringar av programmets
finansieringsramar i avseende pa fordelningen mellan de olika Aatgardsomréaden
(prioritetsaxlarna) samt fordelningen av EFF-medel mellan Aland och 6vriga delar av landet.

9.4.2. Samordning med 6vrig gemenskapspolitik samt dvriga
utvecklings- och strukturfonder

Det alandska atgardsprogrammet har uppgjorts beaktande férutom den gemensamma fiskeripolitiken
aven de oOvergripande principerna och malen for &vriga politikomrdden och strategier inom
gemenskapen, sdsom bl.a. Lissabonstrategin, Géteborgsstrategin, jamlikhet mellan kén, den marina
och den maritima strategin, ramdirektivet for vatten m.fl.

De overgripande mélen for fiskeristrategin ar dels att trygga lonsamhet och konkurrenskraft inom
naringen och darmed stabil sysselséattning samt befrdmja 6kad miljohansyn och en miljomassigt,
ekonomiskt och socialt hallbar utveckling genom bl.a. nytankande och innovationer. Méalen och de
vagledande principerna for fiskeristrategin kan darmed anses vara i linje med 6vriga politikomraden
inom gemenskapen.

Strukturprogram for fiskerinaringen har genomférts p& Aland under perioderna 1995-1999 samt 2000-
2006. Vid utarbetande av programmet har hénsyn tagits till utvérderingarna av tidigare
programperioder samt riktlinjerna och malen for Gvriga alandska strukturprogram. Under
programperioden 2007-2013 avser Alands landskapsregering genomfora ett
landsbygdsutvecklingsprogram (EJFLU), ett operationellt program for foretagande och innovation
(ERUF) samt ett program for kompetens och sysselsattning (ESF) inom ramen for malet regional
konkurrenskraft och sysselsattning. Andamalsenliga system och mekanismer utarbetas inom
landskapsregeringen for att koordinera de utvecklingsatgarder som finansieras inom ramen for de olika
programmen.

Darutover deltar landskapsregeringen tillsammans med Sverige, Finland, Estland och Lettland i
utformningen av ett Interreg IV-program (Central Baltic Programme) med ett sérskilt underprogram
(Archipelago and Islands).

De olika programmen kommer geografiskt att omfatta hela Aland (NUTS II) och ha vissa
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innehallsmassiga berdringspunkter. Fiskeriprogrammet har beréring med ERUF- och ESF
programmen béde nar det ror naringslivsutveckling och kompetens och till EJFLU-programmet nér det
handlar om lokal utveckling. Det granséverskridande samarbetet har innehallsmassiga kopplingar till
flera av de dvriga programmen men har naturligt en annan dimension genom den grénsregionala
nyttan som ska uppfyllas i projekten och medverkande fran olika regioner.

Landskapsregeringen ansvarar for samordning av de ndmnda finansieringsinstrumenten, utom Interreg
IV, som genomfors pd Aland. Koordineringen under programberedningsprocessen har skett genom
nagra vagledande principer som tar fasta pa stodmottagaren och typer av projekt for att definiera vilka
insatser som skall ingd och férhindra Gverlappningar. Fiskeriféretag och naringsidkare som utvecklar
projekt inom fiskerindringen kan endast beviljas stod fran fiskeriprogrammet. Avsikten &r, att i
tillampningsanvisningarna som utarbetas inom férvaltningen for programmens genomférande &ven
definiera att foretag verksamma i namnda primérndringar vilka vill vidareutveckla aktiviteter utanfor
primarnaringarna kan vanda sig aven i dessa finansieringsarenden till de tvd namnda programmen.

Vid genomfoérandet av programmen kommer olika mdjligheter av samordnad beredning att 6vervégas,
sasom delvis gemensam beredning i avseende pa finansieringsansokningar, hantering av
kostnadsredovisningar och kontroller for ERUF, ESF, EJFLU och EFF-programmen.

Ytterligare information rérande avgrénsningen mellan olika program anges i avsnitten nedan for de
olika prioritetsaxlarna (framst atgarslinje 3 och 4).

9.4.3. Beskrivning av de prioiterade atgardslinjerna

ATGARDSLINJE 1 - Atgarder for anpassning av gemenskapens
fiseflotta

Stdd beviljas i enlighet med bestdmmelserna i kapitel 1 (artikel 21-27) i férordningen om Europeiska
fiskerifonden (Radets forordning (EG) nr 1198/2006).

o

Mal

Det huvudsakliga malet med dtgarderna inom étgardslinjen &r att trygga ett ekonomiskt lonsamt yrkes-
och binaringsfiske, beaktande balans mellan nyttjandet av fiskbestdnden och storleken/kapaciteten for
fiskeflottan for att trygga att verksamheten &r langsiktigt hallbar i alla avseenden.

Motiveringar och beskrivning av atgarderna

For att trygga och forbattra lonsamheten for det smaskaliga yrkesfisket bor verksamheten pa
fiskefartygen sa langt som mojligt rationaliseras och effektiveras, dven i avsikt att underlatta arbetet
och trygga arbetssakerheten samt en d&ndamalsenlig hantering av fangsten for att forbattra dess kvalitet
och hallbarhet.

De i dagslaget omfattande och véxande skadorna pa fangst och redskap, fororsakade av fredade
vattenlevande djur och faglar, forsamrar kraftigt I6nsamheten, varfor atgarder och investeringar for
forebyggande av och skydd mot dessa ar av yttersta vikt for att fisket skall kunna bibehallas och
utvecklas. Tidvis finns dver 50 % av Ostersjons bestand av grésél inom alandskt territorialvatten. En
kontinuerlig uppféljning av utvecklingen av salbestandet samt skadorna pa fiskerindringen skall goras
inom ramen for en av landskapsregeringen faststallds forvaltningsplan som har som mal att pa sikt
skapa mojlighet till samexistens mellan sdlen och yrkesfisket. Stod for att inforskaffa och utveckla nya
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redskap och metoder som forebygger, minskar eller forhindrar sélskador &r en viktig del av
atgardslinjerna. Individuella premier kan beviljas som kompensation for fangst—och redskapsskador
under en overgangstid for fiskare som forbinder sig att folja den alandska forvaltningsplanen for
grasal.

Med hanvisning till tidvis svag I6nsamhet och smaskalig verksamhet samt kraftigt forhojda
branslekostnader finns det behov av stod for byte av motorer till sidana med béttre bransleekonomi.

Eftersom medelaldern inom fiskarkaren ar hog bor atgarder som beframjar nyetablering av unga
fiskare prioriteras for att befrdmja en generationsvéxling.

Atgarderna inriktas huvudsakligen pd smaskaligt kust- och skargérdsfiske av icke kvoterade
fangstarter sdsom sik, abborre och gos. Behovet av stod for fiskefartyg dver 12 m bedéms som litet.

Malgrupp och allmanna krav

Enskilda néringsidkare eller bolag som bedriver yrkesméssigt fiske i havet som huvud- eller bisyssla
samt unga personer som vill etablera sig som néringsidkare inom fisket. Personer som beviljas stod
samt de fiskebatar som anvands for verksamheten skall vara antecknade i forvaltningsmyndighetens
register. Regelbundna fangstrapporter och uppgifter om fiskeinkomstens betydelse skall inlamnas till
forvaltningsmyndigheten.

Alla ans6kningar om stod skall utvirderas i avseende pa eventuell miljopdverkan i form av vilket
fiskeomrade och vilken fangstart som berors, beaktande eventuella kvoter, kvotnyttjande och
tillganglig information om fiskbestandens tillstand och utveckling, for att salunda trygga hallbar
utveckling och nyttjande av resurserna samt férebyggande, minimering och aterstallande av andra
eventuell miljopaverkan.

Avgransning

Investeringar och projekt inom denna atgérdslinje ar inte berattigade till stod fran andra nationellt eller
med EU-medel medfinansierad program eller fonder, med undantag av stod for fortbildning och
omskolning for vilket stdd kan beviljas av Europeiska Socialfonden i enlighet med de riktlinjer och
avgransningar som anges under atgardslinje 3.

Atgarderna inom denna linje tillampas inte for inlandsfiske (insjoar).

Maximal offentlig stédandel (total offentlig andel)

- grundinvesteringar pa fiskefartyg, selektiva redskap 30 % -
- _smaskaligt kustfiske, selektiva redskap 50 %
- tillaggsprocent for langsiktiga utvecklingsplaner 10 %

Det offentliga stodet fordelas jamnt mellan EFF och nationell medfinansiering fran
landskapsregeringens arsbudget

Indikatorer

Effekt-/ Utgangslage Delmal 2010 Mal 2013 Kalla

resultatindikator

Sysselséttning 207 200 200 Yrkesfiskarregistret
Lonsamhet utreds forbattras 5 % forbattras 10 % sarskilda utredningar
Fangstvolym, fangst-/inkdpsrapportering
konsumtionsfisk:
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- kustfiske 0,46 milj. kg 0,55 milj. kg 0,65 milj. kg

- havsfiske 0,5 milj. kg 0,5 milj. kg 0,5 milj. kg

Fangstvarde, fangst-/inkdpsrapportering
konsumtionsfisk:

- kustfiske 1,0 M€ 1,2 M€ 15 M€

- havsfiske 1,2 M€ 1,2 M€ 1,2 M€

Skador  orsakade | 0,5 M€ minskar 20 % minskar 50 % sérskilda utredningar

av sal

Stodberattigade atgarder

Atgard 1.1. Definitivt upphdérande av fisket

Fiskeflottan p& Aland bestér framst av batar under 12 m som bedriver smaskaligt kustfiske av icke
kvoterade arter. Fisket bedéms vara i balans med fiskekapaciteten och det bedéms darmed inte
finnas behov att permanent minska fiskeflottan, varfor denna atgard inte implementeras p& Aland.

Atgard 1.2. Tillfalligt upphdrande av fisket

Fiskeflottan p& Aland bestér framst av batar under 12 m som bedriver smaskaligt kustfiske av icke
kvoterade arter. Fisket beddms vara i balans med fiskekapaciteten och det bedéms darmed inte
finnas behov att tillfalligt upphdérande av fisket.

Beaktande eventuella fordndringar av verksamhetsforutsattningarna, fiskets och fiskeflottans
struktur under programperioden kan det dock uppstd behov att ompréva bedémningen och
implementera atgarden ifrga.

Med A&tgarden efterstravas att trygga yrkesfiskarna en viss utkomstmojlighet och bibehélla
mojligheterna att fortsatta verksamheten under sddana férhallanden dé fisket tillfalligt méste
avbrytas som en foljd av beslut och bestammelser inom landskapet, hela landet eller pd EU-niva.
Tillfalligt fiskeuppehall kan fororsakas av plotsligt och markbar forsiamring av fiskbestandens
tillstdnd som inte har férorsakats av Gverfiske, olje- eller kemikalieolyckor, betydande forandringar
av vattenmiljon fororsakade av naturliga forhallanden och férekomst av gifter eller fraimmande
amnen i fisken. Allt fiske kommer att stoppas om atgarden implementeras.

Atgardslinjen implementeras endast om landskapsregeringen fattar skilt beslut om detta utgéende
frdn en bedomning av inverkan av olika restriktioner for bedrivandet av fisket och eventuella behov
av att implementera stodatgarden.

Atgarden implementeras endast i undantagsfall om andra alternativa &tgarder och méjligheter inte
finns och om landskapsregeringen bedémer detta oundvikligt och fattar separat beslut om detta,
inklusive detaljerade berakningsgrunder och -kriterier for stodnivan. Ersattningen berdknas
individuellt utgdende fran fangsthistorik, fiskeaktivitet, fangstens medelpris samt uppehallets
varaktighet.

En eventuell implementering av &tgarden och berdkningen av stodnivaerna koordineras vid behov

med andra delar av landet, inkluderande beslut om plan for anpassning av fiskeanstrangningen
och/eller aterhamtnings- och forvaltningsplaner.
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Atgard 1.3. Investeringar ombord pa fiskefartyg samt selektivitet

Stod kan beviljas for investeringar pa fiskefartyg som ar minst fem &r gamla och avsedda att
modernisera dem i avseende pé& forbattrad arbetssakerhet, arbetsforhallanden, hygien och
fangstkvalitet, dock under forutsattning att det inte medfor okad fiskekapacitet, draktighet eller
maskineffekt.

Stod for ett byte av motor kan beviljas under forutsattning att det inte 6kar effekten och medfor
betydande forbattring av bransleférbrukning och/eller miljéutslapp. Atgarden implementeras i
forsta hand for fartyg under 12 m (smaskaligt kustfiske) i enlighet med artikel 25.3 a) i EFF-
forordningen. For fartyg upp till 24 m langd (artikel 25, b) skall den nya motorn inte ha mera an 80
% effekt jamfort med den gamla och atgarden implementeras individuellt for varje enskilt fartyg
och inte for en grupp av fartyg. Stéd for byte av motor enligt artikel 25.1. c) implementras inte.

Stod for motorbyte forutsatter att separat beslut om detta fattas av landskapsregeringen, i samband
med vilket ndrmare krav och forutsattningar fér beviljande av stdd for motorbyte utarbetas av
forvaltningsmyndigheten, innefattande faktorer sdsom fiskets betydelse for sokandens utkomst,
fiskeaktivitet och verksamhetens samhallsekonomiska nytta. Stod for motorbyte beviljas darmed
inte automatiskt och generellt for alla fiskefartyg som &r registrerade inom landskapet.

Stod kan beviljas for nya redskap och fiskemetoder som medfor ékad selektivitet och/eller skydd
mot rovdjursskador och for anskaffning av ersattande fangstredskap under forutsattning att detta
foranleds av nationella eller regionala alandska fangstanstrangningsplaner och —reglering eller en
foljd av gemenskapens lagstiftning och tekniska bestammelser géllande reglering och skydd av
fiskresurserna och/eller miljon.

Betraffande det maximala stodbeloppet per fiskefartyg for hela programperioden tillimpas for
Alands del samma berékningsgrunder som fér évriga delar av Finland.

Atgard 1.4. — Smaskaligt kustfiske

Stod kan beviljas for investeringar enligt samma riktlinjer som under &tgérd 1.3. samt med en
privat finansieringsandel som kan vara hogst 20 % lagre. Med smaskaligt kustfiske avses fiske med
bétar som ar mindre an 12 m och vilka inte bedriver fiske med aktiva redskap (t.ex. tralfiske).

Individuella premier kan beviljas at enskilda yrkesfiskare som genom skriftliga avtal for minst tre

ar forbinder sig till olika former av samarbete rérande produktion, foradling, transport och

marknadsforing. Grundstodet far dock inte Gverstiga de faktiska kostnaderna. En personlig

tillaggspremie kan beviljas for:

- frivillig reglering av fangstanstrangningen for att beframja skyddet av fiskresurserna,

- forbattrad forvaltning och dvervakning av fisket for att skapa tilltrade till fiskevatten,

- organisering av produktion, féradling och marknadsféring av fisk och fiskprodukter,

- tekniska innovationer (selektiva redskap/metoder) som gar langre dn vad gemenskapens krav
forutsatter och inte medfor 6kad fangstanstrangning,

- kompetensutveckling

Om férvaltningsmyndigheten pa basen av sarskilda utvarderingar/utredningar av fiskbestandens
tillstdnd bedémer det motiverat att stoda frivilliga fAngstbegransningar kan kompensation for detta
beviljas, vars storlek bedoms utgéende frdn Aatgardens tidsmassiga omfattning samt det
ifrdgavarande fiskets betydelse for de berdrda fiskarna, rapporterade uppgifter om fiskeinkomsten,
fiskeanstrangning och aktivitet under de tre senaste aren. Stod kan beviljas for hogst sex manader
under en tredrsperiod, beaktande dven eventuell ersittande inkomst, verksamhet eller anstallning
for stodtagaren.
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Stddet implementeras endast om skilt beslut hdrom fattas av forvaltningsmyndigheten, inklusive
detaljerade bestammelser och kriterier for berdkning av stddnivan. Atgarden kan galla &ven
regionala och lokala fiskbestdnd som inte omfattas av nationella planer for anpassning av
fiskeanstrangningen.

Atgard 1.5. Socioekonomisk kompensation for férvaltningen av fiskeflottan

Stod kan beviljas for finansiering av medlemsstaten foreslagna socioekonomiska atgérder for att
lindra effekterna for fiskare foranledda av en negativ utveckling inom branschen:
- diversifiering av verksamheten genom andra bisysslor, -

-__kompetensutveckling
Atgarderna ovan implementeras endast om landskapsregeringen fattar skilt beslut om detta samt
detaljerade bestammelser och kriterier om berakningen av stodnivaerna.

Stodnivan berdknas som hogst 30 % av de berdknade faktiska kostnaderna for
omstrukturering/diversifiering dock hogst 50.000 euro, inkluderande investeringar, fortbildning och
omskolning.

Stdd kan aven beviljas for skolning och uppmuntran till unga fiskare som avser att skaffa sin forsta
egna fiskebat, dock hogst 15 % av anskaffningskostnaderna eller hogst 50.000 euro.

Stod for fortidspensionering eller omskolning till annat yrke an fiske kommer i detta skede inte att
implementeras.

ATGARDSLINJE 2 - VATTENBRUK, INLANDSFISKE, BEREDNING OCH
SALUFORING AV FISKERI- OCH VATTENBRUKSPRODUKTER

Stdd beviljas i enlighet med bestdmmelserna i kapitel 11 (artikel 28-35) i férordningen om Europeiska
fiskerifonden (Radets forordning (EG) nr 1198/2006).

Mal
Malet med &tgarderna ar att beframja lonsam och konkurrenskraftig samt miljomassigt hallbar
verksamhet inom sektorerna vattenbruk, fiskforadling och partihandel.

Motiveringar och beskrivning av atgarderna

Medfinansiering beviljas i forsta hand for &tgarder som medfor forbattrad hygien och produktkvalitet
samt nya innovativa och miljévénliga produktionsmetoder.

Hog prioritet ges omstruktureringen av vattenbruket i avseende pa minskad miljépaverkan i form av
utslapp av nérsalter till vattenmiljon, produktion av nya odlingsarter med hdgre marknadsvarde. Ett
viktigt mal ar dven att oka foradlingsgraden for all alandsk fisk for att dven pd detta sitt skapa
mervarde och bibehalla fiskerinaringens samhallsmassiga betydelse med mindre produktionsvolymer,
vilket bidrar till minskade miljoutslapp och méjligheterna att uppna landskapsregeringens miljomal till
ar 2015.
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Stod kan dven beviljas for investeringar i avsikt att effektivera nuvarande traditionell
odlingsverksamhet och teknik som &r mera kostnadseffektiva samt minskar skador som férorsakas av
marina daggdjur och faglar.

Alla &tgérder och ansékningar om stod utvérderas i avseende pd minskade utslapp av narsalter, med
hjalp av matbara mél som kontrolleras under minst en femarsperiod. Uppmarksamhet fasts aven vid
marknadsutvecklingen i avsikt att trygga stabila forhallanden och undvika att skapa Gverkapacitet
inom produktionssektorn.

Strukturstod beviljas inte for kop eller Overtagande av foretag. Stodberattigade atgarder och
investeringar far inte medféra att det skapas Gverkapacitet eller negativt paverkar gemenskapens eller
medlemsstatens atgarder for bevarande av fiskresurserna.

Malgrupp

Enskilda naringsidkare eller bolag som bedriver kommersiellt vattenbruk eller beredning/féradling
och/eller partihandel med fiskeriprodukter. Stéd for investeringar och atgarder inom atgardslinjen kan
aven beviljas andra berérda parter an privata foretag (offentliga instanser), speciellt om atgéarden &r av
allmént intresse och nytta.

Minst 70 % av den for atgardslinjen arligen tillgangliga offentliga stodandelen reserveras for
mikroforetag och sma féretag. Inom ramen for under tidigare ar outnyttjade medel far stod dock
beviljas dven till medelstora foretag eller foretag/koncerner med mindre &n 750 anstallda och en
arsomsattning pa hogst 200 miljoner euro. En utvardering av behovet av fortsatta eller ytterligare
prioriteringsatgéarder gors senast vid halvtidsutvarderingen.

Avgransning

Investeringar och atgarder inom denna atgardslinje ar inte beréttigade till offentligt stéd fran andra
nationella eller pA EU-nivd medfinansierade program eller fonder.

Maximal offentlig stddandel (total offentlig andel)

-_Investeringar av privata aktorer 30 % -

- Tillaggsprocent for langsiktiga utvecklingsplaner 10 %

Den totala offentliga stodandelen fordelas jamnt mellan EFF och nationell medfinansiering fran
landskapsregeringens arsbudget

Indikatorer

Effekt- Utgangslage Delmal 2010 Mal 2013 Kalla

/resultatindikator

Sysselséttning 95 95 95 Avrsrapporter

vattenbruk

Ldnsamhet, utreds forbattras 5 % forbattras 10 % sérskilda utredningar
vattenbruk

Produktion, odlad |5 milj. kg 5 milj. kg 6 milj. kg Arsrapporter

fisk

Produktionsvérde, |15 M€ 17 M€ 20 M€ Arsrapporter

odlad fisk

Miljébelastning 27 ton fosfor ca22tonP calltonP arsrapporter till
fran  vattenbruk, | 228 ton kvave cal80ton N ca95ton N tillsynsmyndigheten

totalt

Miljobelastning 6 g fosfor/kg 4-4,5 g fosfor/kg | 2-3 g fosfor/kg arsrapporter till
frén vattenbruk |52 g kvave/kg 35-40 g kvave/kg |25-30 g kvdve/kg | tillsynsmyndigheten
forhallande till
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produktion

Skador  orsakade | ca 100 ton/ar minskning 50 % | minskning 80 % | arsrapporter

av sal, vattenbruk

Antal odlade arter |2 3 4 arsrapporter
Sysselséttning, 53 60 70 sérskilda utredningar
foréadling och

handel

Lonsambhet, utreds forbattras 2-5 % | forbattras 6-8 % | sdrskilda utredningar
forédling och

handel

Arsomséttning 15 M€ 20€ 25 M€ sérskilda utredningar
handel och

forédling

Foradlingsvolym | utreds 6kning 10 % 6kning 20 % sérskilda utredningar

Foradlingsvarde utreds 6kning 10 % 6kning 20 % sérskilda utredningar

Stodberattigade atgarder

Atgard 2.1. Vattenbruk

Stod kan beviljas for investeringar som galler byggande och utvidgning av produktionsutrymmen
inom ramen for gallande tillstandsvillkor, anskaffning av utrustning samt modernisering av
produktionen i avseende pa hygien, arbetssiakerhet, hilsa och produktkvalitet samt med speciell
prioritet for atgarder som minskar utslappen av narsalter till miljon samt minskar verksamhetens
miljopaverkan.

Stod for byggnad av nya produktionsanlaggningar med traditionell odlingsteknik i éppna natkassar
och darmed utdkad produktion bedéms inte bli aktuellt beaktande de miljémal som har faststallts av
landskapsregeringen. Investeringsstdd for nya produktionsutrustning kan déremot bli aktuellt for
omlokalisering till miljomassigt battre odlingsplatser vilka dven &r mera exponerade och darmed
kraver utrustning som tél dessa férhéallanden.

Investeringarna i nuvarande eller nya vattenbruksenheter skall vara inriktade pé en eller flera av
foljande malsattningar:

- _utprovning och produktion av nya arter, speciellt sddana med goda marknadsutsikter och god< - - - { Muotoiltu: Sisennys:vasen:
I6nsamhet (battre prisbild och vinstmarginal), 0,63 cm, Riippuva: 0,32 cm,

- 8tgarder och investeringar som minskar verksamhetens miljépéverkan jamfért med traditionell Luettelomerkki + Taso: 1 +

= ag . . 9 . . Jop J . Tasaa: 0,63 cm + Sarkain
produktionsteknik och metoder, inklusive avfalls- och avloppsvattenhantering, jélkeen: 1,27 cm + Sisenna:

- utvecklande av traditionell vattenbruksverksamhet som &r viktig for ett ekonomiskt och socialt 1,27 cm, Sarkaimet: Ei ole
sdval som miljomassigt bevarande och utvecklande av regionen,

kohdassa 1,27 cm
- atgarder som forebygger eller forhindrar skador fororsakade av sél eller andra vilda djur
och/eller faglar
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Stod for atgarder for att utveckla och ta i bruk nya odlingsarter kan beviljas endast under
forutsattning, att en separat marknadsutredning/-analys av oberoende professionell instans godkénd
av forvaltningsmyndigheten.

Engangskompensation kan beviljas for produktionsmetoder och &tgarder som medfor skydd,
forbattring eller bevarande av miljon genom att beframja:

- vattenbruksformer som medfor béttre skydd och forbattring av miljon, naturresurserna, varvid« - - - 4 Muotoiltu: Sisennys:Vasen:
stod kan beviljas for att kompensera for merkostnader i investeringar och drift samt darmed 0,63 cm, Riippuva: 0,32 cm,
forlorad vinst for foretag som tar i bruk odlingsteknik med mindre utslapp av narsalter och i #:z:::'ogf‘é;k&:@i;nJ'
avseende pa denna miljoéhénsyn gar langre én etablerad praxis, jalkeen: 1,27 cm + Sisenna:

- naturenlig (ekologisk) vattenbruksproduktion, 1,27 cm, Sarkaimet: Ei ole

-_miljécertifieringssystem, kohdassa 1,27 cm

- langsiktigt héllbar fiskodling i balans med vattenmiljon och de miljorelaterade

verksamhetsvillkor och krav som verksamheten &r understalld till foljd av att Natura-2000
omraden har utsetts

Foretag som beviljas miljoforbattrande stod skall forbinda sig till detta under minst fem ars tid och
miljoforbattringen skall utvarderas av kompetent part godkénd av forvaltningsmyndigheten.
Atgarderna bdr vara av bestdende permanent natur fér att kunna ses som en produktionsmetod. De
foreslagna atgarderna bor férhandsutvarderas av miljomyndigheterna och/eller av dessa och
forvaltningsmyndigheten godkand utomstaende sakkunnig instans.

Kompensationen berdknas av forvaltningsmyndigheten utgéende fran de faktiska kostnaderna for
investeringen och forlorad vinst/okade produktionskostnader under en femarsperiod beaktande
foretagets arliga produktionskapacitet, verifierade marknadspris och produktionskostnader, samt
eventuellt 6kad produktion som en féljd av ett forbattringsdverskott. Kompensationen far inte
Overskrida 70 % av investeringen och den berdknade vinstforlusten. Kompensationen beréknas som
ett maximalt belopp per hektar av produktionsenheten som berors.

Stodet ar avsett for att initialt beframja permanenta atgarder som resulterar i minskade utslapp av
narsalter, vilka pad lang sikt skall vara foretagsmassigt I6nsamma och sjalvbarande utan
produktionssubventioner eller stod. Std6tagarna skall férbinda sig att fortsatta verksamheten under
minst tio ar och ar proportionellt aterbetalningsskyldiga om verksamheten avslutas tidigare utan
tvingande sarskilda skal.

Miljdaspekterna rorande vattenbruket utvarderas kontinuerligt for att trygga att verksamheten
bedrivs pa ett héllbart satt och att stod som beviljas for investeringar och andra atgarder beframjar en
héllbar utveckling. Varje foretag alaggs inom ramen for villkoren i de miljétillstand verksamheten
forutsatter, att lata utféra en miljokontrollundersokning pa ett sitt som godkants av
miljotillsynsmyndigheten. Utvarderingarna saval som tillstdndsprovningen vid férnyandet av
miljotillstinden beaktar aven eventuella konsekvenser av och &ldgganden med anledning av
bestammelserna for Natura 2000 natverket, EU:s Habitat- och Fageldirektiv samt Ramdirektivet for
vatten.

Stod kan beviljas for dvervakning och bekdmpning av fisksjukdomar inom vattenbruket i enlighet
med Rédets beslut 90/24/ETY.

Atgard 2.2. Inlandsfiske

Stod for atgarderna rérande inlandsfiske implementeras inte pd Aland.

Atgard 2.3. Fiskféradling, handel och beredning
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Stod beviljas endast for atgarder och investeringar inriktade pa fisk och fiskprodukter som &r
avsedda for mansklig konsumtion samt hantering och behandling av avfallsprodukter som kan
anvandas och saljas som biprodukter fran verksamheten. Stéd beviljas inte for investeringar och
atgarder inom minuthandeln.

Stod kan beviljas for byggande, utvidgning samt modernisering av foretagen, deras verksamhet och
produktionslokaler, med syfte att uppna ett eller flera av foljande mal:

- forbattrade arbetsforhéallanden, -

-_forbattrad uppféljning och kontroll av hygienforhallandena och produktkvaliteten,

-_produktion av nischprodukter av hdg kvalitet,

- effektiverad produktion av underutnyttjade arter, biprodukter samt ateranvandning/nyttjande av
avfallsprodukter,

- minskad miljopaverkan,

-_utvecklande av nya produkter och 6kad féradlingsgrad,

-_ny teknologi och innovationer,

ATGARDSLINJE 3 - ATGARDER AV GEMENSAMT INTRESSE

Stdd beviljas i enlighet med bestammelserna i kapitel 111 (artikel 36-42) i férordningen om Europeiska
fiskerifonden (Radets forordning (EG) nr 1198/2006). Med atgérder av gemensamt kollektivt intresse
avses atgarder som bidrar till nyttan for en grupp av stodtagare eller allménheten.

Malsattning
Inom denna atgardslinje beviljas medfinansiering for Aatgarder som stravar till att utveckla

infrastrukturen och samarbetet mellan de olika aktorerna inom fiskerisektorn och vilka stéder lI6nsam
och konkurrenskraftig foretagsverksamhet och optimal samhallsmassig nytta och ringeffekter.

Motivering och beskrivning av &tgarderna

Utgéende fran analysen av dagslaget inom naringen och de centrala horisontella problemomraden som
finns bor man med offentlig medfinansiering beframja atgarder som medfor dkat samarbete inom och
mellan sektorerna, kompetenshdjning, forbattrad infrastruktur samt nytdnkande och innovationer.

Atgardsomrédet innefattar projekt av dvergripande allmannyttig karaktdr, med ett bredare
tillampningsomrade an for enskilda foretag/foretagare och vilka beframjar uppnéendet av mélen for
hela fiskerinaringen och EU:s gemensamma fiskeripolitik.

Tyngdpunktsomraden enligt strategiplanen:

-_utvecklande av fiskehamnar och fiskuppsamlingsplatser, -

- atgarder for att forbattra samarbetet inom och mellan berorda aktorer,

-_allménna marknads- och konsumtionsbeframjande atgarder,

- atgarder for att forbattra fiskprodukternas kvalitet, sparbarhet, och livsmedelstrygghet,

-_utprovning tekniskt och ekonomiskt av olika innovationer, ny teknik/metoder, speciellt sddant
som medfér okad miljéhansyn, minskad miljopaverkan, minskade rovdjursskador och ett mera
selektivt fiske,

- _utredningar och insamling av baskunskap som grund for planering och forverkligande av
investeringar och utvecklingsatgarder,
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De atgarder som beviljas stod skall inte ha nagon direkt kommersiell inriktning eller karaktar och
eventuella intdkter skall aterinvesteras i projektet eller dras av fran det offentliga stodbeloppet som har
beviljats.

Avgransning

Andra potentiella finansieringsméjligheter for atgarderna inom denna prioritetslinje innefattar framst
stod fran ESF for atgarder rorande skolning, utbildning och kompetenshojning samt stod fran ERUF
for infrastruktur och produktutveckling samt fran EJFLU for é&tgdrder rorande lokal
landsbygdsutveckling, bl.a. fisketurism.

Ansokningarna om offentlig medfinansiering kommer att utvarderas och styras till de olika EU-
programmen utgdende fran typ av stddmottagare och atgardens/projektets karaktar. Det framsta
urvalskriteriet &r att ansokningar dar stddmottagaren och projektet har en tydlig koppling till
fiskerinaringen som det primara verksamhetsomradet hanfors till fiskeriprogrammet.

Betraffande utbildning och kompetenshdjande atgarder utgar utvarderingen och urvalet fran projektets
omfattning och varaktighet. Mera omfattande langvariga atgarder innefattande kurser, seminarier etc
for langre tidsperioder (flera dagar, mera &n vecka) och utbildning av mera generell karaktér (bredare
potentiell malgrupp an fiskerindringen) kommer att finansieras via ESF. Korta (1-4 dagar som
grundregel) for till fiskerindringens behov anpassad utbildningsatgarder (kurser, seminarier,
konferenser, studieresor och -besok) finansieras via EFF.

Infrastrukturella projekt och produktutveckling finansieas via EFF endast om det klart och pa ett
tillforlitligt satt kan pavisas, att nyttan till mera an 50 % (t.ex. potentiella anvandare, slutliga
stodmottagare) kan berdknas innefatta fiskerisektorn. Stodnivan anpassas proportionellt till den for
fiskerindringen beréknade nyttan av projektet.

Ansokningar som galler atgarder inom omraden som kan anses vara Gverlappande for flera EU-

program bereds av en gemensam kommitté eller arbesgrupp inom férvaltningsmyndigheten for den
alandska delen av programmet.

Malgrupp

Sammanslutningar, organisationer och foretag inom fiskerisektorn samt offentliga instanser
(myndigheter, kommuner) och organ, forskningsinstitutioner.

Maximal offentlig stddandel (total offentlig andel) ,

-_investeringar av privata aktorer 30 % <

-_tillaggsprocent for foretagare/foretag med langsiktiga utvecklingsplaner 10 %

- offentliga investeringar i fiskehamnar 90 K
= isérskilda fall enligt bedémning av férvaltningsmyndigheten 100 % «

-_offentliga utvecklingsprojekt 100 % -

-_privata utvecklingsprojekt 60 % -

Den totala offentliga medfinansieringen fordelas jamnt mellan EFF och nationell medfinansiering fran
landskapsregeringens arsbudget.

Privata investeringar kan beviljas stéd inom denna étgardslinje endast om atgarderna entydigt kan
beddmas vara av allmént intresse och nytta.
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Forvaltningsmyndigheten faststaller pa basen av Rédets forordning (EG) nr 1198/2006, bilaga 11(b)
direktiv for beddmning av graden av allmant intresse och nytta samt sélunda &ven stodnivan for
atgarder som innefattas av bilaga 1l(b). | oklara fall fattar forvaltningsmyndigheten separat beslut
rérande stodnivan.

Med offentliga utvecklingsprojekt avses atgarder och projekt som utfors av offentliga organ eller
myndigheter. P& grund av Alands litenhet finns det endast ett begréansat antal andra aktérer med
tillrackliga resurser for att bedriva utvecklingsverksamhet inom fiskerisektorn.

Indikatorer

P& grund av &tgérdernas karaktir ar det inte mojligt eller andamalsenligt att faststilla kvantitativa mél
for indikatorerna. Genom sarskilda utredningar efterstravas att underlag for att beddmma resultaten
och effekten av de genomféra atgérderna och eventuella forbattringar.

De indikatorer som anges i programdokumentet fér andra delar av Finland &r relevanta dven for
Alands och utvarderingen gérs i samarbete med férvaltningsmyndigheterna for dvriga delar av landet.

Stodberéttigade atgarder

Atgard 3.1. Gemensamma branschatgarder (kollektiva projekt)

Stod kan beviljas atgarder av allmént intresse, dar de berdrda aktorerna sjilv eller via sina
branschorganisationer och andra sammanslutningar deltar i forverkligandet, genom vilka man
efterstravar:

-_att beframja en hallbar utveckling av resursnyttjandet, <~~~ Muotoiltu: Sisennys:Vasen:
- atgarder for att tillvara salen som resurs, utveckla och marknadsféra produkter av sal som ett del 0,63 cm, Riippuva: 0,32 cm,
av begransad skyddsjakt for att minska skador pa fiskerinaringen #:zg::'og"é;kfgfgﬁl'(;;
- att beframja utvecklandet av selektiva fangstredskap och -metoder och minska o6nskad jélkeen: 1,27 cm + Sisenné:
biféngst, 1,27 cm, Sarkaimet: Ei ole
-_att forbattra arbetsforhallandena och —sakerheten, kohdassa 1,27 cm

-_att beframja marknadsféringen av fiskeriprodukter och deras sparbarhet,

- att forbattra fiskeriprodukternas kvalitet och livsmedelstrygghet,

- att utveckla och forbattra vattenbruksanlaggningar, speciellt i avseende pd miljoutslapp och —
péaverkan,

-_investeringar i utrustning och infrastruktur, inklusive avfallshantering,

- _kompetenshdjning genom kurser, skolning och studiebesok,

- att forbattra samarbetet mellan och inom de olika sektorerna och aktérerna bl.a. genom att skapa
natverk, gemensamma  regelverk, egenkontroll,  branschetik, certifierings- och
klassificeringssystem,

-_att beframja det smaskaliga kust- och skargardsfisket

- att skapa battre tillgang till fiskevatten och forbattra férvaltning och kontroll av dessa

Stdd kan dven beviljas for atgarder i enlighet med den alandska forvaltningsplanen for grasal, med
hog prioritet for atgarder rérande utveckling och utprovning av nya fiskeredskap och -metoder.

Stod beviljas inte for olika atgarder for utveckling av eller rérande rérande tillverkning och
nyttjande av olika salprodukter.
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Atgard 3.2 Skydd och bevarande av den akvatiska floran och faunan

Stod kan beviljas for dtgarder av gemensamt och/eller allmant intresse avsedda att skydda och
utveckla den marina miljon. Atgarderna skall genomforas av offentliga instanser,
branschorganisationer eller andra av forvaltningsmyndigheten utsedda aktorer.

Stod kan beviljas for:
- atgarder for att restaurera eller skydda for flora och fauna viktiga miljoer, sdsoms< - - -
fiskvandringsleder och -reproduktionsomraden,
-_planering, utredningar och 6vrigt inforskaffande av faktaunderlag for skydd och restaurering av
viktiga miljoer samt uppféljning av utforda atgérder.

Stod beviljas inte for fiskutplanteringar.

Atgard  3.3. Fiskehamnar, mottagnings-, uppsamlings- och
landningsplatser for fisk

Stod kan beviljas for uppférande och modernisering av, samt investeringar i offentliga och privata
fiskehamnar, vilka kan nyttjas av omréadets yrkes- och binaringsfiskare och vattenbruksféretag for att
forbattra de servicemgjligheter som erbjuds med syfte att forbattra fiskens kvalitet, rationell och
andamalsenlig hantering av fisken, arbetsférhallanden och -sakerhet.

Vid forverkligandet av dtgarderna kravs och sakerstalls att gallande hygien- och andra krav uppfylls
och att erforderlig évervakning genomfors.

Stod beviljas speciellt for atgarder rérande:

- forbattring av forhallandena for mottagning, hantering och tillfallig forvaring av<---
fiskeriprodukter,

- tillgang till bransle, is, vatten och el,

-_gemensam utrustning for underhall och reparation av fiskebatar,

- byggande, modernisering och utvidgning av bryggor och pirar for forbattring av
arbetssékerheten vid lastning och lossning av fisk,

- ADB-baserad forvaltning av fiskeriverksamheten,

- forbattring av arbetsforhéllandena och —sakerheten,

- _forvaring och hantering av avfall,

- atgarder i enlighet med den alandska forvaltningsplanen for grasal

I regel forutsatts minst 10 % annan medfinansiering an fran Europeiska fiskerifonden och

landskapsregeringen, till exempel kommunal eller privat. Undantag kan Dbeviljas av
forvaltningsmyndigheten i sédrskilda fall av storre allmén nytta for hela landskapet.

Atgérd 3.4. Marknadsbeframjande atgarder

Stod kan beviljas for tgarder av gemensamt intresse och/eller allmén nytta och vilka syftar till att
forbattra fiskeriprodukternas kvalitet, skapa mervirde, beframja efterfrigan samt skapa nya
marknader for fiske- och vattenbruksprodukter.

Atgarderna fér inte inriktas pa enskilda produkt- eller varumarken eller hanvisa till ett visst land eller
region.

Atgarderna bor speciellt inriktas pa:

89

Muotoiltu: Sisennys:Vasen:
0,63 cm, Riippuva: 0,32 cm,
Luettelomerkki + Taso: 1 +
Tasaa: 0,63 cm + Sarkain
jalkeen: 1,27 cm + Sisenna:
1,27 cm, Sarkaimet: Ei ole
kohdassa 1,27 cm

Muotoiltu: Sisennys:Vasen:
0,63 cm, Riippuva: 0,32 cm,
Luettelomerkki + Taso: 1 +
Tasaa: 0,63 cm + Sarkain
jalkeen: 1,27 cm + Sisenna:
1,27 cm, Sarkaimet: Ei ole
kohdassa 1,27 cm




Suomen EKTR-toimintaohjelma 2007-2013 — lopullinen 7.11.2007

-_marknadsutredningar och konsumtionsbeframjande kampanjer, -

-_nyttjande och marknadsféring av svagt nyttjade arter,

- kvalitetsbeframjande atgarder,

- system och Aatgarder for marknadsféring av miljomarkta produkter samt utveckling av
forpackningsmarkning,

- atgarder och kampanjer for att forbattra information och attityder samt den allméanna
installningen till fiskeriprodukter

Atgérd 3.5. Pilotprojekt

Stdd kan beviljas for innovativa, nyskapande atgarder och pilotprojekt, med vilka man stravar efter
att inforskaffa och sprida kunskap och fakta for att befrdmja och utveckla fiskerindringen.
Atgérderna bor genomforas av offentlig instans, berérd ekonomisk aktor, branschorganisation eller
av forvaltningsmyndigheten utsedd part och vid behov i samarbete med nagon vetenskaplig eller
tekniskt sakkunnig instans.

Atgarderna kan galla:

- att utveckla och utprova i mojligast verklighetsnara forhallanden av olika innovationer i«---

tekniskt, ekonomiskt och praktiskt avseende for att utreda mojligheterna att ta dem i bruk mera
allmant och i kommersiell skala, speciellt i avseende pa mera miljévanligt vattenbruksteknik och
-metoder samt selektiva eller i annat avseende nya fangstredskap och metoder inklusive atgarder
for att forebygga rovdjursskador,

-_utredningar och forstudier for att insamla och sprida kunskap och faktaunderlag som grund for
framtida fortsatta utvecklingsatgérder och/eller investeringar

Atgarderna bér innefatta tillrdcklig och &ndamalsenlig uppféljning och kontroll, av nagon
vetenskaplig eller annan sakkunnig instans eller pa annat av forvaltningsmyndigheten godkant sétt,
for att sakerstélla resultatens tillforlitlighet.

ATGARDSLINJE 4 — Hallbar utveckling av fiskeomraden

Stdd beviljas i enlighet med bestdammelserna i kapitel IV (artikel 43-45) i férordningen om Europeiska
fiskerifonden (Radets forordning (EG) nr 1198/2006).

Malsattning

Det Gvergripande malet ar, att 6ver sektorgranserna beframja och utveckla livskraften i de regioner
som i hog grad &r beroende av fiskerindringen genom utokat samarbete, diversifiering och
omstruktureringar i syfte att frimja sysselsattning, hogre livskvalitet samt ett héllbart nyttjande av
resurserna och okat varde for fiske- och vattenbruksprodukterna.

Motivering och beskrivning av &tgarderna

Drivkraften i utvecklandet av glesbygd och skérgdrd kommer i hog grad fran ett starkt lokalt
engagemang, lokala initiativ, samarbete och entreprendrskap. Atgardslinjen bygger pad den
Leaderdimension som tidigare med framgang har och fortsattningsvis kommer att tillimpas inom
lantbruket och landsbygdsutvecklingsprogrammet.

Atgarderna inom atgérdslinjen stdder och kompletterar de &vriga &tgardslinjerna i programmet,

speciellt atgardslinje 3 - gemensamma atgarder. Stod beviljas speciellt till sddana utvecklingsprojekt
vilka inte kan finansieras inom ramen for de 6vriga atgardslinjerna i programmet.
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Atgardsomradet efterstravar att utveckla samarbete mellan olika berdrda aktérer pé regional och lokal
nivd i avseende pd diversifiering, nya arbetsplatser, jamlikhet mellan kén samt de allmanna
verksamhetsforutsattningarna for fiskerinaringen i regionen. Utvecklande av fisketurismen som
kommersiell foretags-/naringsverksamhet utgor ett speciellt prioritetsomrade.

For att vara stodberattigade skall &tgarderna beframja uppnaendet av de allmanna malen for den
gemensamma fiskeripolitiken. Nyttjande av de levande akvatiska resurserna (fiskbestdnden) bor inte
begrénsas till forsaljning av fisk direkt for konsumtion och i detta avseende bor fisketurism ses som ett
héllbart och l6nsamt sétt och professionell ekonomisk aktivitet for att nytta fiskresurserna, vilket aven
kan erbjuda mojligheter for det traditionella yrkesfisket att diversifiera verksamheten och komplettera
fiskeinkomsterna. Fisketurism anses vara en stodberattigad verksamhet med stéd av artikel 44 i EFF-
forordningen.

Avgransning

Avgransningen for atgarder som galler utbildning och kompetenshajning foljer beskrivningen for
atgardslinje 3.

For andra atgarder som galler verksamheter utanfor fiskerisektorn kan EFF-stod beviljas endast om
invsteringen och projekten utgor ett sétt att bredda och diversifiera (artikel 44.1. c) eller omstrukturera
(artikel 44.1. b) verksamheten for foretag, féretagare, organisationer och andra berodrda aktdrer inom
fiskerisektorn och stodandelen faststalls enligt de kriterier och riktlinjer som géller for det
verksamhetsomrade som berdrs for att salunda séikerstalla konkurrens pa lika villkor.

Atgdrer rorande fisketurism finansieras via EFF endast om dessa innefattar kommersiell
fiskeguidningsverksamhet, som utgdr huvudsaklig inkomst fér en grupp st6édmottagare.
Turistforetagare och bolag med stuguthyrning inklusive eller med separat forsaljning av fiskekort &r
inte stodberattigade via EFF. Atgarder av mera allman karaktir rérande utvecklande av turism och
dértill relaterad verksamhet kan inte beviljas EFF-stod.

Yiterligare urvalskriterier och avgransningsdefinitoner kommer forutsétts ingé i de forslag till regional
staregi som skall utarbetas av de aktdrer som avser ansdka om att godké&nnas som kustaktionsgrupp.

Malgrupp

Sammanslutningar och organisationer inom hela landskapet Aland. Stéd beviljas inte fér enskilda
foretags eller néringsidkares investeringar.

Stodnivaer
Stodandelen storlek bestims utgéende fran projektets innehdll sélunda att den motsvarar liknande
atgarder inom 6vriga atgardslinjer. Programmets medfinansiering av de stodberattigade projekten kan

uppga till hogst 90 %. Den privata medfinansieringen kan dven utgdras av eget arbete.

Den totala offentliga stodandelen fordelas jamnt mella EFF och nationell medfinansiering fran
landskapsregeringens arsbudget.

Indikatorer

Eftersom atgardslinjen &r ny saknas i regel uppgifter om dagslaget som referensniva och det ar aven
svart och oandamalsenligt att faststalla kvantitativa del- eller slutmal for olika atgardsomréaden.

De indikatorer som anges och beskrivs i programdokumentet for andra delar av landet &r relevanta

dven for Alands del och &tgardslinjen kommer att utvédrderas i samarbete med den finlandska
forvaltningsmyndigheten.
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Avgransning av stodberéattigade omraden

Landskapsregeringen foreslar att hela landskapet Aland ar stédberattigat inom ramen fér atgéardslinje
4. Aland bér i avseende pa denna &tgardslinje saval som dvriga ses som en del av hela landet, dar
Aland utgér en liten och i avseende pa fiskerinaringen och dess verksamhetsforhéllanden enhetligt
omrade som i betydligt hogre an for 6vriga delar av Finland ar beroende av fiskeriniringen.

Forverkligande av atgardslinjen

Alla intresserade lokala aktdrer kommer att inbjudas att inldmna forslag till lokala
utvecklingsstrategier och administrerande kustaktionsgrupper (KAG). | ansokan skall inga férslag till
en lokal/regional utvecklingsstrategi samt hur denna skall genomfdéras, administreras och finansieras
(offentlig, privat). Gruppen skall foresld sammansattning av beslutande organ, bilda en ideell forening
eller motsvarande som registreras p& Aland, tillsétta erforderlig administrativ personal samt beskriva
vilken typ av insatser, projekt och atgarder samt kostnader som berattigar till stod samt vilka
urvalskriterier som skall tillampas vid beviljande av stod.

P& basen av anstkan fattar forvaltningsmyndigheten beslut om godkannande av en lokal
kustaktionsgrupp och dess finansiering. Aven flera &n en grupp kan godkénnas. Gruppen
administrativa kostnader ar stodberéattigade upp till hégst 10 % av gruppens totala budget.

Utgéende fran den av forvaltningsmyndigheten godkénda regionala strategin skall gruppen begéra in
och vélja ut projektansékningar som foreslas beviljas stod. Forslagen fran gruppen utvérderas av
forvaltningsmyndigheten i avseende pa om atgardernas ar stodberattigade i enlighet med géllande
bestdammelser, den 6vergripande fiskeristrategin och det operativa programmet. Beslut om beviljande
av stod fattas av forvaltningsmyndigheten som dven ansvarar for kontrollen av stodberéttigande
kostnader, stodutbetalningar samt overvakning och andra atagande rérande finansiering och
rapportering.

Gruppen ansvarar for genomférandet av den godkénda regionala strategin samt for information och
uppfoljning. Det Overgripande malet ar att forbattra verksamhetsforutsattningarna lokalt for
fiskerindringen samt &évrig nérings- och foretagsverksamhet, beframja natverk och klustertdankande,
innovationer, samarbete och utbyta av erfarenheter och information samt dven for att bistd med
ansokningar om och férvaltningen av EFF- och andra stod.

Forvaltningsmyndigheten ansvarar for kontrollen av att strategin som foreslas av gruppen och de
foreslagna atgarderna och projekten ar stodberattigade och i enlighet med géllande bestammelser for
medfinansiering fran EFF, den nationella strategin och det operativa programmet.

Atgardslinjen kommer att implementeras genom separat beslut av férvaltningsmyndigheten med
narmare direktiv om ansokningsforfarande och tidsramar.

Atgarderna som finansieras inom ramen for denna &tgdrdslinje koordineras med framst
landsbygdsutvecklingsprogrammet och andra eventuella och tankbara finansieringsméjligheter och -
kanaler for att undvika Overlappningar och ett totalt sett d&ndamalsenligt nyttjade av offentliga
stédmedel.

Savitt mojligt kommer verksamheten inom kutfiskegruppen/-grupperna som utses att samordnas
med genomforandet av LEADER-dimensionen inom landsbhygdsutvecklingsprogrammet
(EJFLU), om detta av grupperna sjalva bedéms som andamalsenligt for att salunda beframja
samarbete och undvika éverlappning samt ett andamalsenligt urval av stodberattigade atgarder
inom de olika programmen. Kustfiskegruppen/-grupperna forutsatts i sitt forslag till
loka/regional strategi redogdra for desss koppling och samverkan med 6vriga EU-strategier och
-program.

92



Suomen EKTR-toimintaohjelma 2007-2013 — lopullinen 7.11.2007

ATGARDSLINJE 5 — TEKNISKT STOD

Stod beviljas i enlighet med bestdimmelserna i kapitel \V (artikel 46) i forordningen om Europeiska
fiskerifonden (Radets foérordning (EG) nr 1198/2006).

Mmal

Det dvergripande mélet med tgarderna ar, att utveckla administration, uppféljning och kontroll samt
effektivera och forenkla programmets forvaltning i syfte att sakerstélla att administration, kontroll och
uppfdljning av programmet gérs pa ett effektivt och andamalsenligt satt och darmed beframja dess
forverkligande.

Indikatorer

P4 grund av atgardernas karaktar har kvantifirbara mal inte uppstallts.
Stodniva

Atgarderna finansieras i sin helhet med offentliga medel.
Stodberattigade atgarder:

Enligt EFF-férordningen kan tekniskt stéd anvandas for:
= utvérdering, expertrapporter, statistik och utredningar
atgarder riktade gentemot stodtagare och allmanheten, inklusive information
atgarder for att beframja informationsutbyte och skapande av natverk,
IT- och ADB-system for administration, kontroll och uppféljning,
for aktorer inom &tgérdslinjen 4 - Hallbar utveckling av fiskeomraden for att skapa natverk,
utbyte av kontakter och erfarenheter inom gemenskapen och utéka samarbete och
informationsutbyte

9.5. FINANSIERINGSPLAN

Enligt EU-kommissionens beslut om fordelningen av stodmedel fran Europeiska Fiskerifonden mellan
medlemslanderna erhdller Finland for hela programperioden totalt 39,448 miljoner euro.
Landskapsregeringen har avtalat med Jord- och skogsbruksministeriet om att Alands andel av de
medel fran Europeiska fiskerifonden som tilldelas hela landet skall bibehallas pd samma nivd som
under programperioden 2000-2006, eller 8,62 %.

Utgéende fran detta uppgar stodandelen fran fiskerifonden till 3,4 miljoner euro for den aldndska delen
for hela programperioden. Fordelningen pa arsbasis for hela programperioden ar relativt jamn, i
enlighet med kommissionens beslut. Enligt strukturférordningen far fiskerifondens andel av den
offentliga medfinansieringen uppgé till hogst 50 %. Alands landskapsregering har beslutat att den
nationella medfinansieringen for perioden 2007-2013 uppgar till samma summa som de stodmedel
man erhaller fran Europeiska fiskerifonden eller 3,4 miljoner euro.

Fordelningen av stoédmedlen mellan de olika atgardslinjerna for den alandska delen av programmet

avtalas separat mellan landskapsregeringen och jord- och skogsbruksministeriet och Aland ingar
sdlunda i den finansieringsram som presenteras i programavsnittet for 6vriga delar av Finland.
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9.6. GENOMFORANDET AV ATGARDSPROGRAMMET

Yiterligare detaljerade bestammelser rérande implementeringen av atgardsprogrammet
kommer att faststdllas av forvaltningsmyndigheten, innefattande beskrivning av
administrationssystemet for Aland i avseende pa samtliga EU-program samt direktiv rérande
stodberattigade investeringar och atgarder, stodberattigade kostnader, ansokningsforfarande
och urvalskriterier och prioriteringar samt kontroll och uppféljning. Dessa
implementeringsbestammelser kommer i hég grad att folja de riktlinjer som anges i den
nationella lagstiftningen for dvriga delar av landet som har godkants av statsradet i Finland
(FFS 1447/2006).

9.6.1. Myndigheter som avses i artikel 58 i Radets férordning (EG)
1198/2006

P& basen av bestammelserna i sjalvstyrelselagen rérande om Alands behérighet innehar Alands
landskapsregering uppgiften som regional férvaltningsmyndighet och regionalt attesterande organ for
det operativa programmet for fiskerindringen p& Aland i enlighet med artikel 58, punkt 1 a)-b) i Radets
forordning (EG) nr 1198/2006. Implementeringen och administrationen for den alandska delen av
atgardsprogrammet kommer dock att goras i ndra samarbete med den finldndska
forvaltningsmyndigheten i avseende pa kontakterna med samt finansiell och 6vrig rapportering till
EU-kommissionen.

Alands landskapsregerings interna revisionsbyrd fungerar som regional revisionsmyndighet i enlighet
med i artikel 58 punkt 1 ¢) i Rédets forordning (EG) nr 1198/2006. Revisionshyran &r fristdende och
lyder inte under nagon av centralférvaltningens avdelningar.

Landskapsregeringen skall i egenskap av forvaltningsmyndigheten:

- se till att de insatser som finansieras valjs i enlighet med kriterierna i det operativa
programmet,

- se till att det finns ett datoriserat system for att registrerar och underhélla statistiska uppgifter
som behovs for dvervakningen och utvarderingen av programmiet,

- se till att stddmottagarna och andra som &r delaktiga i genomfarande av atgéarder kanner till de
skyldigheter och forpliktelser som kravs for att f del av den finansiering som programmet
erbjuder,

- setill att utvarderingar av programmet gors,

- delta i den dvervakningskommitté som tillsétts for programmet,

- se till att programmet far den offentlighet som forordningen om Europeiska fiskerifonden
kréver och

- se till att de uppgifter som behovs for arsrapporten sandes till jord- och skogsbruksministeriet
och att de far den information som behdvs for att kunna sékerstélla betalningar.

De avdelningar som medverkar i administrationen och forvaltningen av det &landska
fiskeriprogrammet ar framst naringsavdelningen och finansavdelningen. Den interna organisationen ar
upplagd sé att naringsavdelningen ansvarar for genomforandet, forvaltningen och uppféljningen av
programmet med finansiering ur EFF. Finansavdelningen ansvarar for utbetalningar, rekvisitioner av
medel frdn EFF via Jord- och skogsbruksministeriet och hartill hérande intygsdeklarationer.
Redovisningsbyran vid finansavdelningen handhar bokféringen av EG-medlen. Revisionsbyran utfor
den finansiella kontrollen av programmet och uppréttar intyg dver slutford stodform.

94



Suomen EKTR-toimintaohjelma 2007-2013 — lopullinen 7.11.2007

Administrationen av stédprogrammet sker enligt de forvaltningsrattsliga principer som allmant
tillampas inom landskapsforvaltningen, i vilka bl.a. ingér bestammelser om kontroll, revision och
aterkrav av felaktigt utbetalda medel. Vid administrationen av stédprogrammet efterstravas pa alla
nivaer en tillfredsstallande verifieringskedja fran beslut till bokféring och verifikationer (audit trail).
Vidare efterstravas en sund och dndamalsenlig ekonomisk forvaltning for att sakerstalla ett effektivt
och korrekt genomfdrande av den verksamhet som samfinansieras av strukturfonderna.
Landskapsregeringen har en miljopolicy och foljer riktlinjerna for miljoledningssystemet
1SO14001:96.

Nedan visas en dversiktlig organisationsskiss av Alands landskapsregering:
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9.6.2. Beskrivning av 6vervaknings- och utvarderingssystem

I enlighet med artikel 63 i Réadets forordning (EG) nr 1198/2006 skall medlemsstaten inom tre
manader efter dagen for anmalan till medlemsstaten om beslutet om godkénnande av det operativa
programmet inrétta en évervakningskommitté. Aland kommer att omfattas av och ha representation i
den 6vervakningskommitté som utses for hela Finland. Kommittén skall handha de uppgifter som
foljer av artikel 65 samt tillsammans med forvaltningsmyndigheten enligt artikel 66 sékerstélla
kvaliteten i genomforandet av det operativa programmet.

Forvaltningsmyndigheten och dvervakningskommittén skall genomféra évervakningen med hjélp av
indikatorer som specificerats i det operativa programmet. Dessa indikatorer skall for den berdrda
stodformen visa de sérskilda mélen for det stadium som natts i frdga om praktiskt genomférande,
resultat, och s& snart som mdjligt effekterna pa den aktuella nivan samt det stadium som nétts i
finansieringsplanen.

For att bedéma strukturstodens effektivitet har gemenskapsatgarderna forhandsbedomts (ex-ante) av
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ett utomstéende konsultforetag Net Effect Oy. Resultatet av férhandsbedomningen ingar som en
separat del i programdokumentet.

Under programperioden kommer landskapsregeringen i samradd med forvaltningsmyndigheten for
dvriga delar av landet att gora de utvarderingar som &r knutna till Gvervakningen utgdende fran det
som anges i artikel 47-50 i Radets férordning (EG) nr 1189/2006.

Alands landskapsregering &r som forvaltningsmyndighet for den aldndska delen av &tgardsprogrammet
ansvarig for att forse riksmyndigheterna med all den information rérande férverkligandet av
programmet, beviljade stdd, overvakning och kontroll som behdvs for att uppfylla kraven i
forordningen om Europeiska fiskerifonden. Informationen rérande den alandska delen av programmet
kommer att integreras med motsvarande uppgifter for évriga delar av landet och rapporteras till EU-
kommissionen i enlighet med den beskrivning som finns i avsnitt 8 i programdokumentet.

9.6.3. Behdriga organ och utbetalningar

Kommissionens utbetalningar till Aland sker via jord- och skogsbruksministeriet som éverfér den
dlandska andelen av utbetalningarna till Alands landskapsregering, finansavdelningen.
Finansavdelningens redovisningsbyrd handhar bokforingen av EU-medel. Utbetalningar till
stddmottagarna verkstalls av landskapsregeringens finansavdelning.

Programmets penningfldden utgdrs av utbetalningar av projektstod till projektédgarna, eventuella
aterkrav frdn projektagarna, samt inbetalningar av rekvirerade medel frdn jord- och
skogsbruksministeriet. Jord- och skogsbruksministeriet fungerar som utbetalande organ for
programmet.  Landskapsregeringen och  jord- och  skogsbruksministeriet  féljer en
administrationsmodell enligt vilken det utbetalande organet delegerar vissa av sina uppgifter till
Alands landskapsregering.

Medlen fran EEF kanaliseras till landskapsregeringen fran Jord- och skogsbruksministeriet i enlighet
med de budgetataganden kommissionen gér frén och med dess godkannande av Finlands och Alands
programdokument och upptas i landskapet Alands &rliga budget. Bestdmmelserna om landskapet
Alands budget finns i landskapslagen om Alands finansférvaltning (AFS 43/71) och
budgetférordningen for Aland (AFS 70/79) med &ndringar. Landskapsregeringen upptar &ven den
nationella offentliga medfinansieringen i landskapet Alands arliga budget. | samband med Alands
landskapsregerings finansieringsbeslut att tilldela EEF-medel, tilldelas &ven varje projekt den
nationella medfinansieringen.

Enligt artikel 280 a i EG-fordraget skall medlemsstaterna vidta samma atgarder for att skydda
gemenskapens medel som de vidtar for att skydda sina egna finansiella stod. Regeln beror saval
granskning av ekonomi som missbruk av formaner samt sanktioner. Medlemsstaterna skall dessutom
koordinera ansvaret for att folja upp och rapportera férekomsten av missbruk och forvantas ocksa
koordinera sina &tgarder for att skydda gemenskapens finansiella intressen. Landskapsregeringen
kommer att faststalla erforderliga rutiner for hanteringen av medel frdn EEF i den beskrivning som
Aland skall inlamna i enlighet med artikel 71 (EG) nr 1083/2006.

Penningflodena mellan Alands landskapsregering och de olika projektdgarna registreras i ett centralt
projektregister, som é&r integrerat med landskapsregeringens ekonomisystem (huvudbok samt
reskontra). Bokforingssystemet dr uppbyggt sa att det med latthet gar att utlasa hur mycket medel som
utbetalats pd programniva, prioriterat omradesniva och projektniva. Det ar aven majligt att separera
enskilda utbetalningar frdn varandra inom ett och samma projekt. For att skapa storre sdkerhet i
systemet ansvarar redovisningsbyran vid finansavdelningen for avstamning av bokfcringen mot
uppgifterna i programmets projektregister. Beskrivning av detta fléde finns i en separat
projektregisterbeskrivning.
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Inbetalningarna fran kommissionen styrs till ett for programmet separat bankkonto. Transaktionerna
bokfors pa inbetalningsdagen i landskapsregeringens huvudbok.

9.6.4. Offentlighet och information

I enlighet med artikel 51 i R&dets forordning (EG) nr 1198/2006 kommer Alands landskapsregering att
ansvara for att det operativa programmet och de insatser som genomfors inom ramen for detta far
offentlighet. Malgrupperna for informationen 4r bl.a. projektdgare, branschorganisationer,
arbetsmarknadens parter och néringslivets organisationer, organisationer for jamstalldhet mellan
kvinnor och mén och berérda icke-offentliga organisationer samt allménheten. Syftet med
informationen till stddmottagarna ar att lyfta fram gemenskapens roll, sprida detaljerad information
om programmet och atgarder inom programmet och sékerstalla att stodet fran fonderna ar klart och
tydligt sé& att alla malgrupper ar val medvetna om de mojligheter till utvecklande av fiskeriprogrammet
som ges genom programmet. Syftet med informationsinsatserna skall vara att erhdlla hdog
maluppfyllelse for hela programmet och de enskilda &tgérderna.

Malgruppen som informationsinsatserna riktar sig till ar 6verensstammande med malgrupperna inom
de enskilda &tgarderna. Tidpunkt fér information samt val av distributionskanal i forhallande till
malgrupp ar ockséa faktorer som kommer att visas hansyn till i informationsarbetet. Information om
fiskeriprogrammet sprids genom broschyrer, informationsbrev till malgrupperna, webbsidor pa
internet, information vid massor och seminarier om enskilda atgéarder och programmet i sin helhet.

I informationsarbetet kommer sérskild vikt att l&ggas vid att se till att stddmottagarna foérses med
tydlig, detaljerad och uppdaterad information om:
- ansokningsforfarandet och de administrativa rutiner som stddtagaren skall folja for att bli
kvalificerad for finansiering inom ramen for fiskeriprogrammet,
- forfarandena kring beredningen av stddtagarnas ansokningar om finansiering,
- villkoren for stodberéattigande och kriterierna for urval och utvardering av de projekt som skall
finansieras,
- kontaktuppgifter till de instanser som stédtagaren kan vanda sig for att fa tillgang till
information  kring  stédprogrammet samt  radgivning och  véagledning  kring
ansokningsforfarandet.

Vid all information framgar tydligt, att gemenskapen delfinansierar insatserna. De dvergripande malen
for fiskeriprogrammet beror dven en storre allmanhet &n den som begransas av malgrupperna for
insatserna i programmet. Landskapsregeringen anser att det darfor &r viktigt att allmanhetens vetskap
om programmet och de varden som uppnés genom programmet far god allman publicitet. Information
om programmet och effekter av programmet kommer darfor att offentliggoras till allméanheten.
Informationen kommer att i forsta hand spridas via webbsidor pad natet men information kommer 4ven
att spridas vid mdssor och genom artiklar i medier och i enskilda informationsbrev som delges
allménheten.

9.6.5. Utbyte av datoriserade uppgifter

Alands landskapsregering avser att dverfora erforderliga uppgifter i samband med utbetalning,
6vervakning och utvardering elektroniskt via férvaltningsmyndigheten for évriga delar av Finland.
Uppgifterna matas in manuellt och hamtas fran landskapsregeringens projektregister pd motsvarande
satt som informationen lamnats under perioden 2000-2006. For att sékerstdlla riktigheten av de
uppgifter som finns i landskapsregeringens projektregister finns faststallda rutiner som narmare
kommer att beskrivas i den beskrivning som Aland skall inlamna i enlighet med artikel 71 (EG) nr
1083/2006.
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9.6.6. Partners som ingatt i programarbetet

Landskapsregeringen tillsatte vid starten for programarbetet fyra sektorvisa arbetsgrupper for
genomfdrande av programarbetet. | arbetsgrupperna har ingétt representanter for den administrerande
myndigheten, miljémyndigheterna, rddgivningsorganisationer och representanter for méalgrupperna for
stodtagarna. Arbetsgrupperna har aven tagit fram underlag fér den strategiska plan for Aland som har
fogats till Finlands nationella strategiska plan och ligger till grund for det operativa programmet.

Infor programarbetets starts ordnades dven ett seminarium till vilket representanter for malgrupperna
inbjods for information om programarbetet. | programarbetet har ocksa Net Effect deltagit i egenskap
av ex-ante utvarderare. Eurofutures Ab har genomfort en miljokonsekvensbeddémning av programmet i
enlighet med radet Europaparlamentets och radets direktiv 2001/42/EG om bed6mning av vissa
planers och programs miljopaverkan. En utvdrdering av de synpunkter som framkommit vid
konsultationsprocessen finns i anslutning till den bifogade miljérapporten.

Forslaget till operativt program for fiskerindringen p& Aland har skickats till féljande organisationer
for remisshérande:
Allands Fiskare
Alands Fiskodlarférening
Alands Fiskeguider
Alands Handelskammare
Alands Foretagareférening
Alands Turistférbund
Alands Natur och miljé
Alands vattenskyddsférening
Alands Jamstalldhetsdelegation
Alands Kommunférbund
De alandska kommunerna

Remisstiden uppgick till ca 4 veckor. Programforslaget har aven offentliggjorts for allmanheten pa
landskapsregeringens webb-sida samt genom kungorelse i de lokala dagstidningarna.

Inom den angivna remisstiden har 9 svar och yttranden Gver programférslaget och MKB:n erhallits.
En sammanfattning av remisspapekandena finns i anslutning till MKB-rapporten i bilaga I1.

Atgérder i programmet med anledning av remissforfarandet

Remissutlatandena har inte bedomts foranleda nagra stérre forandringar av programmet. Onskemalen
om att inkludera miljédimensionen i mal och strategier har dock beaktats. Betraffande vattenbrukets
betydelse kan konstateras, att naringens stora betydelse speciellt i skargarden har uppmarksammats i
programtexten samtidigt som programmets struktur utgaende fran stadgandena i radets forordningar
tillsammans med de olika fiskerisektorernas struktur och problemstéllningar medfor att textens
omfattning i antal sidor inte kan std i direkt proportion till de olika fiskerisektorernas
samhéllsekonomiska betydelse. Programmets beskrivning av problemstéllningarna, dagslaget och de
framtida prioriteringarna och utmaningarna for vattenbrukets del &r dartill baserat pa
forvaltningsmyndighetens miljopolitiska bedomningar och prioriteringar.

En sammanfattning av utldtanden och yttranden som inlamnats samt bemotande av dessa finns
presenterade i anslutning till bifogade miljékonsekvensbeskrivning for Aland (bilaga 1-2 av bilaga 11).
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Till miljorapporten for den alandska delen av atgardsprogrammet finns &ven bifogat en
sammanstéllning (enligt artikel 9.1 (b) i Direktivet 2001/42/EC fran Parlamentet och Radet) av pé

vilket s&tt man i programdokumentet har beaktat de synpunkter som framkommit i miljorapporten och
i anslutning till konsultationsprocessen
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LIITE I: Suomen elinkeinokalatalouden toimintaohjelman 2007-2013
ymparistoselostus

Tassa viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ympéristdvaikutusten arviointia koskevan
ns. SOVA -lain (200/2005) vaatimusten mukaisesti laaditussa ympéristoselostuksessa
keskitytddn Suomen elinkeinokalatalouden toimintaohjelman 2007-2013, my&hemmin
toimintaohjelma, ympériston kannalta keskeisiin kysymyksiin. Selostuksen ensimmaisessé
luvussa kuvataan toimintaohjelman keskeiset tavoitteet sekéd tuettavat toimenpiteet, joiden
osalta arvioidaan niiden merkitystd ympariston kannalta. Tarkemmat toimintalinjoja koskevat
kuvaukset on esitetty toisaalla tdssa toimintaohjelmassa. Liséksi esitetddn toimintaohjelman
suhde térkeimpiin ymparistod koskeviin suunnitelmiin ja ohjelmiin. Luvun lopuksi esitetdén
arvio toimintaohjelman toteuttamisen kannalta merkittavistd ymparistonédkokohdista, joita
tarkastellaan soveltuvin osin selostuksen muissa luvuissa.

1) Toimintaohjelman pé&atavoitteet, sisaltd sekd suhde muihin suunnitelmiin ja
ohjelmiin;

Suomen elinkeinokalatalouden toimintaohjelman keskeinen tavoite on elinkeinokalatalouden
(ammattikalastus, vesiviljely, kalanjalostus ja kalan tukkukauppa) kannattavan
yritystoiminnan kehittdminen kalavarojen kestdvan kayton pohjalta. Toimintaohjelman
varoista tuetaan sek& yritystoimintaan ettd infrastruktuuriin liittyvid investointeja. Lisaksi
rahoitetaan elinkeinotoiminnan toimintaedellytyksié parantavia yleisia kehittdmishankkeita.

Ympdriston kannalta tarkein ohjelman toteuttamisen periaatteista on vastuullisen toiminnan
omaksuminen, mika tarkoittaa kuluttaja- ja markkinal&htdisyyden, laadun parantamisen seka
ympaéristo- ja tasa-arvonakdkohtien huomioon ottamista ohjelman toimeenpanossa.

Toimintalinja I - Merikalastus

Yleinen tavoite on tukea merialueen taloudellisesti kannattavaa kalastustoimintaa.
Ympériston kannalta on keskeistd, ettd rahoitus kohdennetaan toimenpiteisiin, joiden
tavoitteena on varmistaa kalakantojen kestdva ja monipuolinen hy6dyntdminen (myds
vajaasti hyddynnetyt lajit) ja ettd laivaston koko on oikeassa suhteessa kaytettavissé oleviin
kalavaroihin. Ohjelmassa painotetaan myos kalakantojen seurannan tarkeytta.

Toimintalinja Il - Vesiviljely, sisavesikalastus, jalostus ja kauppa

Rahoitus kohdistetaan vesiviljelyn, kalanjalostuksen, kalakaupan ja sisévesikalastuksen
kilpailukykyisen, kannattavan, kestdvan, ympéristoystavallisen sekd markkina- ja
kuluttajaldhtdisen yritystoiminnan kehittdmiseen. Keskeiset rahoituksen painopisteet
ympériston kannalta ovat haittaeldinten aiheuttamien vahinkojen ehkaisy, uusien
innovaatioiden kéyttdonotto tuotannossa, ymparistéd vahemman kuormittavien tekniikoiden
kehittdminen ja kayttdonotto seka laatu- ja hygieniainvestoinnit.

Toimintalinja I11 - Elinkeinokalatalouden toimintaympariston kehittdminen

Rahoituksella pyritddn varmistamaan, ettd elinkeinokalatalouden infrastruktuuri ja
jarjestelmét tukevat kannattavaa ja kilpailukykyistd yritystoimintaa. Toimintalinjan
toimenpiteistd voidaan tukea kehittdmishankkeita, joilla pyritddn mm. edistdmdén valikoivaa
pyyntid, vahentdmaan sivusaaliita, parantamaan elintarvikkeiden laatua ja turvallisuutta sek&
kehittdmaan vesiviljelylaitoksia, tuotannon laitteita ja infrastruktuuria, mukaan lukien
jatteiden kasittely.

Toimintalinja IV - Kalatalousryhmét

Toimintalinjan rahoituksella tuetaan alueellisen yhteistydn kehittymista ja sitd kautta pyritaén
luomaan esimerkkeja ja malleja hyvistd kdytannoista. Erityisesti tuetaan niitd toimenpiteita
(esim. kalastusmatkailu), jotka eivat ole tukikelpoisia muissa toimintalinjoissa.
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Toimintalinjasta voidaan myontdd tukea mm. alueiden ympériston, luonnon ja
arkkitehtonisen  perinndn  suojelemiseen.  Ympéristondkokohdat otetaan huomioon
kalatalousryhmien toiminnan pohjana olevissa alueellisissa suunnitelmissa.

Suhde muihin ohjelmiin

Ympéristondkdkulmasta toimintaohjelman toteuttamisen kannalta keskeisimmat muut
ohjelmat ovat Itdmeren ja sisdvesien suojelun toimenpideohjelma sek& vesiensuojelun
suuntaviivat. Niissd elinkeinokalatalouden osalta korostuu Suomen vesiviljelyn
yritystoiminnan aiheuttama vesistojen ravinnekuormitus, joka on noin 1-2 % Suomesta
Itdmereen kohdistuvasta ihmistoiminnan aiheuttamasta kokonaisravinnekuormituksesta.
Toimintachjelman ja erityisesti Itdmeren ja sisdvesien suojelun toimenpideohjelmien vélisia
painotuksia ja valintoja ké&sitelldan tarkemmin tdman selostuksen luvussa 8.

Toimintaohjelman kannalta olennaiset ymparistoon liittyvat kysymykset, joita kasitellaén
tassa ymparistoselostuksessa, ovat:

- elinkeinokalatalouden vaikutukset ty6llisyyteen ja harvaanasuttuihin alueisiin;

- ammattikalastuksen vaikutukset kalakantoihin ja ravinteiden maaraan vesistoissa;

- kalaelintarvikkeiden vaikutukset kansanterveyteen;

- laatutyon vaikutukset kalaelintarvikkeiden laatuun ja turvallisuuteen;

- vesiviljelyn vaikutukset vesistojen tilaan;

- kalanjalostuksen yhteydessé syntyvat jatteet;

- suojelutoimenpiteiden vaikutukset elinkeinokalatalouteen

2) Ympariston nykytila

Toimintaohjelman ympéristovaikutusten kannalta keskeistd on Itdmeren ja sisdvesien tila.
Vesistdjen kokonaiskuormituksen vahenemisestd huolimatta monien jarvien ja etenkin
jokivesistojen ja Itdmeren tilassa on edelleen runsaasti parantamisen varaa. Ongelmana on
erityisesti hajakuormitus, joka aiheuttaa rehevoitymista ja levahaittoja. Pintavesien laatu on
Pohjanlahden rannikolla ja Saaristomerelld padosin hyva. Pohjanlahden avomerialueilla laatu
on erinomainen. Sen sijaan Suomenlahdella veden laatu on tyydyttdvd. Suomenlahden
kuormituksesta suurin osa tulee muualta kuin Suomen alueelta, mika korostaa kansainvalisen
yhteistyon tarkeyttd. Sisévesilla veden laatu on jarvissé padosin hyvé tai erinomainen, mutta
jokialueilla useimmiten vain tyydyttava tai jopa huono.

Ammattikalastuksen arvoltaan tarkeimpien kalalajien (silakka, muikku, siika, kuha, turska,
ahven, kilohaili ja lohi) kantojen tila on RKTL:n arvioiden mukaan turskaa lukuun ottamatta
hyva. Merkittdva osa siian ja lohen saaliista perustuu istutuksiin. Turskakannan huono tila
johtuu tutkimusten mukaan kalastuksen lisaksi my&s muista mm. elinymparistén muutoksiin
liittyvista tekijoistd. Suomen vesialueilla ammattikalastuksen sivusaaliit ovat véahdisia, eika
sivusaalista kaytanndssa heitetd pois. N&in ollen ammattikalastus ei uhkaa mydsk&an muiden
kalakantojen uusiutumiskykya.

Kuten my6hemmin ympéristoselostuksen luvussa 6 kuvataan, ohjelman toteuttamisen
vaikutukset ovat ympdriston kannalta padosin myonteisid. Koska elinkeinokalatalouden
kehittdmistd on tdssa laajuudessa mahdollista tukea vain talla toimintaohjelmalla, sen
toteuttamatta  jattdminen johtaisi elinkeinokalatalouden kehittdmisrahoituksen
romahtamiseen. Talloin my06s alan yritysten ja ammatinharjoittajien kyky kehittd
toimintaansa ja samalla parantaa sen ympéristdystavallisyytta heikkenisi merkittavasti.

3) Ympariston ominaispiirteet niilla alueilla, joihin todennadkdisesti kohdistuu
vaikutuksia
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Koska ohjelman soveltamisalue on koko Suomi, ei tdssd yhteydessa kdyda lapi tarkkoja
alueellisia arvioita. Kalastus ja vesiviljely keskittyvat erityisesti lounaisille merialueille ja
suurille jarville. Suomen merialueet ja jarvet ovat padosin matalia ja niiden virtaukset ovat
heikkoja, joten vesistomme ovat herkkid likaantumiselle ja rehevoitymiselle. Naissa
olosuhteissa ravinteet, hapan laskeuma tai muut haitalliset aineet voivat herkemmin vaikuttaa
vesiekosysteemin ja sen elididen tilaan.

4) Toimintaohjelman kannalta merkitykselliset ymparistéongelmat

Elinkeinokalatalouden  ja  toimintaohjelman  toteuttamisen  kannalta  keskeisin
ympaéristbongelma on erityisesti Itdmeren ja jokivesistojen tilan huononeminen, joka ilmenee
vesien rehevditymisend ja levahaittoina. Vesistdjen tila on elinkeinokalataloudelle tarked
kysymys, joka vaikuttaa elinkeinon harjoittamisen edellytyksiin monella tavalla.
Rehevodityminen muuttaa kalakantojen valistd tasapainoa ja usein vahempiarvoisten kalojen
kannat vahvistuvat taloudellisesti arvokkaampien lajien kustannuksella. Vesien
likaantumisen seurauksena my®os erityisesti seisovat pyydykset (verkot ja rysat) likaantuvat
nopeasti huonontaen niiden pyytévyyttd ja lisaten puhdistuskustannuksia.

Kalan elintarvikek&yton osalta erityisesti merikalan sisdltdmat dioksiinit ja sisévesien
petokalojen, hauen, ahvenen, mateen ja kuhan metyylielohopea ovat vaikuttaneet elinkeinon
toimintaedellytyksiin. Toisaalta kalan myonteiset vaikutukset kansanterveyteen ovat
tutkimusten mukaan huomattavasti suuremmat kuin haitallisten aineiden aiheuttamat
Kielteiset vaikutukset.

5) Toimintaohjelman kannalta merkitykselliset ympéristonsuojelutavoitteet

EU:n yhteisen kalastuspolitiikan I&htokohdissa on otettu huomioon kalakantojen kestavan
kaytdn vaatimus ja Euroopan kalatalousrahastoasetuksessa painotetaan
ympéristondkokulman huomioon ottamista. Myds toimintaohjelmassa noudatetaan néita
periaatteita ja ympéristonakokulma on otettu huomioon kattavasti koko toimintaohjelmassa.

Elinkeinokalatalouden kannalta olennaisia kansallisia ympéristonsuojelutavoitteita sisaltyy
parhaillaan valmisteilla oleviin vesiensuojelun kansallisiin suuntaviivoihin, joissa asetetaan
yleiset tavoitteet vesien tilalle vuoteen 2015 asti. Toimintaohjelman kannalta merkittavimmét
toimenpide-ehdotukset sisaltyvat Itdmeren ja sisdvesien suojelun toimenpideohjelmaan, jossa
esitettyihin toimenpidesuosituksiin otetaan kantaa ympéristdselostuksen luvussa 7.

Luonnonsuojelun  tavoitteet vaikuttavat elinkeinokalatalouteen ja toimintachjelman
toteuttamiseen erityisesti suojeltujen harmaahylje- ja merimetsokantojen voimakkaan kasvun
kautta. Merialueen rannikkokalastuksessa hylkeiden (erityisesti harmaahylje) saaliille,
pyydyksille, kasvatettaville kaloille ja kalankasvatuskasseille aiheuttamat vahingot ovat tall&
hetkelld erittdin vakava ongelma, joka uhkaa pahimmilla vahinkoalueilla koko elinkeinon
tulevaisuutta. Myds merimetsot ovat nykyaan merkittdvd ongelma kalastukselle ja
vesiviljelylle. Koska ndmé lajit ovat suojeltuja, ei niiden aiheuttamia vahinkoja voida
elinkeinon nakodkulmasta riittdvassa maarin vahentdd rajoittamalla kantojen kokoa mm.
metsastyksella.

6) Toimintaohjelman toteuttamisen vaikutukset ymparistoon

Toimintachjelman varoista rahoitetaan kalastuksen, vesiviljelyn, kalanjalostuksen ja kalan
tukkukaupan elinkeinotoimintaa, jolla on monia myonteisid vaikutuksia ymparistoon.
Luonnonkalakantojen kestdvd hyddyntdminen poistaa vesistOistda merkittavia maaria
ravinteita uhkaamatta kalakantojen uusiutumiskykyd. Kohdennetuin toimin vesiviljely tukee
uhanalaisten kalakantojen suojelua ja luonnonkalakantojen hoitoa tuottamalla istukkaita.
Elinkeinotoiminta vaikuttaa myonteisesti tydpaikkojen sdilymiseen ja uusien syntymiseen.

102



Suomen EKTR-toimintaohjelma 2007-2013 — lopullinen 7.11.2007

Kalavarojen maantieteellisen sijainnin takia yritystoiminta erityisesti alkutuotannossa tukee
harvaanasuttujen alueiden sdilymistd eldvind. Yritystoiminta tuottaa elintarvikkeita
kuluttajien tarpeisiin ja kotimaiset kalatuotteet tdyttavéat usein myods ekologisen lahiruoan
kriteerit. Kalasta valmistettujen elintarvikkeiden myonteiset kansanterveydelliset vaikutukset
(mm. D-vitamiinin ja terveellisten rasvojen saanti) ovat mm. Kansanterveyslaitoksen
tutkimusten mukaan huomattavasti suuremmat kuin niiden siséltdmien haitallisten aineiden
kielteiset vaikutukset. Elinkeinokalatalouden laatuty6lld edistetddn kalaelintarvikkeiden
laadun ja turvallisuuden parantumista. Kuten selostuksen luvussa 1 on kuvattu,
toimintaohjelman toimenpiteilld pyritddn tukemaan ndiden my®dnteisten vaikutusten
saavuttamista.

Toimintaohjelman varoista tuettavan yritystoiminnan vahéiset Kielteiset
ympéristovaikutukset liittyvat elinkeinotoiminnan yhteydessa syntyviin jatteisiin ja vesistoja
rasittaviin ravinnepaastdihin. Tassd yhteydessd on mainittava, ettei Suomen vesiviljelyn
aiheuttama kuormitus ole suuri, vaan se muodostaa noin 1-2 % Suomesta Itdmereen
kohdistuvasta ihmistoiminnan aiheuttamasta kokonaisravinnekuormituksesta. Paikallisesti
ravinnekuormituksella voi olla haitallisia vaikutuksia. Kalanjalostustoiminnan seurauksena
syntyy perkuujatettd, jota koskevat maardykset ovat tiukentuneet jatkuvasti.
Toimintaohjelman toimenpiteiden avulla pyritddn hyddyntdméén perkuujdtteet ja muut
elinkeinokalatalouden sivuvirrat entista paremmin.

7) Ympéristolle aiheutuvien merkittavien haitallisten vaikutusten ehkaisy,
véhentédminen ja poistaminen

Toimintaohjelman  toimenpiteiden tavoitteena on ensisijaisesti elinkeinotoiminnan
toimintaedellytysten turvaaminen. Kaiken tuettavan toiminnan on taytettdvd mm.
ympéristoviranomaisten vaatimukset. Toimintaohjelman avulla pyritdén erityisesti 16ytdmaéan
ja tukemaan ratkaisumalleja ja teknologiaa, jotka olisivat taloudellisesti, sosiaalisesti ja
ekologisesti kestavid. Tastd johtuen toimenpiteitd rahoitettaessa arvioidaan tuettavan
toiminnan ymparistovaikutukset aina lahtdkohtaisesti niin, ettd pyritddn ympariston kannalta
mahdollisimman hyvaan ratkaisuun tavalla, joka ei aseta kohtuuttomia vaatimuksia
yritystoiminnalle ja uhkaa sen kannattavuutta.

Toimintaohjelman toteutus vaikuttaa ymparistoon kolmella tavalla. Ensiksi yrityksille
suunnattavat investointituet nopeuttavat yritysten siirtymistd kdyttdmaan modernia
teknologiaa ja toimintamalleja, joilla on useimmiten monenlaisia myodnteisid vaikutuksia
kuten védhentyneet péastot, elintarvikkeiden parantunut laatu ja turvallisuus. Toiseksi myds
investoinneilla infrastruktuurin kehittdmiseen on mydnteisia vaikutuksia esim. parantuneen
logistiikan ja jatteiden kasittelyn ja talteenoton kautta. Kolmanneksi kehittdmishankkeilla
pyritddn kehittdmaan entistd ymparistoystavallisempia menetelmid, teknologiaa ja
toimintamalleja, joilla  voidaan  védhentdd mm. elinkeinotoiminnan  Kielteisia
ympéristévaikutuksia.

Toimintaohjelman selkeéna tavoitteena on 10ytaa erityisesti ratkaisuja, jotka mahdollistavat
vesiviljelyn kannattavan yritystoiminnan jatkumisen ja kehittdmisen siten, ettd kielteisten
ympéristovaikutusten  véhentdmiseen pyritddn mahdollisimman  kustannustehokkailla
ratkaisuilla. N&it& ovat esimerkiksi sijainninohjaus ja kaavoitus; yksikkdkoon kasvattaminen;
suurten avomerilaitosten mahdollisuudet; Kiertovesilaitokset; rehujen, ruokinnan ja
valintajalostuksen kehittdminen edelleen; sekd ravinteiden poistaminen kalastuksen tai
simpukkaviljelmien avulla. Lisaksi kehittdmishankkeilla pyritdaan l16ytamaan, kehittdmaan ja
testaamaan kaytdnnossa entistd tehokkaampia ja kustannuksiltaan kohtuullisia menetelmia ja
malleja, joilla voidaan mahdollisimman tehokkaasti vahentaa kielteisia ymparistévaikutuksia.

Edelld mainitut valinnat ovat linjassa Itdmeren ja sisévesien suojelun toimenpidechjelman
tavoitteiden kanssa. Sen sijaan em. ohjelmassa esitetty umpikassitekniikka on osoittautunut
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kalliiksi ratkaisuksi, jonka tekninen toimivuus ei ole tayttanyt siihen asetettuja odotuksia.
Tietyissé tapauksissa myds vaatimukset ns. parhaan kayttokelpoisen tekniikan kaytdsta ovat
osoittautuneet taloudellisesti erittdin kalliiksi, kun ne suhteutetaan niill& saavutettaviin usein
vahaisiin mydnteisiin  ymparistdvaikutuksiin. Naistd syistd naille painotuksille pyritdén
I6ytdmaan vaihtoehtoja kuten em. ravinteiden poistaminen vesistoistd kalastamalla.

Toimintachjelman toimin pystytddn vaikuttamaan ympadristdongelmiin mm. tukemalla
toimenpiteitd, joilla vesistdistd poistetaan kalastuksen yhteydessé ravinteita ja kehitetddn
kalanjalostuksen yhteydessa syntyneiden jatteiden hyotykayttéa. Ohjelman avulla pyritdan
investoinneilla hylkeenkestaviin pyydyksiin ja muita esim. karkotusmenetelmia kehittamalla
tilanteeseen, jossa ammattikalastajat ja vesiviljely-yrittajat sekd hylkeet voisivat elda
merialueilla rinnakkain.

8) Ymparistoselostuksen valmistelu ja vaihtoehtojen valinta
Ympaéristoselostuksen valmistelu

A) Maa- ja metsatalousministerio informoi alueellisia ymparistokeskuksia 7.7.2006
toimintaohjelman 2007-2013 ymparistoarvioinnin  kdynnistdmisestd. Samalla niilta
pyydettiin kommentteja toimintaohjelmaan ja asiakirjaan, jossa oli esitetty alustavia ajatuksia
ympaéristoselostuksen sisalléstd. Maardaikaan 19.7.2006 mennessa viisi alueellista
ympéristokeskusta antoi kommenttinsa.

B) Maa- ja metsatalousministerio ilmoitti virallisessa lehdessa 21.7.2006, ettd
toimintaohjelman ymparistoselostuksen laatiminen on aloitettu. Samalla ilmoitettiin, etta
toimintaohjelman ja ympéristdselostuksen luonnokset ovat yleison nahtavilla ja
kommentoitavana internetissa maa- ja metsatalousministerion sivuilla sek& ministerion
ilmoitustauluilla 21.7.-31.8.2006 valisen ajan. Samalla informoitiin koko valmisteluprosessin
suunnitellusta aikataulusta.

C) Osana toimintaohjelman ennakkoarviointiin liittyvda seminaaria 31.8.2006 jarjestettiin
kuulemistilaisuus myds toimintaohjelman ymparistoselostuksen osalta. Tilaisuuteen oli
kutsuttu elinkeinokalatalouden yrittdjien, jarjestdjen, hallinnon ja tutkimuksen edustajia seké
ympéristoministerion, Suomen ympadristokeskuksen sekd alueellisten ympéristokeskusten
edustajat.  Seminaarin  yhtend asiakohtana kaytiin  keskustelu  toimintaohjelman
ympaéristoarvioinnin vaatimuksista ja keskeisesté sisélldstd. Seminaarin yhteydessd maa- ja
metsatalousministerion ja ympéristdviranomaisten edustajat kévivét erillisesséd palaverissa
lapi ympéristoselostuksen vaatimuksia ja sisaltdd. Ympéristoselostus on viimeistelty
valmistelun  yhteydessd  saatujen  ympéristd- ja  kalataloushallinnon seka
elinkeinokalatalouden jarjestdjen kommenttien pohjalta.

D) Ympdristoselostusta koskeva luonnos oli osana toimintaohjelmaa laajalla
lausuntokierroksella loka-marraskuussa 2006. Lausuntoja pyydettiin noin 50 taholta, joiden
joukossa olivat mm. ympdrstoministerio, Suomen ympdristokeskus ja Suomen
luonnonsuojeluliitto.

Lausuntoja saatiin yhteensd 29. Lausunnot olivat p&dosin myonteisid ja niissé esitettiin
toimintaohjelmaan vain vahan lahinna teknisid muutoksia. Ymparistdministerié ja Suomen
ympéristokeskus olivat tyytyvaisia ymparistoselostukseen ja siihen, miten ymparistoasiat on
otettu huomioon toimintaohjelmassa. Ainoastaan Suomen luonnonsuojeluliitto esitti
merkittdvaa kritiikkid ympaéristoselostukseen. Yleisesti luonnonsuojeluliitto halusi rajoittaa
ammattikalastusta mahdollisimman paljon ja selvét tavoiteluvut sille, kuinka monta
ammattikalastajaa ja vesiviljelylaitosta Suomessa tulisi olla. Koska téllaisia lukuja ei voida
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esittdd ja koska toimintaohjelman tavoitteena on kehittdd kannattavaa kalataloutta
kalakantojen kestdvén kayton periaatteiden mukaisesti, em. kommentit eivét johtaneet
merkittéviin tekstimuutoksiin.

E) Ymparistoselostus on hyvéksytty Manner-Suomen osalta valtioneuvostossa 22.2.2007
osana Suomen elinkeinokalatalouden toimintaohjelmaa 2007-2013 koskevaa esitysta.
Valtioneuvoston hyvaksynnédstd on julkaistu maa- ja metsétalousministerion tiedote ja
toimintaohjelma, joka sisaltdd SEA direktiivin (2001/42/EY) artiklassa 9 mainitut asiakohdat,
julkaistiin maa- ja metsatalousministerion internet-sivuilla. Toimintaohjelman Ahvenanmaata
koskeva osa on hyvaksytty Ahvenanmaan maakunnan hallituksessa 8.3.2007.

Vaihtoehtojen valinta

Toimintachjelman toteuttamisen kannalta on kaytannossd kaksi vaihtoehtoa: sen
toteuttaminen tai toteuttamatta jattdminen. Toimintaohjelman toteuttamatta jattdminen ei ole
realistinen vaihtoehto. Téalléin on olennaista verrata toimintachjelman arvioituja vaikutuksia
nykytilaan. Kaikissa toimissa ja hankkeissa, joita toimintaohjelmasta toteutetaan, pyritdén
minimoimaan toimien ympériston kannalta Kielteiset vaikutukset ja tukemaan niiden
ympériston kannalta myonteisid vaikutuksia. Tamd tarkoittaa kéytdnndssa sitd, ettd
toimintaohjelman ja sen mukaisten tukien avulla parannetaan yritysten nykyisia edellytyksia
ottaa kayttoon ymparistoystavallistd tekniikkaa ja investoida muihin ympéristdystavallisiin
toimiin. Lisaksi pyritddn vahentdmain ympéristonsuojelusta aiheutuvien kalatalouden
elinkeinotoimintaa rajoittavien vaatimusten vaikutuksia elinkeinokalatalouteen.

Toimintaohjelmaa laadittaessa on tehty kaytdnnon valintoja lahinnd vesiviljelyn vesistojen
kuormituksen vahentamiseen liittyvien tavoitteiden ja toimenpiteiden osalta. Kun
toimintaohjelman painotuksia verrataan Itdmeren ja sisdvesien suojelun toimenpideohjelman
vastaaviin, keskeisin ero on se, ettd toimintaohjelmassa painotetaan ekologisen nakdkulman
lisdksi elinkeinotoiminnan taloudellista ja sosiaalista kestavyytta.

9) Toimintaohjelman ympaéristévaikutusten seuranta ja arviointi

Toimintachjelman  ymparistévaikutusten  seuranta  toteutetaan osana tavoitteiden
saavuttamisen  arviointia.  Valiarvioinnin  yhteydessa  teetetddn  toimintaohjelman
ympaéristovaikutuksista erillisselvitys, jonka perusteella sen ympéristdpainotuksia tarvittaessa
muutetaan. Toimintaohjelman seurantajérjestelmésséa (EKTR-rekisteri) keratddn tietoa
toteutumisen ja tavoitteiden saavuttamisen kannalta keskeisten indikaattorien osalta.
Seuraavien seurantaindikaattoreiden avulla keratddn ymparistovaikutusten arvioinnin
kannalta olennaista tietoa:

- ammattikalastuksen kohdelajien kantojen tila

- elinkeinokalatalouden ja vesiviljelyn vesistdihin kohdistuva kokonaiskuormitus
suhteutettuna kokonaistuotantoon ja vesien kokonaiskuormitukseen

- elinkeinokalataloudelle vahinkoja aiheuttavien suojeltujen eldinten kantojen kehitys

- ympdristoystavallisten hankkeiden lukumaéré

10) Yhteenveto

Suomen elinkeinokalatalouden toimintaohjelman avulla tuetaan taloudellisesti, sosiaalisesti
ja ekologisesti kestévéa ja kannattavaa yritystoimintaa. Toimintaohjelman varoista tuettavan
yritystoiminnan ympaéristdvaikutukset ovat padosin myonteisia. Elinkeino tuottaa kuluttajien
tarpeisiin terveellisid ja turvallisia elintarvikkeita. Elinkeinotoiminta vaikuttaa myonteisesti
tyOpaikkojen sdilymiseen ja uusien syntymiseen koko maassa, myds harvaanasutuilla
alueilla. Toimintaohjelman varoista tuettavan yritystoiminnan kielteiset ymparistovaikutukset
ovat vahdiset ja ne liittyvat 18hinnd yritystoiminnan vesistdille aiheuttamaan
ravinnekuormitukseen. Kalakantojen kestdva kalastaminen sitd vastoin poistaa vesistista
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merkittdvid maarid ravinteita uhkaamatta kalakantojen uusiutumiskykyd. Kun naita lukuja
verrataan  toisiinsa, voidaan todeta, ettd elinkeinokalatalouden yritystoiminnan
kokonaisvaikutukset vesistdihin ovat selvasti myonteiset.

Toimintaohjelman toteuttamisen tavoitteena on, ettd tuettavan toiminnan myonteiset
ympéristovaikutukset ovat mahdollisimman suuret. Toimintaohjelmassa on my0s esitetty
toimenpiteet ja valinnat, miten sen varoista tuettavan elinkeinotoiminnan Kkielteiset
ympéristovaikutukset pyritddn pitdmaadn mahdollisimman véhdisind. Toimintaohjelman
varoista rahoitettavat toimet jdisivat suurelta osin toteuttamatta, mikéli ohjelmaa ei
toteutettaisi. N&in ollen voidaan todeta, ettd Suomen elinkeinokalatalouden toimintachjelman
2007-2013 toteuttamisella on kokonaisuutena merkittava myénteinen vaikutus ymparistdon.
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Liite I1: Miljskonsekvensbeddmning — Aland

EuroFutures

Miljokonsekvensbeddmning av

Fiskeprogrammet Aland 2007-2013

Strategisk miljokonsekvensbeskrivning
15 februari 2007
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Forord

Sedan 1995 har Aland som medlem i Europeiska Unionen arbetat med utvecklingsprogram
med stod frdn EU. Det alandska programmet Fiskeriprogrammet for aren 2007-2013 ingar i
det finska nationella programmet, och fokuserar pa insatser som skall trygga ett ekonomiskt
Ionsamt yrkes- och binéringsfiske, beframja I6nsam verksamhet inom vattenbruk,
fiskforadling och partihandel, utveckla den gemensamma infrastrukturen och samarbetet inom
fiskerisektorn samt beframja livskraften i de regioner som i hdg grad &r beroende av
fiskerinéringen.

Nytt den har gangen ar att varje program, enligt EU:s direktiv och nationell lagstiftning, skall
miljobedomas. Syftet med en sédan strategisk miljokonsekvensbedémning &r att integrera
relevanta miljoaspekter i programmet sd att en hallbar utveckling framjas. Ett steg i
bedémningen 4r att utarbeta en konsekvensbeskrivning (MKB).

EuroFutures har fatt i uppdrag att utarbeta en MKB for Alands fiskeprogram. Uppdragsgivare
ar  Alands landskapsregering.  Arbetet bygger p& forslaget till  program,
miljohandlingsprogrammet 2005-2008 nar det géller beskrivningen av relevanta milj6fragor
samt genomforda samrad. Det bor noteras att MKB fokuserar fragor om halsa och miljo. Det
ar saledes inte en generell konsekvensanalys av programmet.

Kontaktperson hos uppdragsgivaren Alands landskapsregering &r Olof Karlsson. Utkastet till
MKB &r utarbetat av Hallgeir Aalbu.

EuroFutures, 15 februari 2007
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1. Sammanfattning

Programmet kommer inte att leda till betydande negativ miljopaverkan

EU:s regionalpolitik grundar sig pa program som underlag for fordelning av medel till olika
atgarder och projekt. Program for 2007-2013 utvecklas bl a med stod av en miljobedomning,
som redovisas i denna miljokonsekvensbeskrivning for det Alandska fiskeprogrammet.

Den langsiktiga Overgripande malsattningen for den alandska fiskerindringen ar att
fiskerinaringen fungerar lonsamt och effektivt, att fiskbestdnden &r i gott skick och
nyttjas pa ett hallbart, mangsidigt och effektivt satt, att p& Aland fingad och odlad fisk
foradlas lokalt inom landskapet till hdlsosamma och trygga livsmedel av hog kvalitet
utgaende fran marknadens krav, behov och forvantningar, och att naringen bedrivs pa ett
foretagsmassigt och miljomassigt langsiktigt och ansvarsfullt satt som en allmant
uppskattad och accepterad del av det alandska naringslivet.

Alands fiskeprogram innehdller fem insatsomréden, i enlighet med EU-lagstiftningen rérande
fiskerifonden och med Finlands fiskeprogram. De fyra forsta insatsomradena beskriver
programmets innehall, medan det femte &r teknisk stod till implementeringen av programmet.
De fyra insatsomradena innehaller insatser for
o nyrekrytering av unga fiskare, forbattrad arbetssékerhet, produktkvalitet och -hygien
samt nya selektiva och salsékra redskap och fiskemetoder
o forbattrad hygien och produktkvalitet samt nya innovativa och miljévéanliga
produktionsmetoder
e utveckling av infrastruktur och samarbete mellan de olika aktorerna inom
fiskerisektorn
o utveckla livskraften i de regioner som i hdg grad ar beroende av fiskerinéringen.

Programmet innehaller inte narmare beskrivning av projekt, vilket ar normalt eftersom sadana
ansokningar kommer forst i genomfdrandet. Det innebdr att programmets konkreta verkningar
inte kan forutses i detta skede. Urvalet av insatsomraden kan dock peka pa typiska verkningar,
som kan utvarderas t.ex. i forhallande till regionens karakteristiska miljo, dess hot och mal.

Slutsatsen &r att programmets genomforande inte kan antas leda till en betydande negativ
miljopaverkan. Det finns dock en risk for negativa miljokonsekvenser liksom en méjlighet till
positiva. Slutsatsen ar saledes beroende av hur miljohansyn fortsatt integreras i programmets
fullféljande, huvudsakligen i prévningen av projekt.

Integration av miljéhansyn i programmet

| landskapet Aland &r fiskodlingen en av de storre miljopaverkande verksamheterna
tillsammans med jordbruk, biltrafik, farjtrafik, livsmedelsindustri, energiproduktion,
avfallshantering samt utslapp av avloppsvatten fran bosattning, industri  och
turismverksamhet.

Miljoproblem och miljévarden har uppmarksammats l6pande i programmet och finns med i
beskrivningen av regionen savél som i de principer som skall styra programgenomfdrandet.
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En stor del av programmets ekonomiska medel skall ga till projekt inom fiskodlingen, nagot
som — om de réatta projekten genomfors - kan medverka till en forbattrad miljosituation. Nagra
konkreta urvalskriterier eller rutiner for projekturval finns emellertid inte med i programmet.
Eftersom den slutliga utformningen av programmets genomférande bestdms i senare skede,
dels nationellt och dels av den regionala genomférandeorganisationen, kan denna brist i
programmet dock lakas. | besluten om programmet bér man darfor ge uttryck for sadant
uppdrag till den regionala genomférandeorganisationen, for att ge den styrning som behdvs
for att undvika betydande negativa och forstarka positiva miljoeffekter sa att syftet med
reglerna om miljobedémning iakttas.

Atgarder for uppféljning av eventuella miljokonsekvenser

Med slutsatsen att det inte ar frdga om betydande negativ miljopaverkan kravs inte
uppféljning enligt reglerna om miljébeddémning.

En styrning av programmets genomférande bygger pa att konkreta miljomal for programmet
utvecklas, liksom konkreta kriterier for urval av projekt och indikatorer som ger stoéd for
miljomassig utvardering.

Samrad med berérda organisationer och myndigheter

Samrad kring behovsbhedémning och avgransning for miljobedémning skedde den 4 januari
2007. P& samradsmétet deltog representanter frn Alands fiskare r.f, Alands Fiskodlarférening
r.f., Alands Landskapsregering, Tidningen Aland och en miljékonsult. Ett samradsprotokoll &r
upprattat av Landskapsregeringens Fiskeribyra.

Forslag till operativt program for den alandska fiskerinaringen, daterat 12.12.2006, och
preliminar MKB, daterad 15.01.2007, offentliggjordes genom annons i Nya Aland och
tidningen Aland den 16.1.2007 och har funnits tillgangliga hos Alands landskapsregerings
registratorskontor och pa landskapsregeringens hemsida. Inbjudan att lamna synpunkter
riktades till berérda myndigheter och kommuner, allménheten och organisationer. Synpunkter
skulle 1amnas senast den 8 februari 2007 till Alands landskapsregering.

Inom utsatt remisstid har endast ett utlatande inlamnats i avseende pa forslaget till MKB och
totalt nio yttranden i avseende pa forslaget till operativt program. Huvudsakligen har
synpunkter framforts om vattenbrukets roll och de osdkerhetsfaktorer som finns i avseende pa
de framtida utvecklingsmajligheterna, komplettering av programmets mal och strategier i
avseende pa miljo- och hallbarhetsaspekter, inkludering av systemvillkor for hallbar
utveckling samt i avseende pa implementeringen av atgarder rérande permanent upphdrande
av fisket. Invandningarna har foranlett att programmet till vissa delar har kompletterats och
fortydligats. Miljoaspekterna finns nu med pa ett tydligare satt bade nar det galler
malsattningar, urvalskriterier och uppfoljningsansvar.
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2. Bakgrund

2.1 Om utvecklingsprogram och samrad

Sedan 1995 har Aland som medlem i Europeiska Unionen arbetat med EU-program for
utveckling av néringar och regioner. Programperioden 2007-2013 planeras nu och proceduren
forutsatter enligt krav fran EU en miljobedémning (environmental assessment). Detta
dokument ar en strategisk miljokonsekvensbeskrivning (MKB, environmental report "SEA”)
av det Alandska fiskeprogrammet 2007-2013.

Detta dokument — miljokonsekvensbeskrivning (MKB) - &ar en del av resultatet av
integreringen. Fragor som behandlats ar om genomfdrandet av det nya programmet kan fa en
betydande miljopaverkan — positiv och negativ — och hur miljohansyn kan beaktas i
programmet.

Ett utkast till MKB har utgjort underlag fér samrad om programmets troliga konsekvenser for
hdlsa och miljo samt hushallning med resurser. Samraden har riktat sig till berorda
myndigheter, den berdrda allménheten och organisationer som tar till vara miljdintressen.
Syftet med samrad ar att ge insyn i och mojliggéra granskning av underlag och slutsatser.
Dokumentation om samrad finns att tillgd hos Landskapsregeringen. Hur synpunkter fran
samrad och slutsatser i MKB-dokumentet har beaktats i regionens stallningstagande till
programmet redovisas i en s kallad séarskild sammanstéllning, som skall offentliggéras nar
programansvariges beslut har fattats.

2.2 Narmare om miljobeddmningars syften och funktion

For EU galler ett gemensamt direktiv om miljéhansyn i vissa planer och program®. Alands
lagting har infort direktivet i sin lagstiftning genom beslut LTB 27/2006. Hanvisningar sker
med beteckningen ”Landskapslagen”.

I EU-direktivet anges foljande syften med miljobeddémningen:
1. Framja langsiktiga och hallbara beslut.
2. Skapa Oppnare beslutsprocesser.
3. Gynna foretag genom att skapa konsekventa ramar.

Dessa syften skall nas med hjalp av foljande krav:

e Langsiktiga beslut skall bygga pa effektiva losningar, dar alternativa mojligheter
undersokts och de gjorda valen motiveras, vidare skall sékerstéllas att
skadeforebyggande atgarder genomfors, genomférandet skall foljas upp och
korrigerande atgarder vidtas om oforutsedda negativa verkningar uppstar.

e Beslutsprocessen skall bli éppnare med hjélp av samrad i tidigt skede med olika
myndigheter med miljoansvar, en 6ppen granskning av forslag, dar myndigheter och
allmanheten far delta, samt beslutsfattarens ansvar att beakta synpunkter fran samrad
och motivera sina stallningstaganden.

o Konsekventa ramar for foretagen kan skapas med hjélp av integration av miljohansyn i
tidigt skede i samtliga relevanta beslutsprocesser, sa att planeringsforutséttningarna ar
kanda fran borjan och miljokraven likartade i alla regioner, samt genom uppféljning

! Direktiv 2001/42/EG om beddmning av vissa planers och programs miljépéaverkan

112



Suomen EKTR-toimintaohjelma 2007-2013 — lopullinen 7.11.2007

och korrigering av misstag, dar alla foretag &ar medansvariga for sina
miljokonsekvenser. Detta ligger i linje med foretagens ordinarie egenkontrollansvar.

En MKB skall — sa langt det &r relevant och rimligt — identifiera, beskriva och bedéma den
betydande miljopaverkan som kan uppstd for t.ex. manniskors halsa, biologisk mangfald,
landskap, kultur, klimat och materiella tillgangar. Det géller bade negativa och positiva
konsekvenser. (Landskapslagens 1 8.)

Proceduren for miljobedémning omfattar féljande moment:

e Behovsbeddmningen (screening) dar den programansvarige myndigheten analyserar
de formella kriterier som utloser krav pad miljébedémning. (Landskapslagens 3 § 2 st
jamford med direktivets artikel 3.2.) For program som detta skall det enligt direktivet
alltid finnas en MKB, é&ven om det inte forutses betydande negativa
miljokonsekvenser.

e Avgransningen (scoping) dar programansvarige myndigheten i samrad med
myndigheter som kan vara berérda eller som kan antas ha k&nnedom om fakta av
nagon betydelse for bedomningen analyserar vilka miljéparametrar och alternativ som
ar relevanta att behandla. Envar har rétt att delta och Idmna synpunkter.
(Landskapslagens 9 8.)

e Beddmning (assessment) — utredning och analys — av programmets betydande
miljopaverkan, av rimliga alternativ samt av behovliga atgarder for att motverka
skador och forstarka positiva verkningar och for att folja upp. (Landskapslagens 2 § 2
st,4och 5 88))

e Granskning (review) av myndigheter och allménheten av forslag till program och
MKB. Efter samradet gors behovliga revideringar och kompletteringar.
(Landskapslagens 11 § 2 st.)

e Beslut om programmet, varvid MKB och synpunkter fran samrdd beaktas.
(Landskapslagens 1, 2 och 12 §8.)

e Offentliggérande av motiv till den valda utformningen av programmet, med en
beskrivning av hur integreringen av miljohansyn har gatt till samt hur synpunkter fran
samrad och MKB har beaktats. (Direktivets artikel 9.)

e Uppfoljning (monitoring) av hur programmet genomfors, med avseende pa vasentliga
positiva och negativa verkningar for hélsa, miljo och resurshushallning. (Direktivets
artikel 10.)

3. Mal och strategier pa miljomradet

3.1. Internationella miljomal — Géteborgsstrategin

Till foljd av oversynen av den EU-strategi om hallbar utveckling som lades fram av
kommissionen 2004 och pa grundval av kommissionens meddelande Om Gversyn av strategin
for en hallbar utveckling — Handlingsram frdn december 2005 samt bidragen fran radet,
Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén m.fl., har Europeiska
radet antagit en ambitios och omfattande strategi for hallbar utveckling for det utvidgade EU.
Den bygger vidare pa strategin som Europeiska radet antog i Géteborg 2001.

Det Gvergripande syftet ar att faststalla och utveckla atgarder, sa att EU kan fa till stdnd en

standig forbattring av livskvaliteten bade for nuvarande och kommande generationer. Medlet
ar att inratta hallbara samhallen som kan férvalta och anvanda resurserna pa ett effektivt satt
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samt utnyttja ekonomins ekologiska och sociala innovationspotential samtidigt som vélfard,
miljoskydd och social sammanhallning sakerstalls. Med tanke pa allt samre tendenser pa
miljoomradet och EU:s ekonomiska och sociala utmaningar i kombination med nya
konkurrenstryck och nya internationella ataganden, anges i EU:s strategi for hallbar
utveckling sju huvudutmaningar och motsvarande malsattningar, operativa mal och insatser.
Den framtida utformningen och det framtida genomforandet av dessa kommer att styras av
nedanstaende principer:

o Klimatférandringar och ren energi: Att begrédnsa klimatforandringarna och de
kostnader och negativa foljder som de medfor for samhéllet och miljon.

e Hallbar transport: Se till att vara transportsystem motsvarar samhéllets ekonomiska,
sociala och miljomassiga behov samtidigt som deras oodnskade verkningar pa
ekonomin, samhallet och miljén minimeras.

e Hallbar produktion och konsumtion: Att framja hallbara konsumtions- och
produktionsmdnster.

e Bevarande och forvaltning av naturresurser: Att forbattra forvaltningen av
naturresurserna och undvika éverexploatering av dessa, och darvid erkénna vérdet av
ekosystemtjéanster.

e Folkhalsa: Att framja en god folkhélsa pa lika villkor och forbattra skyddet mot
hélsorisker.

e Social integration, demografi och invandring: Att skapa ett socialt integrerat samhalle
med solidaritet mellan och inom generationerna samt att sékra och 6ka medborgarnas
livskvalitet som en nédvandig forutsattning for individens varaktiga vélbefinnande.

e Globala utmaningar nar det galler fattigdom och hallbar utveckling: Att aktivt framja
héllbar utveckling i hela varlden och se till att Europeiska unionens interna och
externa politik ar forenlig med en global héllbar utveckling och med unionens
internationella dtaganden?.

3.2. Alands miljomal

Alands miljéméal ar foérankrade i landskapslagen 2001:30 om miljoskydd och miljétillstand
och i Miljohandlingsprogram fér Aland 2005-2008.

Malsattningen for all verksamhet i landskapet ar hallbar utveckling, dvs. en utveckling som pa
samma gang ar ekologiskt, ekonomiskt och socialt hallbar. De évergripande miljomalen ar:
1. Utslappen och halterna av skadliga substanser samt skadlig paverkan
(miljofororeningar) maste begransas till icke-skadliga nivaer.
2. Manniskans verksamheter far inte leda till biologisk utarmning och minskning av den
biologiska mangfalden.
3. Fornyelsebara resurser skall aterforas till kretsloppet och far inte anvandas i snabbare
takt &n de hinner nybildas.
4. Icke-fornybara resurser maste nyttjas pa ett sddant satt att bristsituationer inte uppstar.

4. Miljoforhallanden i programomradet

Enligt Landskapslagens 2 och 4 88 skall en MKB beskriva miljéforhallanden med avseende
pa manniskor, djur, vaxter, mark, vatten, luft, klimat, landskap, materiella tillgangar och

2 Oversyn av EU:s strategi for hallbar utveckling — Férnyad strategi: Europeiska Unionens Rad: 10117/06:
Bryssel
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kulturarv, dven med beaktande av samspelet mellan dessa faktorer. | detta kapitel
sammanfattas forhallanden som bedomts mest relevanta for programmet. Beskrivningen ar
hamtad fran Miljdhandlingsprogram fér Aland 2005-2008 (23 augusti 2005) och Nationell
strategisk plan for fiskerinaringen inom landskapet Aland 2007-2013 (13 mars 2006).

4.1 Alands karakteristiska miljoférhallanden

Aland ar ett typiskt skdrgérdslandskap som naturkrafterna en gang format och fortfarande
formar. Naturen ar kontrastrik och omvéxlande. Havet och insjoarna utgor en sa gott som
standig bakgrund, vilket ger landskapshilden ett hogt skénhetsvarde.

Aland 4r rikt pé olika typer av vatten. Merparten av de alandska havsvikarna och sjoarna ar
grunda. Férutom hav och skargard finns manga smé& myrar och drygt 120 insjdar. Alands
djupaste sjo, Vargsundet &r ca 32 meter djup.

En stor del av landytan bestar av kala berg som ibland hojer sig mycket brant ur havet.
Héjdskillnaderna ar dock generellt sm. | de norra delarna av Aland ar terrangen mer kuperad
&n i de sodra delarna. Den hogsta punkten, Orrdalsklint i Saltvik, ligger 129 meter Gver
havsytan.

Mellan bergen, havsvikarna och insjoarna finns en mosaik av akermark och dngar blandade
med storre eller mindre skogspartier. Jordbruket och boskapsskotseln har satt sin pragel pa
jordmanen och vaxtligheten, och det ar detta tillsammans med skargardsnaturen som utgor
grunden for den alandska naturbilden. Da det alandska jordbruket ar relativt smaskaligt har
detta lett till ett synnerligen omvéxlande landskap. Det forna jordbruket med traditionella
arbetsmetoder gynnade pa sa satt variationen i landskapet och dédrigenom den biologiska
mangfalden.

Boskapsskotseln dr den markanvandningsform som kraftigast inverkat pa den &landska
naturens utformning. Far har i alla tider betat holmar och skar medan nétkreatur och hastar
har betat mer produktiva omraden, ofta intill bebyggelse. Ldvangarna, de Oppna
slatterangarna, hagmarkerna och strandangarna har uppkommit som ett direkt resultat av
djurhaliningen.

Aland tillhér den kalltempererade klimatzonen vilket gér att naturmiljon &r kénslig for
fororeningar. Den storsta delen av jordytan och sjoarna &r naringsfattiga och drabbas darfor
latt av forsurning. Aven en relativt mattlig belastning kan f& betydande negativa miljoeffekter.
Aterhamtningen frén olika typer av miljoskador sker dartill relativt langsamt.

4.2 Miljoproblem
| landskapet Aland &r de storre miljopaverkande verksamheterna fiskodling, jordbruk,

biltrafik, férjtrafik, livsmedelsindustri, energiproduktion, avfallshantering samt utsldpp av
avloppsvatten fran bosattning, industri och turismverksamhet.

Hittills har tillsyn fokuserats pa fiskodlingar, avfallsdeponier, kompostanlaggningar, storre
avloppsreningsanlaggningar, bevattningsverksamheter, muddringar, téktverksamheter,
sanering av fororenad mark, djurgardar och hamnar.

Faktorer av speciell relevans for fiskerinaringen ar bl.a.:

o utslapp av nérsalter (6vergddning),
o forekomster av miljdgifter och andra frammande d&mnen,
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héllbart nyttjande av de biologiska resurserna,

intressekonflikter nér det géller exploatering och paverkan pa vattenmiljon,
skador orsakade av gréasal och storskarv,

klimatutvecklingen.

Det alandska fisket r i huvudsak ett kustnara fiske, och huvuddelen av fangsterna som landas
pa Aland bestér av sik, gés och abborre, dvs. sotvattensarter dar det inte finns behov av att
reglera fiskeanstrangningen.

Av miljoskal ar det restriktioner pa export av Ostersjofisk och aterhallsamhet nar det géller
konsumtionen rekommenderas. Alandska fartyg driver emellertid bara i begransad grad med
havsfiske och paverkas saledes bara i begransad grad av restriktionerna.

4.3 Luft

Fororeningar av luftmiljon harror i forsta hand fran kallor utanfor Aland. Detta drabbar den
alandska miljon framst genom forsurning av mark och vatten genom nedfall av surt regn.
Lantbruket har dock vissa negativa effekter pa luftmiljon genom det ammoniumlackage som
sker i samband med hanteringen av gddsel och urin inom djurhéllningen.

[ <+
) Luftkvaliteten pd Aland &r dock relativt god. Nedfallet av svavel- och
kvéveforeningar samt den sura nederbdrden har minskat. De berédknade halterna av sot,
kvéave- och svaveldioxid underskrider gallande gransvéarden. Mangden partiklar i luften har
inte undersokts, men torde understiga EU: s gransvdarde. Det finns dock lokala
belastningskallor sasom bil- och farjtrafiken déar behov av insatser finns for att luftkvaliteten
skall forbattras. Det bor noteras att deposition av kvéve fran luften till vattenmiljon ar storre
&n de landbaserade kvéveutslappen till vatten.

En stor del av luftféroreningarna kommer fran forbranning. Latt brannolja utgor en betydande
del av Alands energiférbrukning. For de fornybara energikéllornas del utgdr anvéndning av
biobrénslen, bergvérme och vindkraft den stora potentialen.

4.4 Vatten

o En frisk och ren vattenmiljo &r av grundlaggande betydelse fér Aland. Det galler« - - -

befolkningens valbefinnande och trivsel, det & en forutsattning for artrikedomen och
mangformigheten i miljon som helhet liksom for fiskerindringens och turismens
utvecklingsmdjligheter. Vattendragen i de inre delarna av skargarden och fasta Alands vikar
ar speciellt kansliga. De lokala belastningskéllornas betydelse ar storst i skargardarnas inre
vatten, p.g.a. det sdmre vattenutbytet.

[ ]

) Den totala fosforbelastningen i de alandska vattnen var ar 2000 drygt 50 ton per
ar och kvavebelastning ca 540 ton per ar, vilket utgor ca halften av belastningen vid 1980-
talet. Jordbruket (djurhaliningen och véxtodlingen) star idag for knappt en femtedel av
fosfatbelastningen och ca en fjardedel av kvavebelastningen.

[ ]

Overvakning av vattenkvaliteten sker framst genom &rligen &terkommande provtagning av
kemisk-fysikalisk vattenkvalitet och av férekomst av planktonalger inklusive blomningar av
blagrénalger, genom undersokningar av bottenfauna och makrofyter samt genom
undersokningar av belastningen via avrinningen fran olika landomraden.
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[ ] * -

) Den pagéaende overgddningen av vattenmiljon med naringsamnena fosfor och
kvave samt miljogiftsbelastningen &r ett allvarligt hot mot Alands framtid. Exempel pa
forsamringar i Ostersjon ses bl.a. i algblomningar i havsomrédena runt Aland, 6kande
igenslamning av strander med ettariga tradalger, syrefria bottnar och férandringar i
fiskforekomster.

[ ]

De lokala utslappen av naringsamnena kvave och fosfor till de dlandska vattenomradena harstammar
framst fran fiskodling, jordbruk och bosittning. De lokala belastningskallorna har stérst betydelse i
skargardarnas inre vatten, p.g.a. det simre vattenutbytet.

Depositionen fran luften till vattenmiljon ar stor. En del av nedfallet av kvave harstammar
fran fartygstrafiken till och fran Aland. Aven bakgrundsbelastningen av niringsdamnen frén
Ostersjon, via havsstrommar, &r troligtvis betydande &dven om dess storlek for Alands del inte
ar kand. En trend mot minskade utsldpp kan ses vad galler de flesta utsldppskallorna.
Forbattringar i vattenmiljon sker dock relativt langsamt da utslappen minskar, bl.a. beroende
pé lackage av naringsamnen som upplagrats i sedimenten.

Utslappen av miljogifter fran Aland har varit relativt sm& pad grund av Ilag
industrialiseringsgrad. Utsldpp till vatten har dock skett vid exempelvis anvandning av
bekampningsmedel, giftig antipavéxtfarg pa batbottnar och felaktig hantering av farligt avfall.
Havsbotten dver stora omraden har i vissa fall ansamlat sediment med hdga tungmetallhalter.
Tungmetallerna kommer dock till stérsta delen fran kallor utanfér Aland. Fisk fran Ostersjon
har upplagrade miljogifter i sadan omfattning att konsumtion pa individniva bor ske i
begransad omfattning.

De begransade och for ingrepp kansliga tillgdngarna pa sétvatten behéver sarskilt uppmark-
sammas, med tanke pad deras betydelse for vattenforsérjning och biologisk mangfald.
Grundvattnet ar sarbart pa grund av sprickbildningen i berggrunden med risker for bl.a.
saltvattenintrangning. Flera av Alands sjoar r i ett internationellt perspektiv unika med héga
skyddsvérden, men nagra har inte langre samma varde pa grund av utslappen fran bebyggelse.

Som en foljd av Overgddningen har massférekomster av alger, med eller utan
toxinproduktion, begransat sjoars anvandning for bl.a. vattenfoérsorjning, rekreation och
kraftfiske. Genom atgarder i avrinningsomraden kan dock forbattringar i vattenkvaliteten
astadkommas.

Olje- och kemikalieutslapp fran fartyg kan fa stora konsekvenser for naturen och naringslivet
pa Aland. | den férhallandevis kalla vattenmiljon i Ostersjon bryts oljan ned langsamt. Aven
mindre, upprepade oljeutslapp, inverkar negativt pa vattenmiljon.

4.5 Markanvandning

Ca 75 % av Alands landareal utgérs av skog. Skogsmarken bestar av en mosaik av skogstyper
fran karga hallmarker till hogproduktiva lundar. Andelen lundar utgér anméarkningsvérda 14
% av momarksarealen, medan kérr utgér 4,5 %, myrar drygt 2 och mossarna ca 1 % av
skogsmarken.

° + -

) Sérskilt vardefulla naturtyper ar bl.a. 16vangar och naturbeten, som skapar en
mangd biotoper for vaxter, svampar och djur. Den pagaende igenvaxningen av
kulturlandskapet &r darigenom ett allvarligt naturvardsproblem. Uppskattningsvis flera hundra
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arter som hor hemma i odlingslandskapet &r utrotningshotade p.g.a. férandringarna i
jordbruket. Lundar och lévangar pd Aland ar skyddsvarda &ven i ett internationellt
perspektiv.

[ ]

) Andra viktiga &landska naturtyper som skapas och uppratthalls av naturbete ar
bl.a. strandéngar, kalkfuktiangar och hagar. De alandska rikkarren ar anmarkningsvarda dven
ur ett internationellt naturskyddsperspektiv, pa grund av det stora antalet séllsynta arter av
frdmst mossor, starr- och gréasartdr samt orkidéer, som forekommer uteslutande i rikkarr.
Eftersom de flesta av de alandska rikkarren idag ar paverkade av skogsbruk, ar det mycket
angeldget att kvarvarande rikkarr skyddas.

[ ]

o Dessutom finns ett stort antal skyddsvdrda formationer och biotoper i
naturmiljon sasom asar av olika slag, sandstrander, sandoar, blockmarker, rasbranter,
torvmarker av olika slag etc.

[ ]

o For narvarande finns 44 naturreservat. Dessa utgor ungefar 1 % av Alands totala
landareal. Nar det foreslagna Natura 2000-programmet férverkligats, kommer ca 2600 hektar
eller 1,8 % att vara naturskyddad. Darutdver finns i landskapets dgo ett antal égrupper som i
praktiken har funktionen av naturreservat. Vidare finns ett salskyddsomrdde och atta
fagelskyddsomraden.

[ ]

) Ett 80-tal arter av véxter och djur och tio naturtyper har av landskapsregeringen
forklarats som sarskilt skyddsvéarda. Detta stéller stora krav pa uppmérksamhet, saval av
enskilda mark&gare som olika myndigheter, vid provning och beslut om &ndrad
markanvandning.

[ ]

) Hénsyn bor vidare tas till naturresurser som inte kan fornyas eller som férnyas
mycket langsamt och som férekommer i begransad omfattning inom landskapets grénser.
Som sadana naturtillgdngar kan namnas sand, grus, moran och torv, men aven odlingsbar jord.
[ ]

o For det dlandska kulturmiljoarvets del &r bl.a. bevarandet av gamla bykarnor och
hansynstagande vid véagdragningar, sa att landskapshilden beaktas som en helhet, av stor
betydelse.

[ ]

) Forandringar i jordbrukets struktur och metoder har paverkat den biologiska
mangfalden och darutéver &ven landskapsbilden. | ett markanvandningsperspektiv bor
ndamnas dven det som enligt miljoprogrammet ar typiskt for det alandska gardsbruket,
namligen kompletterande bisysslor som t.ex. vattenbruk och gardsbruksturism samt olika
typer av landskapsvardande verksamhet. Vidare det ©msesidiga forhallandet med
livsmedelsindustrin, som byggt upp sin verksamhet kring lokalproducerade ravaror av god
kvalitet. Ekologisk produktion har &nnu inte marknadsmassiga forutséattningar. Traditionellt
har jordbrukare dven forsett turismbranschen med logi; semesterstugor pa landsbygden och i
skargarden. Jordbrukets viktigaste roll for turismen kan enligt programmet dock vara att halla
ett Oppet och attraktivt landskap.

[ ]

) Skogsbruk bedrivs pé& nastan all skogsbevuxen mark och en stor del av Aland
utgors av skog, varav ca 40 % betraktas som produktiv (6vrigt impediment). Landskapslagen
om skogsvard fran ar 1998 och miljocertifieringen av skogsbruket innebar storre hansyn till
naturvarden, men artminskningen i de alandska skogarna forvantas fortsatta, pa grund av en
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fortsatt omvandling av naturskogar/bondskogar till skogsodlingar. Virkesforradet bedoms 6ka
medan avverkningen forvantas minska pa grund av skattesystem och virkespriser.

[ ]

) Landskapet Aland bestdr av 6 757 dar och skar, varav 6 400 &r stérre &n 3 000
m?. Ungefar 90 % av befolkningen bor pd huvudén. Obebyggda strander har emellertid under
senare decennier minskat snabbt, med trenden att &ven holmar och stérre skar bebyggs.
Sarskilt vardefulla strandomraden kan bevaras och markanvandningen kan regleras genom
t.ex. beslut om naturskydd eller planldggning.

[ ]

Aland har genom l&g grad av industrialisering relativ f& férorenade markomraden. Dock finns
det omraden som kan behéva undersokas mera och atgardas, exempelvis platser for
traimpregnering, asfaltverk, branslestationer, varv, hamnar och gamla avfallsdeponier.
Avfallsdeponier har tidigare inrdttats utan tillracklig bottentdtning och lakvattenbehandling,
m.m. P& grund av EU:s direktiv om avfallshantering, med strikta krav pa skydd mot spridning
av fororeningar, har 14 pagaende deponier stangts och kommer att sluttickas under de
narmaste aren. Enbart en deponi kvarstar. Problem finns dock fortsatt med olagliga privata
soptippar.

Kommunerna har genom sitt planmonopol ansvar for planeringen av bebyggelsen. Genom
arbetet med kommunoversikter kan kommunerna precisera varden och definiera omraden som
pa grund av sin natur, vantad bebyggelse, miljoolagenheter eller andra liknande
omstandigheter &r i behov av bindande planlaggning.
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5. Fiskeprogrammet 2007-2013

5.1 Programmets mal och insatsomraden

Enligt Landskapslagens 5 § 1 mom skall en MKB redovisa en sammanfattning av
programmets innehall. | detta avsnitt beskrivs programmets strategiska inriktning, dess mal,
insatsomraden och atgardar. Vidare skall enligt 4 § 1 mom anges de dndamal — syften — som
programmet efterstravar.

Programmen for kommande period innehaller inte alltid forslag till konkreta aktiviteter.
Investeringar och projekten forutsatts uppkomma i senare skede genom ansdkningar. Det
innebar att genomforandets konkreta verkningar delvis kan preciseras men delvis far
overlamnas till kommande beslutsprocesser. | de delar programmet héller sig pd en
overgripande niva blir saledes formuleringen av programmets mal (och &andamal),
urvalskriterier for projekt och annan styrning av genomforandet, sarskilt viktig for
integreringen av miljéhansyn. Denna fraga behandlas mera i foljande kapitel om avgransning.

Den langsiktiga 6vergripande malsattningen for den alandska fiskerinaringen &r i linje
med den vision som har formulerats for hela landet:

e alla delomraden av fiskerinaringen fungerar I6nsamt och effektivt inom hela
landskapet,

o fiskbestanden ar i gott skick och nyttjas pa ett hallbart, mangsidigt och effektivt satt,
pé& Aland fangad och odlad fisk foradlas lokalt inom landskapet till halsosamma och
trygga livsmedel av hdg kvalitet utgdende fran marknadens krav, behov och
forvéantningar,

e naringen bedrivs pa ett foretagsmassigt och miljomassigt langsiktigt och ansvarsfullt
satt som en allméant uppskattad och accepterad del av det alandska naringslivet.

Alands fiskeprogram innehdller fem insatsomréden, i enlighet med EU-lagstiftningen rorande
fiskerifonden och med Finlands fiskeprogram. De fyra forsta insatsomradena beskriver
programmets innehall, medan det femte &r teknisk stod till implementeringen av programmet.
De fyra insatsomréadena (&tgardslinjerna) ar:

e Kust- och havsfiske: Malet &ar att trygga ett ekonomiskt l6nsamt yrkes- och
binaringsfiske, speciellt inom det smaskaliga kust- och skéargardsfisket.
Atgardsomrdden som prioriteras ar nyrekrytering av unga fiskare, forbattrad
arbetssakerhet, produktkvalitet och -hygien samt nya selektiva och salsakra redskap
och fiskemetoder. Atgarderna ar:

o0 Definitivt upphérande av fisket

Tillfalligt upphdrande av fisket

Investeringar ombord pa fiskefartyg samt selektivitet.

Smaskaligt kustfiske.

Socioekonomisk kompensation for forvaltningen av fiskeflottan.

O 00O

e Vattenbruk, beredning och saluféring av fiske- och vattenbruksprodukter: Malet ar att
beframja lonsam och konkurrenskraftig verksamhet inom sektorerna vattenbruk,
fiskforadling och partihandel. Medfinansiering beviljas i forsta hand for atgarder som
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medfor forbattrad hygien och produktkvalitet samt nya innovativa och miljévanliga
produktionsmetoder. Atgarderna &r:

0 Vattenbruk.

o Fiskforadling, handel och beredning.

e Atgarder av gemensamt intresse: Medfinansiering for atgarder som stravar till att
utveckla infrastrukturen och samarbetet mellan de olika aktdrerna inom fiskerisektorn
och vilka stoder I6nsam och konkurrenskraftig foretagsverksamhet och optimal
samhéllsmassig nytta och ringeffekter. Atgérder:

o Gemensamma branschatgarder.

Skydd och bevarande av den akvatiska floran och faunan

Fiskhamnar, mottagnings-, uppsamlings- och landningsplatser for fisk.

Marknadsbeframjande atgérder.

Pilotprojekt.

O o0o0oo

e Hallbar utveckling av fiskeomraden: Medfinansiering for atgarder som stravar till att
Over sektorgranserna beframja och utveckla livskraften i de regioner som i hdg grad ar
beroende av fiskerindringen genom utbkat samarbete, diversifiering och
omstruktureringar.

5.2 Samband till andra program och planer

Enligt EU-direktivets bilaga 1.a skall en MKB redovisa "programmets ... forhallande till
andra relevanta planer och program”.

Det alandska fiskeprogrammet ar en del av Finlands fiskeprogram och har darfér samma
struktur som detta, men med anpassningar utifran de férutsattningar som géller for Aland.

| programutkastet redovisas erfarenheterna fran Alands fiskeprogram 2000-2006. Man menar
at forvaltningen av programmet fungerat pa ett kostnadseffektivt sétt och at forandringar inte
behévs. Det pekas dock pa att en svag investeringsvilja i ndringen har medfort att de
reserverade strukturpengarna inte har anvants fullt ut.

Mojligheterna till samordning mellan fiskeprogrammet och &vriga EU-finansierade
utvecklingsprogram  (fér landsbygdsutveckling, konkurrenskraft och sysselséttning,
gransregionalt samarbete, transnationellt samarbete) beskrivs i programmet. De aktuella
programmen har nyligen fardigstéllts i en preliminér form eller & under utarbetande. | flera
fall kommer regionala anpassningar och planer att utarbetas i ett kommande skede.
Detaljfrdgor om avgransningar och stodbarhet kommer att slutligt bestammas forst senare.
Samspelet mellan olika program kan forandra forutsattningarna for att miljékonsekvenser
uppstar.

Oavsett bedémningarna i denna MKB maste saledes frdgan om miljointegration och
beaktande av risker for negativa verkningar liksom mojligheten till positiva verkningar
fortsatt vara ett ansvar for genomférandeorganisationen. Detta foljer av direktivets krav pa
uppfoljning, som anger att &vervakningen av den betydande miljopaverkan som
genomforandet av programmen kan leda till, skall ske for att tidigt kunna identifiera
oférutsedd negativ paverkan och vidta lampliga avhjalpande atgarder. Se vidare avsnitt 7.3.2
om uppfoljning.
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6. Avgransning

Avgransning syftar pa analysen av vilka miljoparametrar och alternativ som ar relevanta att
behandla i miljobeddémningen, hur detta ska genomféras samt redovisas (t.ex. omfattning och
detaljeringsgrad). Det finns generella kriterier i reglerna for innehéllet i en MKB och
utformningen av processen som leder fram till dokumentet. Dessa kriterier beskrivs i avsnitt
6.1 och utvarderas i forhallande till den aktuella typen av beslut.

For varje miljobedomningsprocess och dokumentering i en MKB maste kriterierna tillampas
utifran de specifika forhallanden som galler for regionens aktuella forutsattningar. Denna
anpassning — prioritering och urval — kallas avgransning och beskrivs i avsnitt 6.2.

6.1 Generella kriterier for avgransning

Generella kriterier for avgransningen ar enligt direktivet att den ska vara rimligt med hénsyn
till

1. programmets karaktar, dvs. innehall och detaljeringsgrad,

2. det faktum att vissa frdgor kan bedomas bittre i samband med andra beslut om
program, planer eller projekt (tillstdind for genomférande av verksamheter och
atgarder),

3. beddmningsmetoder och aktuell kunskap,

4. allménhetens intresse.

For den aktuella beslutstypen ar programmets karaktar och position i beslutshierarkin (punkt 1
och 2) av betydelse for avgransningen. Det ar vésentligt att identifiera konkreta verkningar av
programmet, s& langt det & mojligt och rimligt, men det ar olampligt att gora antaganden i
sadan utstrackning att osakerheten gor slutsatserna i princip obrukbara for beslutanden. Det
kan istéllet vara rimligare att identifiera om programmet innebdr risker for betydande negativa
verkningar, vilka i sadant fall kan behova styras i genomférandet. Styrning kan behévas aven
for mojligheten att i genomforandet ta till att vara positiva miljéférhallanden. Avgransning
handlar séledes bade om procedur — t.ex. form och kompetens — och urval av miljofragor —
t.ex. utbredning i tid och rum av en stérning.

Med en abstrakt och Gvergripande beslutsniva blir det svarare att forutse konkreta
konsekvenser. Utvecklingsprogram kan sidgas omfatta fyra nivaer, med olika grad av
konkretisering. Nivaerna ar:

e formulering av programmets mal och inriktning, dvs. prioriteringar pa en strategisk
niva dar évergripande saval som regionala miljomal kan vara relevanta att beakta men
konkreta konsekvenser kan vara svara att se,

o beskrivning av typiska atgarder som samlas i olika insatsomraden, dvs. ett urval fran
EU:s "meny” dar regionala miljomal och miljoforhallanden kan ge viktiga
utgangspunkter, och dar risker for viss typ av konsekvenser kan uppges men troligen
inte beskrivas ndrmare eller preciseras geografiskt,

o formulering av urvalskriterier for beslut om stod till aktiviteter, dar formen for
styrning av den fortsatta beslutsproceduren kan utvérderas men konsekvenserna av
tdnkbara projekt inte preciseras narmare,

o forslag till typ av projekt eller prioritering av visst geografiskt omrade, dar
konsekvenser kan uppskattas pa en mera konkret niva.
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Det aktuella programmets ”"mix” av de fyra nivaerna ger avgorande forutsattningar for
avgransningen, dvs. vad som ar mojligt och rimligt att miljobedéma i forhallande till just detta
program. Direktivets generella kriterium nr 2 ovan - foérhallandet till efterfoljande beslut - far
for detta slag av program antas innebara att for programmet strategiska fragor behéver
identifieras och bedémas sa langt mojligt, &ven om dess detaljer preciseras forst senare och
trots att dessa detaljer kan bli foremal for MKB i efterfoljande beslut om projekten.
Programmet far s att saga inte lamna alla fragor vidare.

Generella kriterier i direktivet saval som Landskapslagen ar vidare att fokusera den betydande
miljopaverkan som programmets genomforande kan medféra. Det géller dels negativa
verkningar, som sa langt som mojligt ska begransas och styras, och dels for miljon positiva
forhallanden, som sa langt majligt ska forstarkas. Det sistnamnda bygger pa direktivets
politiska ambition att tillgodose en hog niva pa skyddet av omgivningen som ett led i
framjandet av hallbar utveckling.

Paverkan skall saledes, sa langt kunskapsunderlag och metoder medger det, dels identifieras
och beskrivas och dels bedémas, dvs. utvarderas i forhdllande till berorda intressen och
politiska mal liksom den aktuella faktiska situationen.

Metoder for miljobeddomning av &versiktliga program handlar huvudsakligen om att
identifiera typer av hot och mojligheter och peka pa i vilken riktning forandringarna gar; for
miljovérden stodjande eller motverkande. Det skall understrykas att det inte kan bli fraga om
den typ av konkreta analyser och métbara slutsatser som anvands i MKB for projekt.

6.2 Avgransning for detta program

6.2.1 Programmets karaktar

I detta fall ger programmet delvis 6vergripande ramar, delvis anges mera preciserade ramar
for genomforandet. Fragan om att styra och stodja efterféljande beslutsprocesser blir viktig
sarskilt for delar av programmet med mera Overgripande karaktér, se ndrmare i kapitlet om
uppféljning.

Den samlande ekonomiska ramen for programmet &r 12,8 mill Euro for hela den 7-ariga
programtiden, varav 3,4 mill Euro kommer fran EU, 3,4 mill Euro fran Landskapsregeringen
och 6,0 mill Euro forvéantas investerad av projektdgarna. Som jamforelse kan visas till at
programmets storlek motsvarar 5-10 % av det arliga forstahandsvardet av fangat och odlat
fisk. Fiskerinaringen &ar emellertid relativt liten, t.ex. star den for mindre 4n 1 % av
sysselsattningen pa Aland.

Tillsammans planeras det att ge ekonomiskt stod till projekt inom 10 olika &tgarder. De
ekonomiskt sétt fyra storsta atgarderna stér tillsammans fér 76 % av budgeten. Atgarden
riktad mot projekt inom vattenbruket star ensam for 39 % av budgeten. Innehéllet i de fyra
storsta atgarderna kan sammanfattas pa foljande satt:

o Atgérd 2.1 Vattenbruk, dér en viktig malséttning (i tillagg till den ekonomiska) &r att
stddja utveckling av bruksformer som medfér skydd, forbattring och eller bevarande
av miljon.

e Atgard 2.3 Handel och beredning, med stod till modernisering av féretagen for att
uppna forbattrad 1onsamhet, folja upp hygienforhallanden och produktkvalitet, minska
miljépaverkan osv.

123



Suomen EKTR-toimintaohjelma 2007-2013 — lopullinen 7.11.2007

o Atgard 3.5 Pilotprojekt for att utveckla och utprova innovationer (bl.a. for ett mera
miljovanligt vattenbruk och for att foérebygga rovdjursskador), utféra utredningar och
forstudier.

o Atgéardslinje 4 Kustomraden, dar stéld kan ges till projekt for att beframja livskraften i
regioner som &r mest beroende av fiskerindringen, inklusive utveckling av
fisketurismen.

Att programmet till en stor del ar inriktad mot vattenbruk &r rimligt, utifran att vattenbruket
star for ca 80 % av all konsumfisk som produceras av den alandska fiskerinaringen.

6.2.2 Skarningspunkter mellan programmet och miljéfragorna

Miljoproblem hér samman med paverkande verksamheter som fiskodling, fiskforadling och
transporter (inklusive turism), men ocksd med omgivningens talighet mot forandringar.
Miljons kanslighet kan for Alands del sdgas huvudsakligen gélla Ostersjon, sérskilt de grunda
kustnara omradena, liksom natur- och kulturmiljovardena i det Gppna landskapet, dar
mangfald hotas av t.ex. strukturférandringar i bruket av mark och vatten.

Det enskilda storsta miljéhotet for Alands utveckling, dar Aland sjalva har mojlighet att
paverka vasentligt, géller utslappet av kvave och fosfor till Ostersjon. P4 lang sikt kan en
forsamrad vattenmiljo leda till att saval turismen som fisket forsvaras. Fiskodlingen star for
31 % av kvaveutslappet och 65 % av fosforutslappet pd Aland®. Fiskerinaringen star alltsa
sjalva for en stor del av de utslapp som pa sikt hotar naringens och landsbygdens utveckling.
At det i programmet finns flera direkt miljéframjande atgarder ar darfor rimligt.

Det finns emellertid ocksd mojligheter for att stod kan ges till projekt som indirekt riskerar
leda till miljéproblem. Stod kan halla liv i en fiskodling som annars skulle ha avvecklats,
vilket ar positivt for sysselsattningen men miljomassig negativt eftersom utslappen da
vidarefors. Utveckling av nya arter i fiskodlingen maste formodas att resa nya fragestéllningar
nar det géller miljon. En véxt i fisketurismen kan leda till lokalt tryck pé resurserna speciellt
om det blir ett okat fisketryck pa lekfisk. | och med att ratten att fiska tillhor markagaren kan
fastighetsagarnas hallningar bli avgérande for var det fiskas och till att fisket koncentreras till
vissa lokaliteter, nagot som kan ge negativa effekter i och med att man inte vet sd mycket om
var fisken gar och var den leker. Det finns etiska fragestallningar kring “catch and release”-
fisket och en utokning av detta kan eventuellt ge skador pa fisken vars langsiktiga effekter ar
osdkra. Fisketurismen kan ocksa, i fall den utvecklas som naring, medverka till ett 6kat antal
besdksresor med de negativa verkningar som transporterna i sig sjélva har.

I vissa fall kravs sarskilda tillstand — enligt landskapets regler — innan atgérder vidtas i eller
vid vardefulla omraden. T.ex. ar fiskodlingar reglerade och kraver tillstand. Alla atgéarder &r
emellertid inte provningspliktiga och det ar i synnerhet i sddana fall viktigt att prévningen av
stodprojekt ser till att miljohansyn visas. Det blir med andra ord nddvéndigt att etablera
rutiner for urval av projekt, samt att formulera villkor for dess genomférande, som sakerstaller
miljohansyn vid skyddsvarda omréaden, oavsett om det finns annan provningsplikt eller gj.

Ovan beskrivs tdnkbara skarningspunkter, men det innebér inte att det givet kommer att bli
betydande negativa miljokonsekvenser. Genom att ange dven miljokriterier for vilka projekt
som skall prioriteras, kan risken for negativa verkningar minskas.

% Medelvarde 1998-2002. Kalla: Miljshandlingsprogram for Aland 2005-2008.
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En del i avgransningen ar att identifiera rimliga alternativ, med hansyn till programmets syfte
och geografiska rackvidd. Formuleringen av olika insatsomraden, atgirdsomraden och
aktiviteter samt urvalskriterier kan betraktas som alternativ i MKB. Alternativ kan saledes
handla om olika satt att uppnd syftet/andamalet med programmet (olika mix av
insatsomraden) och olika satt att utforma genomforandet (olika mix av atgardsomraden och
aktiviteter). Alternativ utformning &ar &aven valet av urvalskriterier. De kan handla om
miljofragor men dven om procedur som t.ex. vem deltar i prévning och vad ska beskrivas i
ansokan.

Programmets forslag utgor det valda alternativet. Nagon alternativ "mix” beskrivs inte.
Eventuella forkastade alternativ har inte heller beskrivits i programmet. Beddmningen av
miljokonsekvenser i féljande avsnitt avser saledes det alternativ som programmet utgér och
andra alternativ utvérderas inte.

Om det liggande forslaget kan antas ge betydande negativa miljokonsekvenser far det anses
rimligt i enlighet med direktivet att dvervaga om annan "mix” kan na syftet men med farre
negativa konsekvenser. Alternativ som okar miljényttan kan pa motsvarande satt vara
relevanta. Landskapslagen forutsatter att alternativ regelmassigt behandlas (se 2 § 2 mom sista
meningen).

7. Betydande paverkan, skadeférebyggande och
uppfoljning

Enligt Landskapslagens 4 § skall det sa kallade noll-alternativet beskrivas, dvs en analys av
sadan miljopaverkan som féljer av att ett program inte faststalls. Se avsnitt 7.1.

Vidare skall det i en MKB, enligt Landskapslagens 1 § identifieras, beskrivas och bedémas de
direkta och indirekta effekter som ett program kan medftra dels pad manniskor, djur, vaxter,
mark, vatten, luft, klimat, landskap, materiella tillgangar och kulturarv, dels pa samspelet
mellan dessa faktorer. Betydande miljopaverkan diskuteras i avsnitt 7.2.

Slutligen skall det enligt 5 § finnas en beskrivning av atgarder som planeras for att forhindra,
minska och uppvéga varje betydande negativ miljoeffekt som féljer av att en plan eller ett
program genomfors. Detta beskrivs i avsnitt 7.3.

7.1 Nollalternativ

Beskrivningen av vad som hander med omradets resurser, kultur, miljo, vatten etc. om
programmet inte fullféljs, brukar kallas nollalternativ.

I brist pa regionala miljomal och beddémningar av huruvida miljomal nas eller ¢j, far de hot
som tecknats i miljoanalysen peka pa vilken trend som synes vara radande. Utmarkande ar
hotet for ytterligare forluster av mangfald och den langsamma takten av forbattring trots
avsevart minskade utslapp.

7.2 Betydande paverkan

Programmets betydande paverkan skall sd langt det &r rimligt och relevant utvarderas med
avseende pa:
o befolkning (t.ex. folkhalsa)
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o landskapet (t.ex. véxter, mark, vatten, kulturmiljo)

e biologisk mangfald (t.ex. djurliv, véxtliv)

o resurser (mark, vatten, luft, materiella tillgangar, bebyggelse, kulturarvet bl.a. i form

av arkitektoniska vérden, fornlamningar),

e Klimat
men bara om paverkan kan anses Overskrida nivan “betydande”. Ar paverkan mindre s
omfattas den inte av det formella utvarderingskravet i MKB, men likafullt skall miljohénsyn
integreras i programmen och beaktas i de kommande besluten om programmen.

Med utgéngspunkt i fiskerinaringens begransade omfattning p& Aland, fiskeprogrammets
ringa budget och dets innehéallsmassiga fokus, kan det inte forutses betydande negativ
miljopaverkan av programmet for Aland som helhet. Teoretiskt kan programmet ha en
vasentlig effekt pa utvecklingen av fiskenaringen och darmed vara miljémassigt negativt om
stdd ges till investeringar som Okar utsldppen. Den viljeinriktning som finns innebér
emellertid att sddana projekt inte skall stodjas.

Programmet kan emellertid ocksa ge positiva effekter for miljon, i den utstrackning man
lyckas med att genomféra projekt som forbattrar miljoéforutsdttningarna och begransar
utslappen fran fiskodling och foradling.

7.3 Atgarder for forebyggande och for uppféljning

7.3.1 Skadeforebyggande och positiv forstarkning

En MKB skall beskriva atgarder som planeras for att forhindra, minska och uppvéga
betydande negativa miljoeffekter. For att folja den politiska ambitionen for MKB att na en
hog niva pa skyddet, behover daven majligheter att forstarka positiva effekter tas upp i detta
sammanhang.

Som indikatorer for programmets 6vergripande mal finns effektindikatorer pa tre omraden:
e Fiskresursernas tillstand och utnyttjande
o Naringens I6nsamhet och konkurrenskraft
o Miljoindikatorer — dvs. vattenbrukets belastning pa vattenmiljén

Déremot finns inga tydliga kriterier med miljoinriktning for urval av projekt, for uppféljning
av dess verkningar (indikatorer) eller for korrigerande atgarder om det “gér snett”. Det
betyder att de mojligheter for positiva och risker fér negativa verkningar som beskrivits ovan,
inte styrs i tillrdcklig grad i programmet. Det kunde formuleras tydligare miljokriterier i avsikt
att hdja miljéambitionen, vilket ar den tydliga politiska avsikten med att arbeta med
miljobeddmningar i programarbetet. Detaljerade urvals- och prioriteringskriterier skall
utarbetas av forvaltningsmyndigheten i ett senare skede. | det fortsatta arbetet med
programmet kan man alltsa ta till vara ytterligare méjligheter att framja miljéhansyn ved att
utveckla effektindikatorer, resultatindikatorer och tydligare malsattningar pa miljoomradet.

7.3.2 Uppfoljning och korrigerande atgarder

En MKB skall enligt direktivet beskriva atgarder som planeras for évervakning.

Observera att det endast &r fraga om att folja upp betydande inverkan. I den man programmet
kompletteras — med styrning genom kriterier och villkor och stéd for genomférandets
beslutsprocess — &r det inte uppenbart att det blir frdga om betydande negativa konsekvenser.
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Det blir da inte heller aktuellt med uppféljning. Frdgan maste tas upp vid besluten om
programmet.

Observera att det ar viktigt att tydliggéra projektagarens ansvar for att folja upp sina
aktiviteter dven i ett miljoperspektiv. Dennes uppféljning torde vara nddvéndig for
programansvariges samlade utvardering av programmets genomférande. Projektégarens
ansvar for uppfoljning bor darfor framga som ett villkor i beslut om medel.

Om det uppstar negativa verkningar av betydelse, trots skadeforebyggande atgarder, har
programansvarige myndigheten ett ansvar for att tillse att dessa verkningar korrigeras. Det &r
viktigt att besluten om medel tydliggor att dven projektégaren har ett ansvar for att korrigera
sadana betydande negativa verkningar, som inte forutsags nar bidrag medgavs. Det bor finnas
villkor om detta i beslutet.

8. Integration och motiv

Direktivet (dess bilaga 1 punkt e) anger att en MKB skall redovisa hur miljomal och varje
form av miljohansyn har beaktats under utarbetandet av programmet, dvs. som Kkallas
integration av miljoaspekterna. Landskapslagen (11 § 2 st) anger vidare att yttrandena skall
redovisas och kommenteras i MKB, samt att det skall framg& om och hur dessa beaktats.
Eftersom beaktande av synpunkter ar en frdga om revidering av programmet, bor detta
lampligen framga av programmet.

Samrad kring behovshedémning och avgransning for miljobedémning skedde den 4 januari
2007. P4 samradsmétet deltog representanter frén Alands fiskare r.f, Alands Fiskodlarférening
r.f., Alands Landskapsregering, Tidningen Aland och en miljokonsult. En samradsprotokoll &r
upprattad av Landskapsregeringens Fiskeribyrd. Bland annat foljande fragor togs upp av
motesdeltagarna:
o forekomsten samt konsekvenserna av miljogifter och frammande &mnen i vattenmiljon
med tanke pa nyttjandet av fiskresurserna och marknadsféringen av dem,
e risken av att atgarderna i programmet kan medfora ckat fisketryck i vissa omraden,
b.a. 6kat fisketryck pa lekfisk,
e mojliga effekter av atgarder for att beframja fisketurismen och pa vilket satt risken
med alltfor stort uttag av fisk i begransade omraden och lekomraden kan beaktas.

Forslag till operativt program for den alandska fiskerinaringen, daterat 12.12.2006, och
preliminar MKB, daterad 15.01.2007, offentliggjordes genom annons i Nya Aland och
tidningen Aland den 16.1.2007 och har funnits tillgangliga hos Alands landskapsregerings
registratorskontor och pa landskapsregeringens hemsida. Inbjudan att lamna synpunkter
riktades till berérda myndigheter och kommuner, allménheten och organisationer. Synpunkter
skulle l1amnas senast den 8 februari 2007 till Alands landskapsregering.

Inom utsatt remisstid har endast ett utlatande inlamnats i avseende pa forslaget till MKB och
totalt 9 yttranden i avseende pa forslaget till operativt program. Huvudsakligen har synpunkter
framforts om vattenbrukets roll och de osakerhetsfaktorer som finns i avseende pa de framtida
utvecklingsmajligheterna, komplettering av programmets mal och strategier i avseende pa
miljo- och héllbarhetsaspekter, inkludering av systemvillkor for hallbar utveckling samt i
avseende pad implementeringen av atgarder rorande permanent upphorande av fisket.
Invandningarna har foranlett att programmet till vissa delar har kompletterats och fortydligats.
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Miljoaspekterna finns nu med pa ett tydligare satt bade nar det galler malsattningar,
urvalskriterier och uppféljningsansvar.

Det alandska fiskeprogrammet &r en del av det finska programmet, vilket gor att analysen av
naringens forutsattningar inte finns med i det alandska delprogrammet. Emellertid finns en
Nationell strategisk plan fér fiskerinaringen inom landskapet Aland 2007-2013 som
innehaller en god forutsattningsanalys dar ocksd miljoaspekterna ingdr. Programmets
prioriteringar motiveras for en stor del av analyserna i den strategiska planen. | vissa delar ses
miljohansyn och en méjlig implementering av Alands miljshandlingsprogram 2005-2008 som
ett hot mot fiskenaringen, medan verkningarna av ett forsamrat miljo pa fiskodling,
fisketurism och avséttningsmdjligheter inte ndmns i sammanhanget.

Miljohansyn har emellertid en central plats i beskrivningen av atgarderna.

Den storsta svagheten i programutkastet, sétt frdn en miljosynpunkt, ar bristen pa strategisk
styrning av projekt i skadeférebyggande och positiv riktning. Ansvaret for att utforma de
urvalskriterier som skall anvandas i handlaggningen av ansokningar ligger emellertid pa
forvaltningsorganisationen och kommer forst i ndsta skede av programimplementeringen.

9. Metoder och oséakerheter

Enligt direktivet (dess bilaga 1 punkten h) skall i en MKB redovisas hur beddmningen gjorts,
vilket inkluderar problem i samband med att uppgifterna sammanstélldes som t.ex. tekniska
brister eller brist pa kunskap.

Programmets Gversiktliga karaktar innebar att miljobedomningen inte kan innefatta nagon
regelratt forutsagelse eller kvantifiering av enskilda effekter. Aven for program som detta, dar
flera atgarder &r tamligen preciserade, kvarstar osakerhetsfaktorer om narmare forutsattningar
och geografisk anknytning. Bedomningen har har inriktats pa att identifiera sadana teman och
omraden dar atgarder och projekt som kan folja av programmet kan medféra malkonflikter
med miljomal. Metodiken innebér att programmens tankbara paverkan pa de viktigaste
miljoproblemen och inom de identifierade miljopolitiskt centrala omradena identifieras
genom kvalitativa resonemang.

Metodiken har vasentligen foljt de anvisningar som ges i "Handbook on SEA for Cohesion
Policy 2007-2013” producerad av Greening Regional Development Programmes Network.
Programmens karaktdr medfor att osakerheten i beddmning av miljoeffekter med
nddvandighet dr stor. Osékerheten dr i allt véasentligt en funktion av osdkerhet om hur
implementeringen av programmet faktiskt kommer att genomforas. Detta pekar ocksa pa
betydelsen av fortsatt styrning pa projektniva. Mera detaljerade bedémningar eller anvandning
av modeller och kvantitativa metoder skulle inte reducera osékerheten i denna MKB.
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Bilaga 1 - MKB, Aland

Sammanfattning av utldtanden och yttranden rorande forslag till
strategiplan och operativt program for den alandska fiskerinaringen 2007-
2013 samt preliminar MKB fér programmet

Inom utsatt tid for remiss-svar har det inkommit totalt 9 utldtanden rérnade strategi och
program samt ett utlatande rérande den preliminara MKB:n.

Foglé kommun anser, att man i programmet bor fasta storre uppmarksamhet vid vattenbrukets
betydelse, speciellt i avseende pa dess socioekonomiska betydelse i skargarden, samt att
tyngdpunkten for vattenbrukets del istéllet for nya odlingsarter och teknik i hogre grad bér
laggas pad att utveckla nuvarande traditionella odlingsmetoder och trygga
verksamhetsforutsattningarn for naringen.

Lumparlands, Lemlands, Hammarlands och Sottumga kommuner omfattar forslaget till
operativt program med tillagg fran Sottunga kommun om att programmet bor marknadsféras
tillrackligt.

Alands foretagarefdrening omfattar forslaget till operativt program.

Alands fiskodlarférening anser att de politiska malséttningarna i det miljéhandlingsprogram
som hanvisas till i programforslaget, ar orealistiska och i konflikt med stravan efter langsiktig
planering och féretagsmaéssigt tankande - bl.a. som grund for utdkad stodandel. Féreningen
anser vidare, att regelverket for kompensation av merkostnader for miljovanlig odlingsteknik
ar oklart. Enligt foreningens asikt ar beskrivningen av dagslaget inom néringen felaktig da det
havdas att naringens betydelse for sysselsattning samt intékter minskat emedan tillganglig
statistik visar att situationen for vattenbrukets del har varit stabil och oférdndrad under en
langre tid.

Alands Fiskare foreslar, att man under &tgardslinje 1.1. Definitivt upphérande av fisket,
andrar programforslaget salunda att atgarden snarast mojligt implementeras samt att medel for
detta reserveras i finansieringsramarna. Andringsforslaget motiveras med, att fiske med
drivgarn med stod av EU-kommissionens beslut forbjuds fran 1.1.2008 samt att det darmed
patvingade upphorandet av fisket bor kompenseras for de fiskebatar som berors.

Alands Natur och milj6 betonar vikten av att definiera begreppt hallbar utveckling genom de
systemkrav som utarbetats pa vetenskaplig internationell niva och forslar att dessa inkluderas
i programmet. Organisationen framfér dven vissa konkreta éndringsforslag i texten dér
formuleringarna av malséttningar och prioriteringar kompletteras med en miljomassig
dimension samt att fiskerindringen &ven kan ses som en positiv resurs med vérdefull
kompetens och erfarenhet. Vidare bor i programmet inkluderas initiativ till kontakter och
samverkan med grannregioner for att trygga ett hallbart fiske i hela Ostersjon. Vidare
konstateras, att redskap och verktyg for strategisk styrning av miljéaspekterna bor inkluderas,
att indikatorer och urval av projekt bor definieras samt att man kunde hoja ambitionsnivan i
avseende pa uppfoljning och 6vervakning.
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Bilaga 2, MKB-Aland

Bemotande av inkomna utlatanden och yttrande rorande forslag till
strategiplan och operativt program for den alandska fiskerinaringen 2007-
2013 samt preliminar MKB for programférslaget.

Alands Fiskare

Betraffande utldtandet fran Alands Fiskare rérande implementering av &tgarden for stod for
permanent upphorade av fisket konstateras
= att landskapsregeringen under den féregdende programperioden implementerat denna
stodform for de fiskefartyg som berdrs av drivgarnsforbudet samt beviljat stod for de
fiskefartyg som uppfyller kriterierna,
= landskapsregeringen forbehéller sig i programmet mojligheten att pa nytt ta stallning
till behovet att implementera denna stodatgard.

Utlatandet foranleder i detta skede inte nagra andringar av progammet.

F6alé kommun

Betraffande utlatandet av Foglo kommun rorande programforslaget i avseende pa stymoderlig
behandling av vattenbruket konstateras forljande:

= programfdrslaget har uppgjorts utgéaende frdn den modell som anges i kommissionens
tillampningsférordning, vilken i viss man begransar méjligheterna att ge vattenbruket
speciell status,

= kommissionen har angett riktigivande rekommendationer rorande dokumentets
omfattning, vilket medfor att programtexten bor hallas majligast kort,

= vattenbrukets stora betydelse for fiskerindringen som helhet och dess ekonomiska
betydelse for glesbygd och skargard framgar entydigt i flera avsnitt av
programforslaget,

= vattenbrukets stora betydelse aterspeglas av de resurser som reserveras for att utveckla
naringen under programperioden vilket dven innefattar stddmdojligheter for att utveckla
nuvarande verksamhet och produktionsmetoder,

= de olika sektorernas tyngd och betydelse kan inte matas genom antalet sidor som
agnas respektive delomrade av naringen,

= Ovriga delar av fiskerindringen, framst fisket, har en mera komplex karaktér, vilket
medfor att beskrivningar, mél och atgarder kraver mera utrymme i programtexten,

= programforslagets utformning skall aterspegla landskapsregeringens politiska mal och
riktlinjer, vilket innebar att fokuseringen pa miljéaspekter och en langsiktigt hallbar
naring samt utveckling av ny metodik m.m. inte kan forbigas.

Utlatandet fran Foglo kommun foranleder inte nagra andringar av programforslaget.

Alands fiskodlarférening

Betraffande synpunkterna rérande svarigheterna med langsiktig planering, for uppgdrande av
utvecklingsplaner som grund for tillaggsprocent av stédandelen, foranlett av nuvarande
tillstdndsystem och landskapsregeringens miljomal konstateras, att detta utgor delar av de
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generella verksamhetsforutsattningarna for ndringen pd Aland vilka inte kan férbises i
programberedningen och inte paverkas inom ramen for programmet.

| avseende pa otydligheten rérande stodmojligheterna for att kompensera merkostnader
foranledda av miljovanlig teknik och metoder konstateras, att ytterligare vagledning forvéntas
frdn kommissionens sida men att programforslaget i man av mdjlighet redan i detta skede
fortydligas sa langt som mojligt.

Betraffande organisationens asikt om att beskrivningen i programmet rérande en negativ
utveckling av ndringen skulle vara felaktig konstateras att detta avser naringen som helhet
aven om utvecklingen for vattenbruket varit relativt stabil under de senaste tio aren. Med
anledning av utlatandet fortydligas formuleringarna i programmet till denna del under
avsnittet "Beskrivning av fiskerinaringen" (sid 3).

Alands Natur och miljé
Merparten av de synpunkter som framfors av Alands Natur och miljo, saval i avseende pé
programforslaget som MKB:n, kan omfattas och programférslaget har &ndrats enligt féljande:
» de fyra systemvillkoren har inkluderats som generella malséttningar pa programniva
(sid 9) samt som urvalskriterier pa prioritets- och projektniva (sid 15),
» forvaltningsmyndighetens savél som stodtagarens ansvar for uppfoljning och kontroll
uppmarksammas (sid 15),
= programférslaget har kompletterats genom att ytterligare uppmérksamma
miljorealterade urvalskriterier och konkreta mal (bl.a. sid 9 och sid 12),
= synpunkterna rorande nyttjandet av sélen som resurs har beaktats under stodatgarderna
for atgardslinje 3 - kollektiva atgarder (sid 22),
= synpunkterna rérande "Miljoaspekter" har beaktats och avsnittet kompletterats (sid 15)

Betraffande synpunkterna rorande fiskerindringen som resurs med vérdefull kompetens och
erfarenhet kan detta anses vara inkluderat i programmet genom att utékat samarbete internt
inom naringen och externt med andra berorda parter utgér en viktig malsattning och
prioritering pa program- och projektniva. Detsammgaller aven i viss man organisationens
synpunkter rérande initiativ till kontakter och samverkan med grannregioner for att trygga ett
héallbart fiske i hela Ostersjon, vilket dven & en uppgift och funktion som ingér i
forvaltningsmyndighetens normala arbete. Mera konkreta atgarder i den riktningen bedéms
dock inte vara stodberattigande i ndgon storre utstrackning utgaende fran de stadganden som
finns i férordningen om Europeiska fiskerifonden.

Till dessa delar foranleder utlatandet inte forandringar av programmet.
Betraffande synpunkterna rérande beredningsprocessen och tidtabellen, innefattande parallellt
samrad rorande saval programférslaget som den prelimindra MKB:n, konstateras att detta

foljer normal praxis och lagstadgad procedur samt att ett programforslag bor finnas att tillga
aven for bedomningen av innehallet i den prelimindra MKB:n.
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Bilaga 3, MKB-Aland
Samréadsredogérelse — fiskeriprogrammet fér Aland

For fordelningen av offentliga stddmedel inom EU erbjuds medlemstaterna mdjlighet att ta
del av dess genom att utarbeta struktur- och andra program, vilka skall ange inriktning, mal
och prioriteringar for den regionala utvecklingen. Ett av de aktuella programmen innefattar
fiskerinaringen. Beredningen av programperioden 2007-2013 pagéar och proceduren stds av
bl.a. samrdd om miljohansyn, dvs. om integrationen av miljohansyn och utvardering av
programmets miljokonsekvenser, MKB.

Resultatet av samraden och MKB utgér ett av underlagen till besluten om programmets
utformning och inehall. | denna redogoérelse sammanfattas de synpunkter som har framforts
vid samraden samt kommentarer och forslag med anledning av synpunkterna. | samband
med beslut om programmet redovisas i en sarskild sammanstéllning hur man i beslutet har
beaktat synpunkterna och MKB.

Forslag till operativt program for den alandska fiskerinaringen, daterat 12.12.2006, och
preliminar MKB, daterad 15.01.2007, offentliggjordes genom annons i Nya Aland och
tidningen Aland den 16.1.2007 och har funnits tillgangliga hos Alands landskapsregerings
registratorskontor och pa landskapsregeringens hemsida. Inbjudan att lamna synpunkter
riktades till berdrda myndigheter och kommuner, allmanheten och organisationer.
Synpunkter skulle lamnas senast den 8 februari 2007 till Alands landskapsregering.

Inom utsatt remisstid har endast ett utldtanden inlamnats i avseende pa forslaget till MKB
och totalt 9 yttranden i avseende pa forslaget till operativt program. En sammanfattning av
synpunkterna ges i bilaga 1 och synpunkterna beméts i bilaga 2.

Huvudsakligen har synpunkter framforts om vattenbrukets roll och de osakerhetsfaktorer
som finns i avseende pa& de framtida utvecklingsmojligheterna, komplettering av
programmets mal och strategier i avseende pa miljé- och hallbarhetsaspekter, inkludering av
systemvillkor fér hallbar utveckling samt i avseende pa& implementeringen av atgarder
rérande permanent upphdrande av fisket.

Invandningarna har foranlett att programmet till vissa delar har kompletterats och fortydligats
(se bilaga 2).

Mariehamn den 12.2.2007

Olof Karlsson, byrachef
programansvarig
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Bilaga 4, MKB-Aland

Sammanstallning av samradsfoérfarande och MKB rdrande det operativa
programmet for fiskerindringen p& Aland 2007-2013 och hur resultaten har
beaktats

Bakgrund

Alands landskapsregering har i samrdd med berdrda parter berett och utarbetat en strategisk
plan (NSP) samt ett operativt program (OP) for fiskerinaringen p& Aland for perioden 2007-
2013 i enlighet med Radets forordning (EG) nr 1198/2006 samt kommissionens forordning
(EG) nr 498/2007.

Som en del av beredningen har det genomforts ett samradsforfarande, inkluderande &ven en
miljékonsekvensbedémning med stod av LL om miljokonsekvensbeddmning (AFS 82/2006)
samt Europaparlamentets och Rédets direktiv 2001/42/EG.

Enligt ovan namnda EU-direktiv rérande MKB (artikel 9.1. (b)) skall den ansvariga
myndigheten i samband med beslut om att godkanna det operativa programmet gora en
sammanstéllning varav framgar pa vilket satt de synpunkter som framkommit i miljorapporten
samt de vid konsultationen framforda synpunkterna har beaktats i den slutliga versionen av
programmet.

Rekommendationer i miljorapporten

Foljande synpunkter och slutsatser kan utldsas ur miljérapporten, dven om dessa inte &r
sammanfattade och formulerade som rekommendationer:

e Drist pd strategisk styrning av projekt i skadeférebyggande och positiv riktning: i
utkastet till operativt program saknas tydliga kriterier med miljdinriktning for urval av
projekt, for uppfoljning av dess verkningar (indikatorer) och korrigerande éatgarder,

o stodvillkoren for projekt som beviljas medfinansiering i enlighet med programmet bor
innefatta krav pa och kriterier for uppféljning i ett miljoperspektiv for vilket
projektégaren har ansvar,

e av stodvillkoren bor aven framga att stodtagaren ansvarar for eventuella korrigerande
atgarder

Synpunkter framférda under konsultationsprocessen

Hénvisas till separat sammanstéllning av de yttranden som inldmnats (bilaga 2 i
miljorapporten)

Atgarder med anledning av miljérapporten och konsultationsprocessen

Rekommendationerna i miljorapporten har beaktats i den version av det operativa programmet
som har godkéants av landskapsregeringen den 8 mars 2007 till den del detta beddmts
andamalsenligt. Programtexten rérande prioriteringar och stodberattigade atgarder samt
urvalskriterier har i ndgon man fortydligats for att ytterligare starka den for programmet
genomgripande malsattningen att stoda och beframja atgarder som medfor att principerna for

133



Suomen EKTR-toimintaohjelma 2007-2013 — lopullinen 7.11.2007

héllbar utveckling féljs samt att stoda och prioritera investeringar och utvecklingsatgarder
som beframjar miljéhansyn och minimerar eventuell miljépaverkan.

Rekommendationerna rérande behovet av att i villkoren for investeringar och projekt som
beviljas stod inkludera stodtagarens ansvar for saval uppféljning i ett miljoperspetiv samt
korrigerande atgarder om miljopaverkan uppstar har i detta skede inte beaktats i programmet
eftersom detta inte ligger pd en sadan detaljnivd. Mallar och direktiv for detaljerade
stodvillkor kommer att uppgoras av forvaltningsmyndigheten i ett senare skede i samband
med implementeringen av programmet, vilket &ven konstatera i miljérapporten.

Betraffande atgarder i programmet med anledning av de synpunkter som framkommit vid
konsultationsprocessen hénvisas till en separat sammanstéallning som bifogats miljérapporten
(bilaga 2)

Mariehamn den 12.2.2007

Olof Karlsson
programansvarig
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Liite 11
Sammandrag av dagsléaget och centrala indikatorer rérande fiskerindringen pa Aland

Centrala indikatorer

Professionellt fiske

- registrerad fiskeflotta, antal fartyg 243
< 12 m (smaskaligt kustfiske) 236
>15m 3
>24m 4
- total tonnage, GT 2006 1165
- total motor effekt kW 2006 12161
- antal registrerade fiskare 2006 207
- &rlig fangst 2005 2239
landningar i Aland 380
for ménsklig konsumtion 550
industriell 1700
- vérde av érlig fangst 2005, 1000 € 1337
= landningar i Aland 1009
= for mansklig konsumtion 1234
= industriell 100
- huvudsakligt fiskeomrade, Territoriala vattnen inom 12 sjomil
- huvudsakliga malarter (volym) Gos, 18 %
Abborre, 14 %
Sik, 30 %
Torsk, 18 %
Lax, 17 %
- antal allménna fiskehamnar och landningsplatser 10
- antal allménna landnings-/insamlingsplatser 11
Vattenbruk
- antal foretag 12
- antal produktionsplatser 37
- &rlig produktion, ton 5.000
- varde av érlig produktion, 1000 € ~15.000
- sysselsattning, ~95
- huvudsakliga produkter regnbagslax 95 %, sik 5 %
- &rlig belastning av naringsamnen och fosfor P: 27 ton, N: 228 ton
= per kg av producerad fisk P: 6 g/kg, N: 52 g/kg
= andel av total lokal belastning P: 70 %, N: 35 %
Handel och forédling
- antal foretag inom foradling 6
- antal arbetstagare 53
- &rlig omséttning 15 500
- huvudsakliga marknader Finland
- import, ton ~5700
Fritids-/sportfiske
- approximerad arlig fangst, lokalt fritidsfiske ~2-300 ton
- approximerad arlig fangst, fisketurism 30-40 ton
- antal omraden med fiskelicens 57
- tillgangliga fiskeomréden, km? ~ 10577
- antal kommersiella fiskeguider ~20
- antal salda fiskelicenser/antal turister ~6 000
- antal dvernattningar ~25 000
- antal storre fisketévlingar 6
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