Maa- ja metsätalousministeriö



Muistio 15.2.2008
Kala- ja riistaosasto
Hylkeiden aiheuttamien vahinkojen korvaaminen kalatalousyrittäjille
Tausta

Hylkeiden (harmaahylje ja norppa) takia kalatalouselinkeinoille aiheutuu merkittäviä taloudellisia vahinkoja. Koska hylkeet ovat suojeltuja riistaeläimiä, niiden metsästäminen riittävässä määrin vahinkojen välttämiseksi ei ole mahdollista. Tässä muistiossa on esitetty periaatteet tukijärjestelmälle, jonka avulla parannetaan kalatalousyrittäjien edellytyksiä ehkäistä hylkeiden aiheuttamia vahinkoja ja jatkaa yritystoimintaansa hylkeiden aiheuttamasta haitasta huolimatta. 
Hylkeiden aiheuttamien vahinkojen korvausta voivat saada merialueen rannikon I- ja II-luokan ammattikalastajat sekä vesiviljely-yrittäjät. Järjestelmä toteutetaan Suomen elinkeinokalatalouden toimintaohjelmassa 2007–2013 esitettyjen periaatteiden mukaisesti.
Korvausjärjestelmän ehdot

Suomen elinkeinokalatalouden toimintaohjelman toimintalinja III mukaisesti ohjelmasta voidaan maksaa palkkioita niille yrittäjille tai yrityksille, jotka sitoutuvat noudattamaan Itämeren hyljekantojen hoitosuunnitelman mukaisia linjauksia ja toteuttamaan sen mukaisia toimia edistääkseen kestävää kehitystä kalavarojen hoidon ja säilyttämisen parantamiseksi. Tällaisiksi palkkioiksi katsotaan ammattikalastajille maksettavat sietopalkkiot ja kalankasvatuksen korvaukset. Ammattikalastajille maksettava lisäinvestointituki maksetaan pienimuotoisen rannikkokalastuksen toimenpiteestä.
Toimintaohjelma asettaa järjestelmälle seuraavat ehdot: 
· korvausjärjestelmän pituus voi olla enintään 9 vuotta

· maksettavien korvausten määrä on aleneva

· yrityskohtaiselle korvaukselle on asetettu yläraja

· korvausta saanut yrittäjä sitoutuu olemaan käyttämättä korvauksena maksettuja varoja hylkeiden hyötykäyttöön

· yrittäjä on sitoutunut Itämeren hyljekantojen hoitosuunnitelman periaatteisiin

· yrittäjä on esittänyt yrityskohtaisen kehittämissuunnitelman yhteydessä, miten hylkeiden aiheuttamia vahinkoja ehkäistään ja kalastuksessa lisäksi, miten hylkeiden menehtymistä pyydyksiin pyritään välttämään. Lisäksi yrittäjän on ryhdyttävä suunnitelman mukaisiin toimenpiteisiin (ensimmäisenä vuotena edellytetään, että yrittäjä on sitoutunut kehittämissuunnitelman laatimiseen)

Toimintaohjelman väliarvioinnin yhteydessä vuonna 2011 tai tarvittaessa aikaisemminkin arvioidaan korvausjärjestelmän toimivuus ja tarkoituksenmukaisuus. Arviointi perustuu hyljekantojen tilan kehitykseen, hylkeiden aiheuttamien vahinkojen suuruuteen ja korvausjärjestelmän toimivuuteen.

Rannikkokalastus

Rannikkokalastuksen korvausjärjestelmä koostuu sietopalkkiosta ja lisätuesta investointeihin, joilla pyritään ehkäisemään hylkeiden aiheuttamia vahinkoja. 

A) Sietopalkkio
Sietopalkkio voidaan myöntää seuraavat ehdot täyttäville:
1. hakijan tulee olla ammattikalastaja, jonka kalastuksen kokonaistulo on vähintään 15 % kokonaistuloista eli ns. ammattikalastajaluokat I ja II (kalastuslaki 6a§)
2. vuosittaisen rannikkokalastussaaliin arvo on RKTL:n keskihintojen mukaan laskettuna vähintään 5 000 euroa ja kirjanpidon mukaiset kalan myynnistä saadut tulot ylittävät 5 000 euroa
3. ammattikalastaja/ruokakunta on alv-velvollinen (ALV-velvollisuutta ei edellytetä vuosien 2006 ja 2007 osalta. Vuoden 2008 osalta palkkioon oikeutetun on ilmoittauduttava alv-velvolliseksi viimeistään 30.6.2008 mennessä ja siitä eteenpäin vuoden alusta)

Ammattikalastajille maksettava hylkeiden sietopalkkio lasketaan palkkiota hakeneiden ja ehdot täyttävien ammattikalastajien/ruokakuntien rannikkokalastussaaliin arvon perusteella. Kalastajan vuosittainen rannikkokalastussaaliin arvo lasketaan saalisrekisterissä olevien, kalastajien vahvistamien, tietojen ja riista- ja kalatalouden tutkimuslaitoksen vuosittain ilmoittamien kalojen keskihintojen perusteella (lohen, silakan ja kuoreen hinnasta tehdään erillisselvitys). Jos kalastajan kirjanpidon mukaiset kalanmyyntitulot ko. kalastusvuonna ovat alle 90 % em. laskennallisesta rannikkokalastussaaliin arvosta, sietopalkkion laskentaperusteena käytetään kirjanpidon mukaista kalanmyyntituloa. 

Rannikkokalastukseksi määritellään leveysasteen 59’30 pohjoispuolella tapahtuva ammattikalastus pois lukien aktiivipyydyskalastus (troolit, muut hinattavat pyydykset ja nuotat). 

Sietopalkkio kohdennetaan erityisesti rannikkokalastajien pieni- ja keskituloiseen pääjoukkoon, sillä ministeriön arvion mukaan ammattikalastajilla, joiden saaliit ovat suuret, on suhteessa vähemmän ongelmaa hylkeistä kuin pieni- ja keskituloisilla ammattikalastajilla. Suurituloisilla ammattikalastajilla on lisäksi useimmiten paremmat edellytykset välttää hyljevahinkoja mm. investoimalla hylkeen kestäviin pyydyksiin. Tästä johtuen laskentamallissa suurituloisilla kalastajilla sietopalkkion suuruus suhteessa rannikkokalastussaaliin arvoon pienenee saaliin arvon kasvaessa.
Lineaarinen laskentamalli muodostuu kolmen arvopisteen mukaisesti. Arvopisteitä ovat pienin mukaan hyväksyttävän rannikkokalastussaaliin arvo, yläkvartiili (75. prosenttipiste) sekä suurin arvo. Näiden arvopisteiden väleillä sietopalkkio lasketaan seuraavasti: pienin arvo –yläkvartiili sovellettava prosentti on 50 % ja välillä yläkvartiili – suurin arvo sovellettava prosentti muodostuu siten, että sovellettava prosentti laskee lineaarisesti 50 %:sta 12 500 euron maksimikorvaukseen, jonka saa suurin  saaliin arvo. 

Mikäli tarkoitukseen varattu määräraha ei riitä mallin mukaiseen sietopalkkion maksamiseen, alennetaan sovellettavaa prosenttia tasaisesti kaikkien tukea hakeneiden osalta. 
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Kuva 1. Ammattikalastajille maksettavan sietopalkkion suhteessa rannikkokalastussaaliin arvoon vuoden 2006 arviotietojen perusteella. 
Hylkeiden aiheuttamien vahinkojen korvaamiseen varattavat määrärahat

Euroopan komission hyväksymä malli kattaa kalastusvuodet 2006–2014. Järjestelmän ehtona on, että vuosittain maksettavan korvauksen tulee olla aleneva. Maa- ja metsätalousministeriö varaa sietopalkkion maksamiseen enintään 13 miljoonaa euroa ohjelmakaudella 2007–2013. Aleneva malli perustuu siihen, että vuosittain käytettävä määräraha pienentyy ohjelmakauden kuluessa. Investointeihin maksettavat lisätuet eivät vaikuta sietopalkkioiden maksamiseen varattuihin määrärahoihin. 
Taulukko 1. Sietopalkkioihin varattujen määrärahojen enimmäismäärä/vuosi. Taulukossa esitetty vuosi on maksuvuosi ja tiedot perustuvat edellisen vuoden saalistietoihin. Vuonna 2008 maksettava korvaus on vuosien 2006 ja 2007 saalistietojen perusteella maksettavien korvausten summa.
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Sietopalkkion hakeminen

Ammattikalastajat/ruokakunnat hakevat vuosittain sietopalkkiota edellisen vuoden osalta. Hakemuksessa (liite 1) kalastusyrittäjä ilmoittaa kirjanpidon mukaiset kalan myyntitulot kyseisenä vuonna sekä vahvistaa saalisilmoituksilla TE-keskukselle ilmoittamansa saaliiden määrät oikeaksi tai ilmoittaa, mikäli tiedoissa on virheellisyyksiä/puutteita. Lisäksi hakija liittää hakemukseensa tilinpäätöstietonsa kolmelta edelliseltä vuodelta. Edellisen vuoden saalisilmoitusten täydentämistä ei hyväksytä hyljesietopalkkion hakuajan päättymisen jälkeen. Olennaisesti väärien tietojen tahallinen antaminen johtaa hakemuksen hylkäämiseen.

Vuonna 2008 maksettavat sietopalkkiot perustuvat vuoden 2006 ja 2007 saalistietoihin ja ne maksetaan yhdellä päätöksellä. Vuosia 2006 ja 2007 koskevat sietopalkkiot haetaan kuitenkin erillisillä lomakkeilla.
Hyljekorvauksen ehtona on, että yrittäjä on esittänyt yrityskohtaisen kehittämissuunnitelman. Vuonna 2008 maksettavien korvausten osalta katsotaan riittäväksi, että hyljesietopalkkion saava kalastaja sitoutuu tekemään yrityskohtaisen kehittämissuunnitelman vuoden 2008 aikana. Vuodesta 2009 alkaen edellytetään, että kalastajalla on laadittuna kehittämissuunnitelma ennen hakuajan päättymistä.

B) lisätuki investointeihin 

Tehtäessä kehittämissuunnitelman mukaisia hyljevahinkoja ehkäiseviä investointeja, TE-keskus voi myöntää hakijalle investointituen lisäksi hyljevahinkojen ehkäisemiseen lisätuen. Lisätuki on enintään 15 % hyväksyttävien investointien kokonaiskustannuksista. Lisäpalkkio voidaan maksaa investoinneista, jotka on toteutettu 1.1.2007 jälkeen. 
Lisäpalkkiota tulee hakea erikseen vuosittain edellisenä vuonna toteutettujen vahinkojen ehkäisyinvestointien perusteella samalla lomakkeella, jolla haetaan sietopalkkiota (liite 1).
Investointituen ehtona on, että ammattikalastaja kuuluu I-luokkaan EKTR-lain (1447/2006) 19 §:n mukaisesti.
Vesiviljely

Kohderyhmänä ovat vesiviljely-yrittäjät merialueella. Järjestelmään pääsemisen edellytyksenä, että yrittäjä on alv-velvollinen, yrittäjällä on voimassa oleva tai hän on sitoutunut tekemään yrityskohtaisen kehittämissuunnitelman seuraavan vuoden aikana sekä on sitoutunut toimittamaan vuosittain tiedot RKTL:lle hylkeiden aiheuttamista vahingoista vesiviljelylle (myös silloin, kun vahinkoja ei ole tapahtunut). Korvauksen ehtona on, että yrittäjä pystyy luotettavasti osoittamaan kaloille aiheutuneet vahingot. Korvaus maksetaan siltä osin, kun vahinkojen suuruus ylittää 1 500 euron omavastuun yhden kalenterivuoden aikana. Vahingoittuneiden kalojen painohävikki huomioidaan korvauksen suuruudessa. Maa- ja metsätalousministeriö ohjeistaa tarkemmin erillisellä ohjeella kriteereistä asianmukaiselle suojautumiselle sekä vahinkojen taloudellisen suuruuden arviointiperusteista (mm. eri kalalajien korvaushinnat ja painohävikin laskeminen).
Hylkeiden kasvatetuille kaloille aiheuttamista vahingoista voidaan korvata enintään 100 %, mikäli yrittäjä on suojannut laitokset asianmukaisesti hylkeiltä tai toteuttanut kehittämissuunnitelman mukaiset suojautumistoimenpiteet. Korvausta ei suoriteta karanneiden kalojen osalta.

Hylkeiden kasvatetuille kaloille aiheuttamista vahingoista voidaan korvata enintään 50 %, mikäli yrittäjä ei ole asianmukaisesti suojannut laitoksiaan tai toteuttanut kehittämissuunnitelman mukaisia toimenpiteitä hylkeiltä suojautumiseen. 

Hylkeiden vesiviljelylle aiheuttamat vahingot käsitellään ja maksetaan kerran vuodessa. Vahinkojen korvaamiseen varataan 400 000 euroa vuodessa. Korvauksiin varattavan määrärahan taso arvioidaan tarvittaessa uudelleen. Mikäli tarkoitukseen varattu määräraha ei riitä, alennetaan korvausprosenttia tasaisesti kaikkien hakeneiden osalta. Ohjelman väliarvioinnin yhteydessä vuonna 2011 tai tarvittaessa aikaisemminkin arvioidaan järjestelmän toimivuus ja tarkoituksenmukaisuus. 

Korvauksen hakeminen

Vesiviljely-yrittäjät hakevat korvausta hyljevahingoista tapauskohtaisesti. Yrittäjä todentaa hylkeiden aiheuttamat vahingot vahinkoilmoituslomakkeella (liite 2) tai vastaavalla ja toimittaa ilmoituksen välittömästi vahingon tapahduttua TE-keskuksen kalatalousyksikölle. Yrittäjä voi täydentää tekemäänsä ilmoitustaan myöhemmin syntyneiden kustannusten osalta (esim. kalojen hävittämiseen liittyvien kustannusten, kuten kaatopaikkakustannukset). 

TE-keskus pyrkii todentamaan paikan päällä kaikki tapaukset tai vaihtoehtoisesti pyrkii saamaan apua muilta viranomaisilta. Mikäli TE-keskus tai muu viranomainen ei pääse paikan päälle todentamaan vahinkoa, vahingon suuruus arvioidaan yrittäjän täyttämän vahinkoilmoituslomakkeen perusteella. 
Mikäli ilmenee aihetta epäillä yrittäjän ilmoittamien hyljevahinkotietojen oikeellisuutta, TE-keskus voi tehdä esitutkintapyynnön sen tutkimiseksi onko syyllistytty rikoslain 29 luvun 5§:ssä säädettyyn avustuspetokseen.
Vuosina 2007–2014 syntyneet vahingot voidaan korvata tämän järjestelmän mukaisesti. Vuonna 2007 tapahtuneet vahingot korvataan yrittäjän esittämän aineiston ja arvion mukaisesti niiltä osin, kuin ne pystytään luotettavasti osoittamaan.
Itämeren hyljekantojen hoitosuunnitelman periaatteet ja käytännön toimenpiteet rannikkokalastuksen ja vesiviljelyn osalta
Korvausjärjestelmä edellyttää, että kompensaatiota saavat yrittäjät sitoutuvat Itämeren hyljekantojen hoitosuunnitelman periaatteisiin, joita ovat:

· perehtyy hylkeiden hoitosuunnitelmaan ja tutustuu menetelmiin, joilla hyljevahinkoja yritystoiminnalle voidaan estää. 

· rannikkokalastaja ilmoittaa kuukausittain hylkeiden aiheuttamat vahingot saaliille ja kalastusvälineille sekä pyydyksiin hukkuneet hylkeet. Ilmoitukset tehdään erillisellä ns. hyljelomakkeella.
· vesiviljely-yrittäjät sitoutuvat raportoimaan hyljevahingoista vastaamalla vuosittain riista- ja kalatalouden tutkimuslaitoksen hyljekyselyyn.



































































































