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Neuvotteleva virkamies Eija Kirjavainen
MMM, kala- ja riistaosasto



HANKKEEN TAUSTA

• Kalastuslain kokonaisuudistus on Matti Vanhasen II-
hallituksen ohjelmassa

• Hallitusohjelma:
– Käynnistetään kalastuslain kokonaisuudistus, 

jossa huomioidaan erityisesti vaelluskaloihin 
liittyvä kokonaisuus sekä ammattikalastuksen 
toimintaedellytykset

• Kokonaisuudistus on mukana hallituksen strategia-
asiakirjassa osana lainsäädäntösuunnitelmaa



HANKKEEN ESIVALMISTELU

• Kala- ja riistaosasto lähetti huhtikuun alussa 2008 laajalla 
jakelulla kirjeen, jossa pyydettiin lausuntoja kalastuslain 
uudistamistarpeista.

• Kirjeellä kartoitettiin
– nykyisen kalastuslain soveltamisessa olleet ongelmat
– uudistettavan kalastuslain tavoite/tavoitteet
– uudistettavan kalastuslain rakenne ja asioiden ryhmittely
– erillisselvitykset, joita lain uudistamiseksi tulisi tehdä
– muut asiat, joita lain uudistamisessa tulisi ottaa huomioon



• Lausuntoja saatiin noin 50
• Lausunnoista käy ilmi eri tahojen näkemyserot
• Esille nousivat erityisesti seuraavat asiat:

– Kalastusalueiden asema
– Kalastusmaksujärjestelmä (kalastuksenhoitomaksuvarat)
– Ammattikalastusasiat
– Vesialueen omistajien päätäntävalta (kalastusoikeuskysymykset)
– Vaelluskalakysymys
– Kalastusmatkailun ja –yrittäjyyden edistäminen
– Kalastuksen valvonta ja rangaistussäädökset

• Lausunnoilla saatu palaute erittäin arvokasta tietoa 
ministeriölle kalastuslain uudistamiseksi.



HANKKEEN TAVOITTEET
selvittää kalastuslakiin (286/1982) liittyvät uudistustarpeet sekä tehdä 

ehdotus uudeksi kalastuslaiksi

Työryhmän tulee työssään kiinnittää erityistä huomiota 
• kalastuksen sääntelyjärjestelmän selkeyteen ja 

kustannusvaikutusten kohtuullisuuteen;
• yhteiskunnan ja perustuslain muutoksista 

aiheutuneeseen tarpeeseen tarkistaa kalastuslain 
säännöksiä;

• uusimpaan kansainväliseen kalatalous- ja 
ympäristöoikeuteen sekä Euroopan yhteisön 
lainsäädäntöön ja ohjausjärjestelmiin;

• kalataloutta sivuavaan kansalliseen lainsäädäntöön;



• kalatalouselinkeinojen toimintaedellytysten 
turvaamiseen;

• kalastusharrastuksen toimintaedellytysten turvaamiseen;
• kalakantojen käytön kestävyyteen;
• vaelluskaloihin liittyvään kokonaisuuteen;
• kalavesien hoitotoiminnan järjestämiseen;
• eri toimijoiden tehtävien selkeyttämiseen ja heidän 

oikeuksiensa ja velvollisuuksiensa määrittämiseen;
• kalatalouden rahoitusjärjestelmien selkeyttämiseen ja 

uudistamiseen alan toimintaedellytysten ja 
kehittämistoimien turvaamiseksi;

• päätöksenteon avoimuuteen ja riittävään tiedottamiseen;
• valvonnan järjestämiseen ja sen toimintaedellytysten 

turvaamiseen 



Tavoitteena avoin valmistelu, laajassa 
yhteistyössä

• Hanketta voi seurata osoitteessa:
• www.mmm.fi/kalastuslaki
• Sivuilta löytyvät asettamiskirje, asettamismuistio sekä 

hankkeen käynnistysseminaarin esitelmät ja laajan 
ennakkokyselyn perusteella annetut lausunnot.

• Sivustoa päivitetään hankkeen etenemisen mukaan.
• Tavoitteena on pitää myös alueellisia 

tiedotustilaisuuksia.



HANKKEEN 
VALMISTELU-

ELIMET



TYÖRYHMÄ
Puheenjohtaja: ylijohtaja Pentti Lähteenoja
Varapuheenjohtaja: ylijohtaja Timo Kotkasaari

Tehtävät: Työryhmä ohjaa alaisuudessaan toimivien jaostojen työskentelyä sekä laatii jaostojen työstämistä esityksistä
hallituksen esityksen uudeksi kalastuslaiksi. Työryhmä huolehtii jaostojen välisestä tehtäväjaosta. Toimikausi alkaa 27.11.2008 
ja päättyy 31.12.2010. Välimietintö 31.12.2009

KALASTUSOIKEUS-
JAOSTO
Puheenjohtaja:
Ylijohtaja Pentti 
Lähteenoja

kalastusoikeus, 
kalavesien hoito, 
kalastuksen säätely ja 
Tenojoen 
sivuvesistösäädökset 

ELINKEINOJAOSTO
Puheenjohtaja:
Kalastusneuvos Markku 
Aro

kalatalouden elinkeinot 
(ammattikalastus, 
vesiviljely, kalanjalostus, 
kalatuotteiden kauppa, 
vesiviljely, 
kalastusmatkailu)

RAHOITUSJAOSTO
Puheenjohtaja:
Neuvotteleva virkamies
Eija Kirjavainen

kalatalouden 
maksujärjestelmät ja 
kalatalouden 
edistämisen 
kehittäminen

VALVONTAJAOSTO
Puheenjohtaja:
Hallitusneuvos Tanja 
Viljanen 

kalastuksen valvontaa 
ja rangaistuksia 
koskevien säännösten 
uudistaminen



TYÖRYHMÄ
Puheenjohtaja:

osastopäällikkö Pentti Lähteenoja, maa- ja metsätalousministeriö

Varapuheenjohtaja:
osastopäällikkö Timo Kotkasaari, maa- ja metsätalousministeriö

Jäsenet:
kalastusneuvos Markku Aro, maa- ja metsätalousministeriö
hallitusneuvos Tanja Viljanen, maa- ja metsätalousministeriö
neuvotteleva virkamies Eija Kirjavainen, maa- ja metsätalousministeriö
hallitussihteeri Heikki Korpelainen, ympäristöministeriö
budjettineuvos Kati Suihkonen, valtiovarainministeriö
kalatalousjohtaja Matti Sipponen, Keski-Suomen TE-keskus
kalatalousjohtaja Minna Uusimäki, Pohjanmaan TE-keskus
toiminnanjohtaja Ilkka Mäkelä, Suomen Vapaa-ajankalastajien Keskusjärjestö ry
toiminnanjohtaja Markku Myllylä, Kalatalouden Keskusliitto ry
johtaja Markku Tornberg, Maa- ja metsätaloustuottajain Keskusliitto ry
toimitusjohtaja Kim Jordas, Suomen Ammattikalastajaliitto ry
isännöitsijä Gabriella Lindholm, Inkoon kalastusalue
toiminnanjohtaja Katriina Partanen, Pro Kala ry 
luonnonsuojelupäällikkö Ilpo Kuronen, Suomen luonnonsuojeluliitto ry  



TYÖRYHMÄ

Sihteerit:
vanhempi hallitussihteeri Heidi Aliranta, maa- ja metsätalousministeriö
neuvotteleva virkamies Orian Bondestam, maa- ja metsätalousministeriö

Asiantuntijat:
lainsäädäntöneuvos Sten Palmgren, oikeusministeriö
professori Erkki Hollo, Helsingin yliopiston oikeustieteellinen tiedekunta
tutkimusjohtaja Petri Suuronen, Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitos



KALASTUSOIKEUSJAOSTO
Puheenjohtaja:

osastopäällikkö Pentti Lähteenoja, maa- ja metsätalousministeriö
Jäsenet:

neuvotteleva virkamies Eija Kirjavainen, maa- ja metsätalousministeriö
neuvotteleva virkamies Orian Bondestam, maa- ja metsätalousministeriö
lainsäädäntöneuvos Jari Salila, oikeusministeriö
ylitarkastaja Penina Blankett, ympäristöministeriö
Saamelaiskäräjien jäsen Anu Pietikäinen, Saamelaiskäräjät
kalatalousjohtaja Pentti Pasanen, Lapin TE-keskus
kalastusmestari Heli Peura, Pohjois-Karjalan TE-keskus
eläkeläinen Ilkka Sailo, Suomen Vapaa-ajankalastajien Keskusjärjestö
isännöitsijä Hannu Numminen, Tammelan kalastusalue
puheenjohtaja Hannu Uusitalo, Vesialueiden omistajien neuvottelukunta
puheenjohtaja Pertti Mäki-Hakola, Kalatalouden Keskusliitto ry
lakimies Marketta Rosti, Metsähallitus
puheenjohtaja Olavi Sahlstén, Suomen Ammattikalastajaliittory
varatuomari Helena Ålgars, Svenska lantbruksproducenternas
centralförbund r.f.



KALASTUSOIKEUSJAOSTO
Sihteerit:

vanhempi hallitussihteeri Heidi Aliranta, maa- ja 
metsätalousministeriö
ylitarkastaja Roni Selén, maa- ja metsätalousministeriö

Asiantuntijat:
lainsäädäntöneuvos Jukka-Pekka Tolvanen, Maa- ja 
metsätalousministeriö
dosentti Timo Marjomäki, Jyväskylän yliopiston Bio- ja 
ympäristötieteiden laitos
professori Erkki Hollo, Helsingin yliopiston oikeustieteellinen 
tiedekunta
tutkija Matti Salminen, Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitos
ylijohtaja Pauli Karvinen, Maanmittauslaitos



ELINKEINOJAOSTO
Puheenjohtaja:

kalastusneuvos Markku Aro, maa- ja metsätalousministeriö
Sihteeri:

ylitarkastaja Maija Mela, maa- ja metsätalousministeriö
ylitarkastaja Timo Halonen, maa- ja metsätalousministeriö 

Jäsenet:
neuvotteleva virkamies Risto Lampinen, maa- ja metsätalousministeriö
neuvotteleva virkamies Riitta Rahkonen, maa- ja metsätalousministeriö
ylitarkastaja Jouni Tammi, maa- ja metsätalousministeriö 
kalastusteknikko Markku Tiusanen, Suomen Kalastusopaskilta ry 
toimitusjohtaja Mikko Poskiparta, Suomen Kalankasvattajaliitto ry
kalatalousjohtaja Jukka Nyrönen, Kainuun TE-keskus
hammaslääkäri Riitta Ruuskanen, Suomen Vapaa-ajankalastajien Keskusjärjestö ry
osastopäällikkö Vesa Karttunen, Kalatalouden Keskusliitto ry
asiamies Anna Vainikainen, Elintarviketeollisuusliitto ry 
toimitusjohtaja Kim Jordas, Suomen Ammattikalastajaliitto ry
kalastaja Veli Heinonen, Suomen Sisävesiammattikalastajat ry 
puheenjohtaja Leena Jääskeläinen, Suomen Kalakauppiasliitto ry

Asiantuntija:
tutkija Jari Setälä, Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitos



RAHOITUSJAOSTO
Puheenjohtaja:

neuvotteleva virkamies Eija Kirjavainen, maa- ja metsätalousministeriö 
Sihteerit:

kalastusbiologi Mari Nykänen, Keski-Suomen TE-keskus
ylitarkastaja Outi Helander, maa- ja metsätalousministeriö

Jäsenet:
ylitarkastaja Roni Selén, maa- ja metsätalousministeriö
talousjohtaja Hannele Laihonen, maa- ja metsätalousministeriö
budjettineuvos Kati Suihkonen, valtionvarainministeriö
kalatalousjohtaja Jukka Muhonen, Hämeen TE-keskus
perushoitaja Helena Grönquist, Suomen Vapaa-ajankalastajien Keskusjärjestö 
toiminnanjohtaja Markku Myllylä, Kalatalouden Keskusliitto ry
toimitusjohtaja Kim Jordas, Suomen Ammattikalastajaliitto ry
isännöitsijä Hannu Paananen, Inarin kalastusalue

Asiantuntijat:
neuvotteleva virkamies Risto Lampinen, maa- ja metsätalousministeriö
erikoistutkija Raimo Parmanne, Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitos



VALVONTAJAOSTO
Puheenjohtaja:

hallitusneuvos Tanja Viljanen, maa- ja metsätalousministeriö

Sihteeri:
ylitarkastaja Jouni Tammi, maa- ja metsätalousministeriö
ylitarkastaja Harri Kukka, maa- ja metsätalousministeriö

Jäsenet:
neuvotteleva virkamies Ali Lindahl, maa- ja metsätalousministeriö
ylitarkastaja Maija Mela, maa- ja metsätalousministeriö
lainsäädäntöneuvos Lena Andersson, oikeusministeriö
komentajakapteeni Marko Tuominen, sisäasiainministeriö 
hallitussihteeri Satu Sundberg, ympäristöministeriö
kalastusmestari Paavo Suominen, Varsinais-Suomen TE-keskus
isännöitsijä Sisko Siiankoski, Suomen Vapaa-ajankalastajien Keskusjärjestö ry
järjestöpäällikkö Risto Vesa, Kalatalouden Keskusliitto ry 
erätarkastaja Pertti Kurtti, Metsähallitus



Tutkimushankkeet
• Hanketta tukemaan on jo käynnistetty useita tutkimushankkeita, 

joilla tuotetaan tietoa valmisteluelinten käyttöön.
• Näitä ovat muun muassa:

– hanke, jossa selvitetään uudistuksen lainsäädännölliset 
lähtökohdat, mukaan lukien perustuslain, EU-säännösten 
sekä ympäristö- ja luonnonvaralainsäädännön asettamat 
vaatimukset ja reunaehdot uudistukselle (prof. Erkki Hollo 
ym.)

– kalastuksenhoitomaksuvarojen käytön yhteiskunnallinen 
vaikuttavuus -hanke (RKTL)

– vieraslajien maahantuontia vesiviljelyyn säätelevän 
neuvoston asetuksen toimeenpanon selvittäminen (RKTL)



Kiitos mielenkiinnosta !!
www.mmm.fi/kalastuslaki


