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KALASTUSOIKEUSJAOSTON KOKOUSPÖYTÄKIRJA
Aika
tiistai 9.6.2009 klo 12.30 - 15.00
Paikka
Maa- ja metsätalousministeriö, Mariank. 23, Helsinki, kokoushuone Kartano
Osallistujat
osastopäällikkö Pentti Lähteenoja, maa- ja metsätalousministeriö, pj

vanhempi hallitussihteeri Heidi Aliranta, maa- ja metsätalousministeriö, sihteeri

ylitarkastaja Roni Selén, maa- ja metsätalousministeriö, sihteeri

kalastusneuvos Eija Kirjavainen, maa- ja metsätalousministeriö

neuvotteleva virkamies Orian Bondestam, maa- ja metsätalousministeriö

lainsäädäntöneuvos Jari Salila, oikeusministeriö

ylitarkastaja Penina Blankett, ympäristöministeriö

Saamelaiskäräjien jäsen Anu Pietikäinen, Saamelaiskäräjät

kalastusbiologi Lasse Hyytinen, Etelä-Savon TE-keskus
asiantuntija Heli Peura, Pohjois-Karjalan TE-keskus 

eläkeläinen Ilkka Sailo, Suomen Vapaa-ajankalastajien Keskusjärjestö ry

isännöitsijä Hannu Numminen, Tammelan kalastusalue

puheenjohtaja Hannu Uusitalo, Vesialueiden omistajien neuvottelukunta

puheenjohtaja Pertti Mäki-Hakola, Kalatalouden Keskusliitto ry

lakimies Marketta Rosti, Metsähallitus
toiminnanjohtaja Kim Jordas, Suomen Ammattikalastajaliitto ry
varatuomari Helena Ålgars, Svenska lantbruksproducenternas centralförbund r.f.
dosentti Timo Marjomäki, Jyväskylän yliopiston Bio- ja ympäristötieteiden laitos
tutkija Matti Salminen, Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitos
ylijohtaja Pauli Karvinen, Maanmittauslaitos
lainsäädäntöneuvos Tuire Taina, maa- ja metsätalousministeriö
1 Kokouksen avaus
Puheenjohtaja avasi kokouksen kello 12.38.
2 Kalastuslain rakennehahmotelman 2. käsittely

Jatkettiin keskustelua kalastuslain rakennehahmotelmasta. Puheenjohtaja esitteli edellisen kokouksen keskustelun perusteella tehdyt muutokset rakennehahmotelmaan.  Keskustelussa pohdittiin, pitäisikö viranomaisia koskeva luku sijoittaa lain alkuosaan. Lisäksi keskusteltiin siitä, minne kuuluu saamelaisten kalastusoikeutta käsittelevä lainkohta. Todettiin, että oikea paikka on Erityiset kalastusoikeudet -kohta. Keskusteltiin myös siitä, pitäisikö puhua käyttö- ja hoitosuunnitelmista vai hoito- ja käyttösuunnitelmista. Todettiin, että lain rakenne tarkentunee lainvalmistelun edetessä, kun sääntelyn sisältö täsmentyy.

3  Kalastuslain tehtävien kategorisointi
Heidi Aliranta alusti julkisten hallintotehtävien käsitteestä sekä perustuslaillisista (PL 124 §) reunaehdoista julkisten hallintotehtävien antamiseksi muiden kuin viranomaisten hoidettavaksi. Aiheesta on olemassa melko uusi väitöskirja, johon pyritään perehtymään. Julkiset hallintotehtävät on heterogeeninen kokonaisuus, jonka ytimessä on hallinnollisen toimeenpanovallan käyttö eli lakien toimeenpano ja yksityisten henkilöiden ja yhteisöjen oikeuksia ja velvollisuuksia koskeva päätöksenteko. Tärkeää on analysoida tehtävän suorittamisesta aiheutuvia oikeudellisia vaikutuksia yksityisten asemaan sekä tarvetta oikeussuojaan. Perustuslaki asettaa tehtävien hoidolle tietyt laatuvaatimukset, joiden toteutuminen ei saa riippua tehtävää hoitavan organisatorisesta asemasta. Ensisijaisesti hallintotehtävät tulisi hoitaa viranomaisissa, mutta yksittäisiä tehtäviä voidaan hoitaa yksityistenkin toimesta, jos siihen on perusteltua tarvetta eikä vaaranneta perusoikeussuojaa, oikeusturvaa, hyvän ja hallinnon takeita. Tärkeää on myös kiinnittää huomiota lainsäädännöllisen toimeksiannon täsmällisyyteen ja tarkkarajaisuuteen sekä tehtävää hoitavien pätevyyteen, toimintaedellytyksiin, valvontaan ja ohjaukseen. 
Alustuksen jälkeisessä keskustelussa nousi esille, että tulisi ensiksi määritellä, mikä on julkinen ja mikä yksityisoikeudellinen tehtävä. Samassa yhteydessä tulisi myös pohtia, mikä julkinen tehtävä voidaan antaa viranomaisen ulkopuolelle. 
Keskusteltiin kalastusalueiden tehtävistä ja toiminnasta. Todettiin, että kalastusalueiden toimijoiden osaamisen taso vaihtelee. Kalastusalueilla on melko vaativia tehtäviä liittyen mm. oikeusprosesseihin, rahojen jakoon ja valvontaan. Esimerkiksi kalan talteenoton johtaminen edellyttää ammattimaista otetta, eikä sovi maallikoille. Kalastusalueen tehtäviä ei koeta myöskään tarpeeksi selkeiksi ja monet alueet tyytyvät hoitamaan vain välttämättömimmät tehtävänsä jättäen loput tekemättä. 

Keskusteltiin järjestäytymättömistä osakaskunnista aiheutuvista ongelmista. Osakaskunnat ovat keskenään hyvin erilaisia, on isoja ja pieniä, toimivia ja toimimattomia. Uuden kalastuslain tulisikin mahdollistaa tehtävien delegointi jollekin muulle orgaanille silloin, kun osakaskunta ei itse toimi. Toisaalta toimiville osakaskunnilla tulee antaa jatkossakin toimintamahdollisuus. 

Keskusteltiin myös siitä, että kenelle kuuluu kalakantojen ja -vesien hoito, koska kalat eivät ole omistuksen kohteena. Tällä hetkellä hoitovastuu on kalastusoikeuden haltijoilla eli käytännössä vesienomistajilla. Se koetaan melko suureksi vastuuksi ottaen huomioon, että kalakantojen tilaan liittyy paljon tekijöitä, joihin vesienomistajilla ei ole mitään vaikutusmahdollisuuksia. Ongelmana on myös kalastusalueiden liian pieni koko. Alueen tekemistä tarpeellisista hoitotoimenpiteistä hyöty voi koitua eri kalastusalueelle. Todettiin, että yksioikoisen vastuun sälyttäminen yhdelle taholle jatkossa ei ole tarkoituksenmukaista. Kalakantojen hoitotoimenpiteet ja käyttörajoitukset vaativat julkisoikeudellista sääntelytaustaa. Siksi tulisi harkita, että viranomaisille annettaisiin nykyistä paremmat keinot ja toimivaltuudet varmistua ja puuttua tärkeiden kalakantojen hoitoon. Jo Suomea sitovien kansainvälisten velvoitteiden yms. takia valtion pitäisi pystyä varmistumaan, että kalakannat säilyvät ja niitä suojellaan. Tässä yhteydessä pohdittiin myös sitä, voidaanko käyttö- ja hoitosuunnitelman asemaa vahvistaa. 
Keskusteltiin monitasoisten normien tarpeellisuudesta uudessa laissa. Uudistuksen yhtenä tavoitteena on lain yksinkertaistaminen ja selkeyttäminen. Asetelma on hankala, sillä vastakkain ovat yksinkertaisuus ja paikallinen säätely. Suomessa periaatteessa jokainen järvi on kalastuksen näkökulmasta erilainen ja säätelyyn vaikuttaa kalakantojen lisäksi käytännössä kalastuksen rakenne, pyyntimuodot ja historia. Yksi ratkaisu voisi löytyä siitä, että säännökset valmisteltaisiin alueella ja vahvistettaisiin tarpeellisella säädöstasolla. Tällöinkin alueista olisi pakko tehdä melko suuria, esimerkiksi vesienhoitoalueiden kanssa identtisiä. Toisaalta jos laissa on tarpeeksi täsmälliset raamit, voidaan päätöksentekoa säilyttää paikallisella tasolla. 
Sovittiin, että seuraavaa kokousta varten listataan kalastuslakiin tulevat keskeiset tehtävät (esim. säätely, suunnittelu, seuranta ja valvonta), jotta päästään työssä eteenpäin. 

4 Kalastuslakiin ennen kokonaisuudistusta tehtävät muutokset (kalastusopasasia, saimaannorppa)

Roni Selén kertoi lyhyesti luonnoksesta hallituksen esitykseksi kalastuslain 8 §:n 1 momentin muuttamiseksi sekä saimaannorpan suojelemiseksi tehtävästä lainmuutosvalmistelusta sekä niistä syistä, miksi asioita valmistellaan kalastuslain kokonaisuudistuksen ollessa käynnissä (poliittiset syyt ja se, että valmistelu on alkanut jo ennen kokonaisuudistusta).  
Kalastuslain 8 §:n muuttamiseen liittyvässä keskustelussa kuultiin sekä puoltavia että vastustavia puheenvuoroja. Kritisoivissa puheenvuoroissa ihmeteltiin sitä, että esitystä valmistellaan erillään kalastuslain kokonaisuudistuksesta. Lisäksi lainmuutosesityksen katsottiin tarkoittavan ammattikalastajien asettamista eriarvoiseen asemaan suhteessa kalastukseen liittyvään toiseen toimialaan. Esitetyn lainmuutoksen perusteluihin kaivattiin myös määritelmiä ja rajauksia. Lisäksi huomautettiin, että esitystä ei ole tarkasteltu suhteessa saamelaisten perusoikeuteen. 

Esitystä puoltavissa puheenvuoroissa todettiin, että lainmuutosesitys edistää kalastusmatkailuyrittäjien ammatinharjoittamista toivotulla tavalla, ja että se poistaa erityisesti eteläisellä rannikkoalueella vallitsevan luvansaantiongelman. Esityksen uskottiin myös lisäävän maaseudun ja rannikkoalueen elinvoimaisuutta. Keskustelussa tuotiin esille myös huomio, että kalastusmatkailussa on kysymys elämysten myymisestä, kun taas ammattikalastuksessa on kyse kalan pyytämisestä myyntiin.  

Saimaannorppaa koskevassa keskusteluissa nousi esille sekä puoltavia että vastustavia näkökulmia. Ministeriön toteuttamia kalastuksenrajoitustoimia pidettiin toisaalta riittämättöminä ja toisaalta hyvinä. 

5 Syksyn kokousaikatauluista sopiminen 

tiistai 15.9. klo 10.00
perjantai 2.10. klo 10.00
torstai 22.10. klo 10.00
maanantai 9.11. klo 1000
torstai 26.11. klo 10.00
tiistai 15.12. klo 10.00

6 Jatkotoimenpiteistä sopiminen

Sihteeristö toimittaa RKTL:lle listauksen määrittelyä kaipaavista termeistä. Sihteeristö valmistelee myös tehtävälistauksen kalastuslakiin tulevista tehtävistä.

7 Muut mahdolliset asiat

Annettiin tiedoksi Lapin kuulemistilaisuuden kutsukirje- ja ohjelmaluonnokset. 

8
Kokouksen päättäminen

Puheenjohtaja päätti kokouksen kello 14.51. 
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