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KALASTUSLAIN KOKONAISUUDISTUKSEN TYÖRYHMÄN KOKOUSPÖYTÄKIRJA
Aika
perjantai 12.6.2009 klo 10 - 13 
Paikka
Maa- ja metsätalousministeriö, kokoushuone Kartano, Helsinki 
Osallistujat
osastopäällikkö Pentti Lähteenoja, maa- ja metsätalousministeriö, puheenjohtaja
osastopäällikkö Timo Kotkasaari, maa- ja metsätalousministeriö, varapuheenjohtaja
vanhempi hallitussihteeri Heidi Aliranta, maa- ja metsätalousministeriö, sihteeri
neuvotteleva virkamies Orian Bondestam, maa- ja metsätalousministeriö, sihteeri

Jäsenet (sekä varaedustajat)
hallitusneuvos Tanja Viljanen, maa- ja metsätalousministeriö
kalastusneuvos Eija Kirjavainen, maa- ja metsätalousministeriö
ylitarkastaja Maija Mela, maa- ja metsätalousministeriö 
hallitussihteeri Heikki Korpelainen, ympäristöministeriö
lainsäädäntöneuvos Jyri Inha, valtiovarainministeriö 
kalatalouspäällikkö Matti Sipponen, Keski-Suomen TE-keskus
toiminnanjohtaja Ilkka Mäkelä, Suomen Vapaa-ajankalastajien Keskusjärjestö ry
toiminnanjohtaja Markku Myllylä, Kalatalouden Keskusliitto ry
johtaja Markku Tornberg, Maa- ja metsätaloustuottajain Keskusliitto ry
toimitusjohtaja Kim Jordas, Suomen Ammattikalastajaliitto ry
isännöitsijä Gabriella Lindholm, Inkoon kalastusalue
toiminnanjohtaja Katriina Partanen, Pro Kala ry

Asiantuntijat
professori Erkki Hollo, Helsingin yliopiston oikeustieteellinen tiedekunta
yksikönpäällikkö Petri Heinimaa, Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitos 
ylitarkastaja Roni Selén, maa- ja metsätalousministeriö 
1 Kokouksen avaus 
Puheenjohtaja avasi kokouksen klo 10.15.

2 Valmisteluelinten henkilömuutokset 

Todettiin, että asettamispäätöksessä valtionvarainministeriön edustajaksi työryhmässä ja rahoitusjaostossa nimetyn budjettineuvos Kati Suihkosen tilalla toimii jatkossa neuvotteleva virkamies Kirsti Vallinheimo. 

Lisäksi todettiin, että Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitoksen asiantuntijaedustajana työryhmässä toiminut Petri Suuronen on siirtynyt ulkomaille töihin ja hänen tilalleen jatkaa yksikönpäällikkö Petri Heinimaa. 

3 Jaostojen työn eteneminen 

Pentti Lähteenoja kertoi oikeusjaostossa kevään aikana tehdystä työstä. Kahdessa edellisessä kokouksessa on käsitelty mm. lain rakennetta, kalastuksen säätelyn nykytilaa, määritelmiä sekä tulevan lain julkisia ja yksityisoikeudellisia tehtäviä. 

Maija Mela kertoi elinkeinojaoston työskentelystä. Jaosto on kokoontunut keväällä 7 kertaa ja keskustellut laajasti mm. ammattikalastajan määritelmästä, kalastusmatkailusta, ammattimaisten pyydysten käytöstä, kiintiöiden kalastajakohtaisesta jaosta, ammattikalastajien lupatilanteesta ja EU:n yhteisen kalastuspolitiikan sääntöjen suhteesta kalastuslakiin. 

Eija Kirjavainen kertoi, että rahoitusjaostossa on tehty analyysiä nykyjärjestelmästä ja keskusteltu mm. kalastuksenhoitomaksuin rahoitettavasta perustehtävästä. Kirjavainen kertoi myös, että RKTL:ssä on parhaillaan käynnissä selvitys kalastuksenhoitomaksuvarojen yhteiskunnallisesta vaikuttavuudesta. Selvitys valmistunee syksyllä. Jaosto on ennakkoluulottomasti tarkastellut erilaisia vaihtoehtoisia rahoitusmalleja tulevaan kalastuslakiin. Sovittiin, että mallit tuodaan työryhmän tarkasteltavaksi syksyllä.
Tanja Viljanen kertoi valvontajaoston työn etenemisestä. Työ on melko pitkällä ja pykäliä on jo olemassa, koska jaoston ensimmäinen määräaika on jo syksyllä. Kalastustenvalvojien valtuuksia tullaan jonkin verran karsimaan ja heille tullaan ehdottamaan mm. kelpoisuusvaatimuksia. Sovittiin, että valvontajaoston laatimia pykäliä käsitellään syksyn ensimmäisessä kokouksessa.  
4 Kalastuslain rakenteesta ja luonteesta
Keskusteltiin kalastuslain rakenneluonnoksesta ja lain oikeudellisesta luonteesta, kuuluuko se enemmän ympäristöoikeuden alaan vai otetaanko mukaan myös elinkeinopuolen asioita. Todettiin, että on tärkeää pohtia kalastuslain perustehtävää. Rakenteen osalta kyseltiin, mihin siinä sijoittuu kalastuksen ekologisen kestävyyden vaatimukset ja miten varmistutaan mm. luontodirektiivin noudattamisesta. Osa Suomen kaloista on luontodirektiivin liitteessä.
Keskusteltiin toimimattomien osakaskuntien aiheuttamista ongelmista, joihin yhteiskunnan pitäisi pystyä puuttumaan. Sovittiin, että syksyn kokoukseen pyydetään Savonlinnan maanmittaustoimistosta Pekka Vilska ja Pirkanmaan ympäristökeskuksesta Timo Virola kertomaan omistajayksikköjen yhdistämisestä, jolla voidaan tiettyyn rajaan asti vähentää ongelmia. Keskusteltiin mahdollisuudesta säätää osakaskunnille velvollisuus toimia järjestäytyneinä. 
Tuotiin esiin, että Kalatalouden Keskusliiton yhtenä tulostavoitteena on tänä vuonna ollut kalastuksenjärjestämisessä olevien monitasoisten päätösten kartoittaminen. Sovittiin, että pyydetään Jarmo Mononen Pohjois-Savosta kertomaan tuloksista oikeusjaostolle. Todettiin, että kalastusrajoituksiin vaikuttavat lisäksi mm. luonnonsuojelualueet ja sotilasalueet. 

Keskusteltiin siitä, voitaisiinko kalastusoikeuden omistajille säätää oikeutensa vastapainoksi jonkinlainen velvollisuus järjestää kalastuspalveluja ja myydä lupia. Jos olisi olemassa laaja tämän tyyppinen velvoite, tarve valtion viehekalastusluvalle olisi pienempi. 
Keskusteltiin kalastuksen järjestämisestä. Tuotiin esiin, että käytännössä osakaskuntien aktiiviset toimijat ovat paikallisia ja usein varsin iäkkäitä henkilöitä. Nuoret eivät ole kiinnostuneita hoitamaan osakaskuntien asioita. Lisäksi useimmat omistajat asuvat vakituisesti maantieteellisesti kaukana omistamistaan vesistä. Todettiin, että yhteiskunnalliset reunaehdot ja mm. väestörakenne tulisi ottaa huomioon järjestämisvastuun organisointia mietittäessä. Tuotiin esiin, että eri tahojen yhteishallinto luonnonvarojen käytössä on osoittautunut globaalisti toimivaksi ratkaisuksi ja siksi tulisikin tutkia yhteishallinnon vaihtoehtoisia eri muotoja. 

5 Nykyiseen kalastuslakiin tehtävät erillismuutokset (oppaiden lupa-asia, saimaannorppa)

Roni Selén kertoi lyhyesti luonnoksesta hallituksen esitykseksi kalastuslain 8 §:n 1 momentin muuttamiseksi sekä saimaannorpan suojelemiseksi tehtävästä lainmuutosvalmistelusta sekä niistä syistä, miksi asioita valmistellaan kalastuslain kokonaisuudistuksen ollessa käynnissä (poliittiset syyt ja se, että valmistelu on alkanut jo ennen kokonaisuudistusta).  
Kalastuslain 8 §:n muuttamiseen liittyvässä keskustelussa kuultiin sekä puoltavia että vastustavia puheenvuoroja. Kritisoivissa puheenvuoroissa ihmeteltiin sitä, että esitystä valmistellaan erillään kalastuslain kokonaisuudistuksesta. Lisäksi lainmuutosesityksen katsottiin tarkoittavan ammattikalastajien asettamista eriarvoiseen asemaan suhteessa kalastukseen liittyvään toiseen toimialaan. Esitetyn lainmuutoksen perusteluihin kaivattiin myös määritelmiä ja rajauksia. 

Esitystä puoltavissa puheenvuoroissa todettiin, että lainmuutosesitys edistää kalastusmatkailuyrittäjien ammatinharjoittamista toivotulla tavalla, ja että se poistaa erityisesti eteläisellä rannikkoalueella vallitsevan luvansaantiongelman. Esityksen uskottiin myös lisäävän maaseudun ja rannikkoalueen elinvoimaisuutta. Keskustelussa tuotiin esille myös huomio, että kalastusmatkailussa on kysymys elämysten myymisestä, kun taas ammattikalastuksessa on kyse kalan pyytämisestä myyntiin.  

Sovittiin, että opasasiaa koskeva lausuntoyhteenveto toimitetaan työryhmän jäsenille sitten kun se valmistuu. 

Saimaannorppaa koskevassa keskusteluissa nousi esille sekä puoltavia että vastustavia näkökulmia. Ministeriön toteuttamia kalastuksenrajoitustoimia pidettiin toisaalta riittämättöminä ja toisaalta hyvinä. Keskustelussa tuotiin esille myös se, että lainmuutosesityksen valmistelussa pitäisi ottaa huomioon myös luontodirektiivin vaatimukset.

6 Erillisselvitysten tilanne

Todettiin, että MMM on myöntänyt rahoitusta Suomen Ympäristöoikeusinstituutille tutkimushankkeeseen, jossa tavoitteena on tehdä professori Hollon johdolla kalastuslainsäädännön kansainvälinen vertailu. Kohdemaita ovat Ruotsi, Tanska, Norja, Skotlanti, Kanada ja Viro. 

Lisäksi on luultavasti tarpeen selvityttää tiettyjä perustuslakiin liittyviä asiakokonaisuuksia. 

Keskusteltiin muista selvitystarpeista. Tuotiin esiin tarve laatia kuvaus kalatalouden nykytilanteesta ja siihen vaikuttavista yhteiskunnallisista muutoksista. Tällaisen selvityksen laatimista kannatettiin, vaikka osa jäsenistä katsoi, että valmisteluelimissä mukana olevilla henkilöillä on tarpeeksi tietoa ja näkemystä nykytilasta. Tuotiin esiin, että erillisselvityksistä voidaan saada uusia näkökulmia asioihin. Keskustelun päätteeksi todettiin, että kala- ja riistaosasto tulee ottamaan asian esille RKTL:n kanssa käytävissä tulossopimusneuvotteluissa. Keskustelussa nostettiin esille myös tarve vapaa-ajankalastuksen sosioekonomiaa koskevasta tutkimuksesta.
7 Prosessin aikataulutus ja syksyn kokousaikatauluista sopiminen
Keskusteltiin prosessin aikatauluttamisesta ja todettiin, että asetetussa aikataulussa pysyminen edellyttäisi kokoustahdin kiristämistä. Keskusteltiin myös työryhmän roolista suhteessa jaostoihin. Sovittiin, että syksyllä työryhmän kokouksiin tuodaan enemmän jaostojen valmistelemia konkreettisia esityksiä arviotavaksi. 
Keskusteltiin kuulemistilaisuuksista ja annettiin tiedoksi Lapissa järjestettävän tilaisuuden kutsu- ja ohjelmaluonnos. Todettiin, että merialueiden kysymyksiin ja ammattikalastukseen liittyen on tarpeen järjestää kuulemistilaisuus länsirannikolla. Sovittiin, että työryhmän puheenjohtaja menee 15.2.2010 järjestettäville kalastusaluepäiville kertomaan uudistuksen etenemisestä ja kuulemaan kalastusalueiden näkemyksiä asiaan. Myös jaostojen puheenjohtajat kutsuttiin tilaisuuteen alustajiksi
Sovittiin syksyn kokousajankohdiksi: 
tiistai 1.9. klo 13-16
tiistai 22.9. klo 13-16

maanantai 26.10. klo 13-16

maanantai 16.11. klo 13-16

keskiviikko 2.12. klo 13-16 

torstai 17.12 klo 13-16 TAI perjantai 18.12. klo 13-16

8 Kokouksen päättäminen
Puheenjohtaja päätti kokouksen klo 13.
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