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A m m m.ri POYTAKIRJA 21.9.2009

KALASTUSLAIN KOKONAISUUDISTUS, RAHOITUSJAOSTO

Aika: 7.9.2009 klo 11.00
Paikka: Maa- ja metsatalousministerid, kokoushuone Pihatto, Mariankatu 23, Helsinki
Osallistujat:  kalastusneuvos Eija Kirjavainen, maa- ja metsatalousministeri®, rahoitusjaoston puheenjohtaja
kalatalouspaallikké Jukka Muhonen, Hadmeen TE-keskus
toiminnanjohtaja Markku Myllyl&, Kalatalouden Keskusliitto ry
isdnnoitsija Hannu Paananen, Inarin kalastusalue
toimitusjohtaja Kim Jordas, Suomen Ammattikalastajaliitto ry
erikoistutkija Raimo Parmanne, Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitos, asiantuntija
perushoitaja Helena Grongvist, Suomen Vapaa-ajankalastajien Keskusjarjesto ry
neuvotteleva virkamies Kirsti Vallinheimo, valtiovarainministerio
ylitarkastaja Roni Selén, maa- ja metsatalousministerio
kalastusbiologi Mari Nykanen, Keski-Suomen TE-keskus, rahoitusjaoston sihteeri
poissa talousjohtaja Hannele Laihonen, maa- ja metsatalousministerio
poissa ylitarkastaja Outi Helander, maa- ja metsatalousministerid, rahoitusjaoston sihteeri
1. Kokouksen avaus
Puheenjohtaja kertoi, ettd jaoston asiantuntijajdsen Risto Lampisen siirryttyd uusiin tehtdviin
hanen tilalleen rahoitusjaostoon tulee maa- ja metsatalousministerion kalatalousylitarkastaja
Juha Mékitie.
2. Saatu palaute rahoituksen perustehtévistd ja vaihtoehtoisista rahoitusmalleista
Kokousedustajat esittelivat taustaorganisaatioiltaan saamansa kommentit koskien tyémuistiota,
jossa oli hyvin alustavasti luonnosteltu rahoituksen mahdollisia perustehtévia seké vaihtoehtoi-
sia rahoitusmalleja. Rahoitusmalleista tydmuistiossa olivat esilla
e valtion budjettiin siséllytettava rahoitus
e riistanhoitomaksujarjestelmad muistuttava malli
e metsdnhoitomaksujérjestelmaa tai kiinteistdveroa muistuttava malli
¢ rahoituksen kerdd@minen osana kalastusvalineiden tai kalastuslupien hintaa
e yhden peruskortin malli, jossa kortti oikeuttaisi onkimaan, pilkkima&n ja vieheka-
lastamaan yhdelld vieheelld ja vavalla koko maassa tietyin rajoituksin (mutta muu
kalastus edellyttaisi edelleen erillislupia)
o nykyisen kalastuksenhoitomaksujarjestelmén kehittdminen palveluja parantamalla
ja asiakaspohjaa laajentamalla.
Osa taustaorganisaatioilta saaduista kommenteista on kokousmuistion liitteend. Todettiin, etta
koska kommentoitava materiaali on ollut luonteeltaan hahmotteleva luonnos, ovat myds annetut
kommentit luonteeltaan osin alustavia, ja ne voivat tasmentya sitd mukaa kun lisdinformaatiota
asiassa kertyy ja perusteluja eri vaihtoehdoille kehitetdan. Erityisesti rahoituksen tarkoituksen
tai tavoitteen tdsmentyminen on tarke&a ennen yksityiskohtaisempien rahoituslinjausten tekoa.
Téssd vaiheessa tyotd useissa rahoitusmalleissa ndhtiin sek& hyvia ettd huonoja puolia, eika yh-
ta selvaa kehityslinjaa noussut esille.
Todettiin malleista saadun palautteen olevan arvokasta jatkotyon kannalta.
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3. Maksukertyma eri rahoitusvaihtoehdoilla

Kokouksen sihteeri esitteli muistioluonnoksen, jossa oli alustavasti hahmoteltu mahdollisen ra-
hoituskertyman suuruutta ja siihen vaikuttavia tekijoitd (maksuvelvollisten joukko, maksuha-
lukkuus, luvan hinta, eripituiset lupajaksot).

4. Jatkotoimenpiteista sopiminen

Paatettiin, ettd kokousedustajat laittavat perjantaihin 11.9. mennessé taustaorganisaatioiltaan
saamansa kommentit rahoituksen perustehtavisté ja vaihtoehtoisista rahoitusmalleista kirjallise-
na sihteerille, mikéali kommentit halutaan siséllyttad kokousmuistion liitteeksi.

Padtettiin, ettd sihteeri tdsmentaa jonkin verran rahoituskertymasta laadittua muistioluonnosta,
minka jalkeen myds tdma muistio esitetddn kokousmuistion liitteend.

Puheenjohtaja esitti, ettd jaoston jasenet miettivat mahdolliselle tulevalle maksulle kuvaavaa
nimea.

Paatettiin, ettd jatkotarkasteluun otetaan nyt keskustelluista vaihtoehtoisista rahoitusmalleista
seuraavat: nykyisen kalastuksenhoitomaksumallin kehittdminen, ns. peruskortin malli ja budjet-
tirahoitusmalli. Naiden mallien osalta mietitadn tarkemmin rahoituksen kerdamisen ja kayton
prosesseja.

Todettiin, ettd uudessa kalastuslaissa onkiminen ja pilkkiminen tulisi méaritell4 nykylain maa-
ritelméa tadsmallisemmin. Tdasméllinen maéarittely on térkedd etenkin kalastuksen valvonnan
kannalta. Paatettiin viedad viestia madritelman kehittdmistarpeesta asiaa kasitteleville tahoille
kalastuslain uudistamishankkeen sisélla.

Paatettiin valmistella oikeusministeridlle Kirje, jossa kuvataan nykyisen rahoitusjarjestelméan
ongelmat kalastuksenhoitomaksun maksamisen laiminlyémisen vuoksi. Liséksi tarkastellaan
mahdollisia rangaistusluontoisia tai hallinnollisia keinoja, joilla kalastajat saataisiin maksamaan
maksu nykyistd paremmin. Esitysté kasitelladn seuraavassa kokouksessa.

5. Kokouksen paattaminen

Rahoitusjaoston seuraava kokous pidetaan 5.10.2009 klo 11.

Marraskuun kokous pidetd&n aiemmin sovitun pdivdmaaréan (6.11.2009) sijasta 20.11. klo 11.

Molemmat kokoukset pidetddn maa- ja metsatalousministeriossa (Mariankatu 23).
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Kalastuslain kokonaisuudistus
Rahoitusjaosto

KOMMENTIT KALASTUSLAIN KOKONAISUUDISTUKSEN RAHOITUSJAOSTON
MUISTIOON RAHOITUKSEN PERUSTEHTAVISTA JA KALATALOUDEN
VAIHTOEHTOISISTA RAHOITUSMALLEISTA

1) RAHOITUKSEN PERUSTEHTAVAT

Rahoituksen perustehtavat on luettelonomainen selvitys siitd, mihin eri-
laisiin kayttotarkoitukseen kalastuksenhoitomaksuvaroja talla hetkella
kaytetadn. Se ei sisalld kalatalouden nykytilanteen kuvausta tai ar-
viota tulevasta kehityksesta. Tama olisi kuitenkin valttaméaton pe-
rusedellytys tarkasteltaessa eri rahoitusmalleja ja niiden tuottamien re-
surssien kayttoa luotaessa edellytyksia kalavarojen kestavélle kaytolle
ja hoidolle sekd muille kalastuslain edellyttamille toimille.

On oletettavaa, etta myo6s tulevaisuudessa kalatalouden rahoituksen
perusominaisuuksia tulee olemaan kaytettavissa olevien varojen niuk-
kuus. Tasta syysta tarvitaan arvio eri toimenpiteiden tarkeydesta
ja kustannustehokkuudesta suhteessa varojen kaytolle asetet-
tuihin tavoitteisiin. Tehdyn arvion pohjalta on myds selvitettava, mit-
k& ovat ensisijaisia perustehtavid, joita valittavalla rahoitusmallilla to-
teutetaan.

Varojen kohdentaminen todellisiin perustehtaviin edellyttad myds arvio-
ta siita, mitka luetellut perustehtavéat ei lainkaan palvele rahoitukselle
asetettavia tavoitteita ja mitkd mahdollisesti tulisi rahoittaa muilla kei-
noin kuin valittavalla kalatalouden rahoitusmallilla.

Rahoitusmallin kannalta olennaista on jonkinlainen arvio tarvittavasta
vuotuisesta rahakertymasta. Myoskdan sen teko ei ole mahdollista
ilman edelld mainittua nykytilanteen kuvausta, arviota tulevasta kehi-
tyksesta ja eri toimenpiteiden kustannustehokkuudesta ja tarpeesta
suhteessa asetettaviin tavoitteisiin.

Luetteloon rahoituksen tehtavien asiakokonaisuuksista Suomen
Vapaa-ajankalastajien Keskusjarjesto esittad seuraavat kommentit:

Luetteloon tulee lisata kalastusharrastuksen edistaminen. Monet lu-
ettelossa esitetyt asiat toki tukevat kalastusharrastusta, mutta kalas-
tusharrastuksen suosion ylldpitdminen ja kehittdminen vaatii méaratie-
toista tyotd kalastusta harrastavien ja kalastamattomien kansalaisten
parissa, eri kalastusmuotojen opettamista, kalan oikeaa talteenottoa tai
vapauttamista, kasittelya ja ruuaksi valmistamista jne.
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Kalastuksen tulevan rahoituksen, vapaa-ajankalastuksen kansantalou-
dellisten ja terveydellisten hyotyjen ja kalavarojen kestavan kaytoén
kannalta se on rahoituksen tehtavdkokonaisuuksista tarkein ja sellaise-
na myos esitettava.

Luettelosta tulee poistaa onginnasta ja pilkinnasta maksettavat
omistajakorvaukset, jotka muuttuivat perusteettomiksi kalastuslain
uudistamisen yhteydessa vuonna 1996, jolloin onginnasta ja pilkinnasta
tehtiin maksuttomia jokamiesoikeuksia.

Kalastuksen valvonta hoidetaan joko valtion viranomaisten toimesta
tai se on vesialueen omistajan ja/tai kalastusoikeuden haltijan tehtava,
eika siihen tulee kayttaa kalastuksen harrastajilta kerattavia veroluon-
teisia maksuja.

Mahdolliset kalastajista kerattavat rekisterit tulee kayttdtarkoitukses-
ta riippuen rahoittaa muista joko kansallisista tai EU —varoista eika nii-
hin tulee kayttad kalastuksen harrastajilta kerattavia veroluonteisia
maksuja.

VAIHTOEHTOISET RAHOITUSMALLIT

Rahoitusmallien arviointia vaikeuttaa se, ettd missaan ei ole maaritelty
tavoitteena olevaa rahakertymé&a. Toinen arviointia vaikeuttava tekija
on se, etta yhdessa malleista on yhdistetty kalatalouden rahoitukseen
kerattava veroluontoinen maksu ja kalastuslupa (yhden kortin malli),
jolloin ei oteta kantaa pelkastaan rahoitus-, vaan samalla myds lupajar-
jestelméaan.

Vaihtoehtoisten rahoitusmalleja arvioitaessa tarkeité kriteereja ovat nii-
den

- vaikutukset kalastusharrastuksen suosioon ja sen lisdamiseen,

- yksinkertaisuus ja ymmarrettavyys,

- kayttajaystavallisyys: maksamisen helppous ja kayttbajan joustavuus
(lyhytaikaiset luvat) sekéa

- kustannustehokkuus ja vahainen valvontatarve.

Kalastusharrastuksen suosio perustuu vahvan perinteen ohella maksut-
tomiin yleiskalastusoikeuksiin ja toimivaan, kohtuuhintaiseen vieheka-
lastuksen yleiskalastusoikeuteen. Nuorten ja 65 vuotta tayttaneiden va-
pauttaminen sekéa laadnikohtaisen viehekalastuksen lupamaksusta etta
kalastuksenhoitomaksuverosta luo hyvat edellytykset kalastusharras-
tuksen aloittamiseen nuorella ialla ja sen jatkamiseen vield tydvuosien
jalkeenkin.

Kalastusharrastuksen yllapitamisen kannalta erityisen heikkoja
vaihtoehtoja ovat

- esitys nykyisen jarjestelm&n muuttamisesta ns. asiakaspohjaa laajen-
tamalla (nuoret ja eldkelaiset sekd muut kalastustapahtumaan osallis-
tuvat kalastuksenhoitomaksuvelvollisiksi) ja

- yhden kortin malli, jossa kortin hinta on korkea, onginta ja pilkinta
maksullisia oikeuksia ja eldkeldiset maksuvelvollisia.
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Ne tulisivat voimakkaasti vahentamaan kalastusharrastusta ja maksun
maksajien maaraa.

Kalastusharrastuksen yllapitamisen kannalta paras malli on bud-
jettimalli, joka nostaa kalastusharrastuksen muiden kansanterveytté
edistavien luontoliikuntamuotojen rinnalle. Vaeston ikadntymisesta huo-
limatta se luo parhaat edellytykset myds kalatalouden rahoitukselle.

Yksinkertaisin maksajan kannalta on jarjestelmé, jossa maksu makse-
taan vain luvasta kalastaa. Se, etta kalastusluvan lisdksi on erikseen
maksettava veroluonteinen kalastuksenhoitomaksu néyttaé olevan vai-
keasti ymmarrettava asia.

Yksinkertaisin ja ymmarrettavin malleista on budjettivaihtoehtomal-
li, johon liittyy maksuttomien ja maksullisten yleiskalastusoikeuksien
lupajarjestelma. Myds Kiinteistdvero- ja kalastusvalineveromallit pois-
taisivat erillisen kalastuksenhoitomaksun, vaikka vero lopulta palautuisi
kalastuksen harrastajien maksettavaksi kalastuslupien ja —valineiden
hinnoissa.

Yksinkertainen on myds yhden kortin mallin, mutta vain yhdella vavalla
ja vieheella harjoitettavan viehekalastuksen osalta. Muilta osin se joko
sailyttad nykyisen tilanteen (esimerkiksi verkkokalastus, vetouistelu,
joiden perusmaksut nousevat) tai palauttaa jo poistetun tarpeettoman
lupien hankinnan (onginta ja pilkint&).

Kayttajaystavallisimpid ovat budjetti-, kiinteisto- ja kalastusvélineve-
romallit yhdistettyné laajoihin maksuttomiin ja maksullisiin yleiskalas-
tusoikeuksiin.

Nykyjarjestelmadn ehdotetut maksamistapojen moninaistaminen ja
kayttbajan joustot tekevat siita kayttdjaystavallisemman, mutta eivat
poista ongelmaksi koettua erillista kalastuksenhoitomaksua.

Yhden peruskortin malli ei ole kayttajaystavallinen, koska siin& kalas-
tusalueen laajuudesta riippumatta on lunastettava lupa koko valtakun-
nan alueelle. Muille kuin yhdella vieheella koko valtakunnassa kalasta-
ville se ei tuo parannusta nykytilanteeseen ja on onginnan ja pilkinnan
kannalta nykytilannetta heikompi.

Kustannustehokkain ja valvontatarpeen vidhentamisen kannalta paras
malli on budjettimalli.

Suomen Vapaa-ajankalastajien Keskusjarjeston mielesta paras
rahoitusmalli voidaan rakentaa budjettirahoituksen pohjalle. Ku-
ten rahoitusjaoston arviossa todetaan, malli saattaisi lisata ka-
lastajien maaraa. Sen liséksi se on yksinkertaisin, ymmarretta-
vin ja kayttajaystavallisin samalla kun se on kustannustehokas
ja vahentaa valvonnan tarvetta.

Budjettimallin toteuttamiskelpoisuutta voitaisiin parantaa selvittamalla
kiinteisto-, kalastusvalineveron ja muiden vastaavien verojen mahdollis-
ta kayttbéa osana kalatalouden rahoitusta.

Mikali myds tulevaisuudessa kalastuksen harrastajilta kerataan erillinen
harrastevero (kalastuksenhoitomaksu tai vastaava), sité ei tule yhdistaa
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osaksi esimerkiksi viehekalastusmaksua. Tasta huolimatta maksutavat
tulee jarjestéaa niin, etta seka veroluonteisen maksun etta yleiskalastus-
oikeuksista maksettavan maksun maksaminen yhdella maksusuorituk-
sella on mahdollista.

TAYDENTAVA VAIHTOEHTO MAKSUJEN JA LUPAMAKSUJEN
KERAAMISEEN

Vaeston ikarakenteen dramaattinen muutos pakottaa julkisen hallinnon
kehittaméaan radikaaleja uusia muotoja, joilla lisdtadn merkittavasti ter-
veysliikuntaa ja kansalaisten omatoimisuutta itsensé, perheen ja mui-
den ihmisten fyysisen ja henkisen kunnon yllapidossa. Valtion omaa
hallintoa on purettava ja tehtavia siirrettava yhteisollisyytta edistaen
jarjestoille silloin, kun taméa tukee yleisesti hyvaksyttavia tavoitteita.
Kalastusharrastuksen maaréa ja tata kautta luonnossa lilkkkumisen kan-
sallisen kulttuurin edistdminen ovat paljon tarkeampia tavoitteita kuin
muutaman kymmenen euron vuosittaiset maksut.

Naiden tavoitteiden saavuttamiseksi Suomen Vapaa-ajankalastajien
Keskusjarjesto esittdé tutkittavaksi mahdollisuutta, etta jarjesto keraisi
ja tilittaisi valtiolle jasentensa puolesta mahdollisen kalastuksenhoito-
maksun ja yleiskalastusoikeuksista maksettavan maksun.

Todisteena maksun suorittamisesta olisi jarjeston voimassaoleva jasen-
kortti. Maksun suuruus porrastettaisiin voimakkaasti nain kerattavien
maksujen maaran mukaan.

Vastaava mahdollisuus tulisi luonnollisesti tarjota myds muille kalastus-
harrastukseen ja luontoliikuntaan liittyville valtakunnallisille jarjestoille.
Vaihtoehto vahentdaisi maksujen kerdamisesta aiheutuvia kustannuksia
ja tehostaisi maksujen ja lupien markkinointia seka ennen kaikkea liséi-
si kalastusharrastusta.

Suomen Vapaa-ajankalastajien Keskusjarjesto ry
Hallituksen kokous 5.9.2009



Inarin kalastusalue KOMMENTEJA
Ivalo 26.8.2009

Kalastuslainkokonaisuudistus, VAIHTOEHTOISET RAHOITUSMALLIT

KOMMENTIT RAHOITUSMALLEIHIN JA EHDOTUKSIA ORGANISAATION
KEHITTAMISEKSI

Rahoituksen lisiiystoimia ja muutoksia nykyiseen (rahoitusmalli):
Mikiin nyt tarkastelussa ollut maili ei sinéllééin sovi rahoitusmalliksi, vaan uuteen malliin
kannattaa ottaa toimivat ratkaisut eri malleista jotta rahoituspohjaa voitaisiin oleellisesti lisétéd

nykyisesti.

Valtion kalastuksenhoitomaksu kaikille 15 — 75 vuotiaille, jotka kalastavat muuten kuin onkimalla.
Maksun maksaneet Suomen kansalaiset kirjautuisivat kalastajarekisteriin ja saisivat sdéinkestivin
kalastuskortin ja jonkun kalastaja lehden vaikka kerran vuodessa.

Perusteeksi esitettiin mm. kalastus samalle viivalle metséstyksen kanssa. Tarvitaan lisdd rahaa
kalavesien hoitoon ja valvonnan kustannuksiin.

Ikdrajojen perusteluita oli mm. ettd > 15 vuotiaat ovat myds metséstyspuolella “itsenédisid
metsistdjid”. Nykyinen >65-vuoden iki ei ole perusteltua kalastuksen hoitomaksun
vapauttamisesta.

Pilkkiminen néhtiin kuuluvaksi kalastuksen hoitomaksun piiriin ainakin, silld Ylisemmaéssd Lapissa
sijaitsevat Suomen arvokkaimmat luonnonkalaiset vedet kuten lohi, taimen ja rautu (nierid) joet ja
jarvet ml. lompolot. Norjassa pilkkiminen ei ole maksutonta jokamiehen oikeutta (pl. meri). Sielld
on samanlainen kalasto kuin Suomen yliperdlld. Lisdksi Ylisen Lapin vesissd tapahtuu vield melko
lailla luonnonlisdntymistd, joskin esim. Paatsjoen vesistoon tehddén velvoiteistutuksia Inarijdrven
veden sddnnostelyn johdosta voimalaitostarpeisiin. Taimen ja Nieridn ml. pohjasiian istutukset ovat
melko arvokasta my6s rahallisesti, joten pilkintd ei ole jokamiehen oikeuteen kuuluvaa ei ainakaan
nissd vesissi.

Yhden kalastusluvan mall

Toisaalta oli mielipiteits, ettd La&ninkohtaisesta viehekalastusluvasta tulee luopua, se sotii
kalastuslain perussdinnidksid vastaan yhtalailla kuin perustuslaillista omistusoikeutta vastaan.
Kalastusoikeuden haltijat eivét nyt tied4 eivitki voi vaikuttaa kuinka paljon heidédn vesilld
kalastetaan ja ylittyyko vai alittuuko ldénikohtaisella kalastuksella kestévén kalastuksen raja.

Vield voimakkaampana tuli esille nikemys pyrkid tavalla tai toisella yhden kalastusluvan tai
kalastuskortin malliin. Nykyisin on liian sekava ja vaikeaselkoinen jirjestelmé. Vesialueiden
omistajille ensin omistajakorvausten palautus esim. jokaiselle toimivalle osakaskunnalle, jolla on
jérjestetty hallinto jaetaan sama perusmaksu ja sitten vesihehtaarien mukaan.

Lain s#idéannolld tulee huolehtia siitd, ettd kalastusoikeuden haltijat velvoitetaan jérjestiméén
kalastuksensa siten, etti kalavesien tuotto kéytetéizin mahdollisimman hyvin ja jérkiperdisesti hyvin.
Ellei ndin tapahdu voi erds malli olla metsitalouden puolelta metsélaissa, mitd seuraa jattamalla
metsén hoitamatta esim. hakkuun jélkeen.

Kalastuksenhoitomaksun ja kalastuslupien maksaminen

Valtakunnalliset tietoiskut kansalaisille mit4 kalastuslupia tarvitaan ja misté niitd saa, pidettiin
lupamaksutuloja jo yksistdén edistédvéni toimintana. Suomessa asuu syntyperdisten lisdksi
perimmdisti Lappia my6ten hyvinkin kaukaisista maista olevia ihmisid. Kun heitd kotoutetaan
Suomeen, on heidéinkin saatava niin halutessaan helposti tietds miten voi kalastaa ja mité lupia



tarvitaan mistd niitd saa.

Kalastuksenhoitomaksun maksupisteiti tulee olla vahintdén yksi jokaisen kunnan keskuspaikassa.
Kalastuksen hoitomaksun maksupiste on oltava virka aikana tavoitettavissa ja sinne hyvit opasteet.
Kalastuksen hoitomaksun lunastaminen suunniteltava mahdollisemman vaivattomaksi.

Samasta paikasta voisi lunastaa myos alueen kalastusluvat.
T#hin oheen tehokas sihkoinen lupamyynti ( mobiili ja atk pohjainen) ja siind pienin lupa-
ajanjakso yksi vrk.

Onkimista ja pilkkimisti seki ldéininkohtaisella luvalla laajempi kalastus

Kalastusoikeuden haltijoiden lupamyynti on saatava kuntoon. Kun se on jérjestetty toimivaksi siten,
ettd lupia todella saavat kalastavat asiakkaat ” ilman salapoliisi ja etsivé toimintaa”
kalastusoikeuden haltijan paitoksen mukaisesti ei muita lupajirjestelmii tarvita.

Luvanmyynnin toteutumisen esteené on monia asioita.

*kalastusoikeuden haltijan ei nykylain mukaan ole mitién velvoitetta jérjestéd vesialueensa
lupamyyntid.

*monet osakas- ja kalastuskunnat toimivat ldhinnd paperilla, eivétkd ole téten jéarjestdneet toimivaa
kalastuslupien myyntid. '

* vesialueiden omistuksen pirstoutuminen ja perikuntien jasenten kaupunkilaistuminen seké pddosin
sen johdosta vieraantuminen kalavesiensd kalastuksen jédrjestdmisestd, mitd kalastuksen
luvallisuuteen ja kalavesien hoitoon tulee.

*monet vedet ovat alikalastettuja, olisi hyvi saada kalastusmahdollisuus niissékin hyvin
jarjestetyksi.

Olisiko joku sellainen malli kuin metsénhoitoyhdistys metsdpuolella (omistajajérjestd), joka myisi
keskitetysti kalastuslupia ainakin yhdessa paikassa kunnan keskuksessa mieluimmin useammassa
yksityisvesiin omistajien paitésten mukaisesti ja tulouttaisi kulut vihennetty4én omistajille
lupamaksut vesihehtaarien mukaisesti.

Suurissa kunnissa ja kaupungeissa on asia erikseen, mutta sielld on varmaan helpommin asiat
jarjestidvissd. Tekijoitd ja paikkoja 16ytyy véestorikkailla alueilla.

Toiveita uuteen kalastuslakiin

Kalastajatutkintoa — kuten metséstdjé tutkinto on — ei nihty tarpeellisena eiké edes mahdollisena
jérjestidd vrt. kalastajien méird, ikdjakauma, alueelliset olosuhteet maan eri osissa, ulkomaalaiset
kalastajat, péivin tai kaksi vuodessa kalastavat jne.

Uuteen kalastuslakiin olisi saata kotimaisen kalan kéytt64d lisddva henki. Suomeen tarvittaisiin
kalastusasioita kaikilta osin eteenpdin vieva kalastusasian valtiosihteeri. Tulevaisuudessa
Suomenkin puhtaiden vesien kalakannat ovat yhé enenevisti osa uusiutuvaa ja tuottavaa
kansallisomaisuutta. Kalastus antaa ty6ti ja toimeentuloa niin rannikkoseuduille kuin saaristoonkin
ja Manner-Suomen joka kolkkaan. Se pitd4 omalta osaltaan elinmahdollisuuksia yll& joka puolella

Suomea.

Kalastuksen luvallisuus ja laillisuus rikkomuksista seuraamukset on saatava samalle tasolle kuin
mets#stysrikkomuksista. Kalastuslain kunnioitus nykyisin alakantissa kentlld on pazllé
mentaliteetti “katsotaan jos jdén kiinni, niin maksetaan sitten”. Uusi kalastuslaki tulee kirjoittaa niin
selkedisin muotoon, ettd tulkinnanvaraa ei jai. Kalastajien tulee helposti ymmértii kalastuslain
pykaldt ja lakiahan valvovat paljolti “maallikot” valantehneet kalastuksen valvojat virkakuntien
lisiksi. Uudessa laissa tulisi olla selkeimmin sanktioitu mit4 seuraa jos sen mairdyksié rikotaan.
Kalastuksen valvontaan tulisi panostaa aivan uudella otteella. On saatava ammattimaiset valvojat
laajoilla oikeuksilla varustettuna. Siihen oltava rahaa, joka tulee my$s huomioida rahoitusmalleja
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pohdittaessa.

Rahoitusjiirjestelméin toimivuus on riippuvainen toimivasta organisaatiosta:

Kalastusalueiden tehtévit ja on kirjattava uudessa kalastuslaissa selkedsti. Sen asema on ilmaistava
paremmin kuin yhteistoimintaelin. Koska kalastusalue sdftelee jo nyt aika lailla Kall. 37§ 2 mom.
nojalla kalastusta, niin nimeksi sopisi esim. Inarin kalastushallinto tai Oulujédrven kalastushallinto
jne. Nykyisid pienid kalastusalueita tulee yhdistéd toimiviksi kokonaisuuksiksi.

Inarin kalastusalueen hallitus esittéd kiitokset, ettd uuden kalastuslain rahoitusjaosto pyytdd
vilikommenttia taustaorganisaatioilta.
Ivalossa 26.8.2009 kalastusalueen hallitus

Kommentit koonnut Hannu Paananen



Esimerkkejé kalatalouden rahoituksen mahdollisesta muodostumisesta vaihtoehtoisten maksajaryhmien, lupatyyppien ja lupien hintojen yhdistelmilla

Kalastuslain kokonaisuudistus-hankkeen rahoitusjaoston tydskentelymuistio 9.9.2009

Kalatalouden maksujarjestelmén l&htokohtana tulee olla rahoituksen tarve (mité rahoitetaan ja paljonko siihen tarvitaan rahaa).
Tassé muistiossa ei oteta kantaa tarvittavaan rahaméaraén tai rahoituskohteisiin. Sen sijaan téssa tarkastellaan alustavasti millaisia summia eri tavoilla voisi olla mahdollista saada kokoon,
jos rahoitus kerattdisiin nykyisen kaltaisen kalastuksenhoitomaksun muodossa tai ns. yhden peruskortin mallilla.

Kerattavan rahoituksen kokoon vaikuttavia tekijoita

1) Maksuvelvollisten kalastajien maara

Kalastajien kokonaisméaara ei todenndkdisesti kasva tulevaisuudessa merkittavasti (hidas véestdnkasvu, vapaa-ajankalastajien maara mahdollisesti vahenee). Yli 64-vuotiaiden kalastajien
osuus todennakoisesti kasvaa vaeston ikarakenteen kehityksen myota.

Onko kalastajien maaraa mahdollista nostaa?

Kalastajien maaré Kpl

NyKkyisen lain mukaan kalastuksenhoitomaksun maksamiseen velvolliset kalastajat (18—-64-vuotiaat, muu kalastus paitsi onkiminen ja pilkkiminen) 665 300 — 692 300"
Kaikki 18-64-vuotiaat kalastajat (myds onkiminen ja pilkkiminen) 900 000

Yli 64-vuotiaat kalastajat (muu kalastus paitsi onkiminen ja pilkkiminen) 160 000 — 164 000
Kaikki yli 64-vuotiaat kalastajat (my&s onkiminen ja pilkkiminen) 213 000 — 217 000¢
Kaikki vapaa-ajankalastajat (sisaltéen alle 18-vuotiaat, yli 64-vuotiaat ja soutajat) 1844 000¢

Kaikki vapaa-ajankalastajat lukuun ottamatta soutajia (siséltden alle 18-vuotiaat ja yli 64-vuotiaat) n. 1 600 000¢
Kalastuksenhoitomaksun tosiasiassa suorittavien maaré n. 300 000
Laé&nikohtaisen viehemaksun tosiasiassa suorittavien maéré n. 110 000

2) Maksajien maara (maksun todellisuudessa suorittavien maara suhteessa eri syistd maksamatta jattavien maaraan)

Kalastuksenhoitomaksun maksaa nykyisin vain n. 43 % maksuvelvollisista (tilanne vuonna 2005)®. Mahdollisia syita maksamatta jattdmiseen ovat mm. seuraavat:

tietdmattomyys maksuvelvollisuudesta tai valinpitamattémyys (sanktion uhka ei ole riittdvan todellinen)
maksujarjestelma on sekava tai sopivia maksamiskanavia ei aina ole kéaytettavisséa

maksu koetaan liian suureksi (ei ehka tiedetd mihin maksulla keratyt varat kdytetaén)

maksaminen koetaan jotenkin periaatteellisesti epéreiluksi

Miten maksajien maéraéa voidaan nostaa (muutenkin kuin laajentamalla maksajien joukkoa)? Miten maksusta saadaan parempi ’tuote”?

3) Maksun suuruus (luvan hinta, saatavilla olevat eripituiset lupajaksot)

Kalastuksenhoitomaksun voi nykyisin maksaa vuodeksi (20 €) tai viikon pituiseksi jaksoksi (6 €). Maksu kattaa koko maan. Maksajista 90 % maksaa vuosimaksun ja 10 % viikkomaksun.
Kalastuksenhoitomaksukertymé oli vuonna 2008 yhteensa 5,6 milj. € (kun vain 43 % velvollisista maksaa maksun).

Laanikohtaisen viehekalastusmaksun voi maksaa nykyisin vuodeksi (29 €) tai viikon pituiseksi jaksoksi (7 €). Laanilupia v. 2006 Vuosimaksuja kpl (noin)  Viikkomaksuja kpl (noin)
Laéneja on viisi. Kolmannes maksajista maksaa ostaa viikkoluvan ja muut vuosiluvan. Vuonna 2005 85 %  Etela-Suomi 29000 9000
kotitalouksista kalasti laaniluvalla yhdess4 laanissa, 13 % kahdessa ladnissé ja alle 2 % kolmessa laanissa. :}an:;s:q?ml igggg 13888
Lé&anikohtainen viehemaksukertyma oli v. 2007 yhteensé 2,4 milj. €. oulu 1500 1900
Lappi 1900 4000

Mikéa on sopiva maksun suuruus ja tarvitaanko useita eri lupajaksoja tai lupa-alueita?

(Toivonen & Eskelinen, 2007. Vapaa-ajankalastusta ja virtuaalimaksuja. Kala- ja riistaraportteja nro 416. Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitos.
@luku on karkea arvio, jossa onkijoiden ja pilkkijéiden osuus ikéluokassa on arvioitu suhteessa yhté suureksi kuin Toivonen ja Eskelinen (2007) arvioivat sen olevan 65 v vuotta tayttaneiden ryhméssa.
©vapaa-ajankalastus 2006. Riista- ja kalatalous — Tilastoja 7/2007.




Nykyisen kalastuksenhoitomaksun tapainen maksu

Tassa on laskettu esimerkkeja maksukertymista eri maksajajoukkojen ja luvan hintojen yhdistelmilla.

Tama& maksu ei siis oikeuta vield kalastamaan, vaan tdmén liséksi maksetaan aina kalavedenomistajan lupamaksu sen mukaan missa ja milla kalastetaan.

HUOM: Kohdassa 1) on kuvattu nykytilanne, jossa alle puolet maksuvelvollisista maksaa kalastuksenhoitomaksun. Kaikissa muissa kohdissa maksukertyméa on laskettu
olettaen, ettd kaikki maksuvelvolliset (henkiléluku kohdassa “maksajia”) maksavat maksun. Jos vain osa maksaa, on loppusumma (”yhteensd”) tssd mainittua pienempi
(esim. vain 50-80 % tdssa mainitusta).

Maksajajoukko Maksajia | Huom. Vuosimaksu Kuukausimaksu | Viikkomaksu Vrk-maksu YHTEENSA tulo
kpl
1) 18-64-vuotiaat | 300 000 Tama on toteutunut a) 20 € (270 000 kpl) 6 € (30 000 kpl) 5,6 milj. €
(ei onki ja pilkki) nykytila, jossa noin 43 % (kun 90 % maksetuista (kun 10 % maksajista
¢ maksuvelvollisista maksaa maksuista on vuosimaksuja) maksaa viikkomaksun)
maksun.

Samalla maksajajoukolla, muutamilla uudenlaisilla maksuilla | b) 30 € (90 % maksuista) - 10 € (10 % maksuista) - 8,4 milj. €
¢) 40 € (jos 60 % maksajista 10 € (30 %) 5€ (5 %) 2€ (5 %) 8,2 milj. €
maksaisi vuosimaksun)

2) 18-64-vuotiaat | 670 000 Optimaalinen nykytila, jossa | a) 20 € (603 000 kpl) - 6 € (67 000 kpl) - 12,5 milj. €
(ei onki ja pilkki) kaikki nykyisin (90 % maksuista) (10 % maksuista)
maksuvelvolliset suorittavat
maksun.
Samalla maksajajoukolla, vaihtoehtoisilla maksuilla | b) 30 € (90 % maksuista) - 10 € (10 % maksuista) - 18,8 milj. €
c) 40 € (60 %) 10 € (30 %) 5€(5%) 2€(5%) 18,3 milj. €
3) >18-vuotiaat 830 000 Kaikki nykyiset a) 20 € (747 000 kpl) - 6 € (83 000 kpl) - 15,4 milj. €
(ei onki ja pilkki) (670 000 maksuvelvolliset + kaikki yli | (90 % maksuista) (10 % maksuista)
+ 64-vuotiaat, jotka harrastavat
160 000) nykyistéa
kalastuksenhoitomaksua
edellyttadvad kalastusmuotoa.
Samalla maksajajoukolla, vaihtoehtoisilla maksuilla | b) 30 € (90 % maksuista) - 10 € (10 % maksuista) - 23,2 milj. €
c) 40 € (60 %) 10 € (30 %) 5€ (5 %) 2€(5%) 22,7 milj. €
4) >18-vuotiaat 1115000 | >18-vuotiaat nykyisin a) 20 € (1 003 500 kpl) 6 € (111 500 kpl) 20,7 milj. €
(my®ds onki ja (900 000 | maksullisia kalastusmuotoja
pilkki) + harrastavat sekd kaikki vain
215 000) onkimista ja pilkkimisté
harrastavat 18 vuotta
tayttaneet.
Samalla maksajajoukolla, vaihtoehtoisilla maksuilla | b) 30 € (90 % maksuista) - 10 € (10 % maksuista) - 31,2 milj. €
c) 40 € (60 %) 10 € (30 %) 5€(5%) 2€(5%) 30,5 milj. €

(* Onkiminen ja pilkkiminen ovat nykyisin ndit4 kalastusmuotoja harjoittaville ilmaisia. Onkimisesta ja pilkkimisest4

maksetaan kalastuksenhoitomaksukertymasta.

maksetaan kuitenkin kalavesien omistajille korvauksia. Korvaukset



Yhden peruskortin malli

Kalastuslain uudistamishankkeessa on erdaksi mahdolliseksi uudeksi maksuksi esitetty ns. ”peruskorttia”. Alkuperdisen esityksen mukaan peruskortti oikeuttaisi onkimaan,
pilkkiméan ja viehekalastamaan yhdelld vavalla koko maassa (eli myds onkiminen ja pilkkiminen tulisivat niitd harjoittaville maksulliseksi). Kortti siséltéisi siis
yleishyodylliseen kalaston hoitoon tarkoitetun ”kalastuksenhoitomaksun” (valtiolle edelleen kalastuksen hoitotoimiin tms. ohjattavaksi) ja vesialueen omistajan maksun (tama
palautetaan omistajille; sisdltdd entisen onkimisesta ja pilkkimisestd maksetun omistajakorvauksen ja viehekalastusmaksun). Peruskortti riittdd sellaisenaan, jos kalastaja
kayttaa vain edelld mainittuja menetelmié yhdella vavalla. Jos kalastaja haluaa kéyttdéd naiden lisaksi tai naiden sijasta jotakin muuta menetelmaé tulee hdnen maksaa tamé
peruskortti ja sen lisdksi vield kalavedenomistajan erillinen lupamaksu. Samoin koskikalastuskohteilla yms. erityiskohteilla tulisi maksaa peruskortti ja paikallinen
lupamaksu.

Kaikissa kohdissa maksukertymd on laskettu olettaen, ettd kaikki maksuvelvolliset (henkiléluku kohdassa “maksajia”) maksavat maksun. Jos vain osa maksaa, on

loppusumma ("yhteensd™) tdsséd mainittua pienempi (esim. vain 50-80 % tdssa mainitusta).

Nyt Id&nikohtainen viehelupa + kalastuksenhoitomaksu = 47 e.

Maksajajoukko | Maksajia kpl | Huom. Vuosimaksu Kuukausimaksu Viikkomaksu Vrk-maksu | Yhteensé tulo. Tasta
summasta osa omistajille,
osa yleishyddylliseen
toimintaan (miten suuri
osa?)

5) >18-vuotiaat 1115000 Alkuperainen esitetty malli: a) 50 € (jos tarjolla olisi vain | - - - 55,8 milj. €

Kaikki >18-vuotiaat, jotka vuoden mittainen lupa ja 100

kalastavat nykyisin % luvista olisi siis vuoden

maksullisilla lupia)

kalastusmenetelmilld tai vain

onkimalla tai pilkkimalla

Samalla maksajajoukolla, vaihtoehtoisilla maksuilla | b) 40 € (100 % luvista) - - - 44,6 milj. €

¢) 20 € (100 % luvista) - - - 22,3 milj. €
d) 50 € (60 % luvista) 20 € (30 %) 10 € (10 %) 5€(10%) | 41,8 milj. €

6) 18—-64-vuotiaat | 900 000 Kaikki 18-64-vuotiaat, jotka 50 € (100 % luvista) - - - 45 milj. €

kalastavat nykyisin
maksullisilla
kalastusmenetelmilld tai vain
onkimalla tai pilkkimall
7) 18-64-vuotiaat | 670 000 Nykyinen 50 € (100 % luvista) - - - 33,5 milj. €
(ei onki ja pilkki) kalastuksenhoitomaksu-
velvollinen joukko.
8) >18-vuotiaat 830 000 Kaikki nykyiset a) 50 € (100 % luvista) - - - 41,5 milj. €
(ei onki ja pilkki) maksuvelvolliset ja kaikki yli
64-vuotiaat, jotka harrastavat
nykyistd KHM-maksua
edellyttdvad kalastusmuotoa.
Samalla maksajajoukolla, vaihtoehtoisella maksulla | b) 50 € (60 % luvista) 20 € (30 %) 10 € (10 %) 5€(10%) | 31,1 milj. €

(* Lisaksi tulee ratkaista miten tassa tilanteessa maaritettdisiin omistajille alueittain palautettava maara (ts. kalastuspaine alueittain)?




Esimerkkitapauksia kalastajalle vuodessa kertyvélle maksulle

Tassa esitetyt kalavesien omistajien lupamaksut ovat arvioita. Yli 5 € hinnannousu nykytilaan verrattuna = oranssi, yli 5 € hinnanlasku = vihrea.

Kalastuksen harrastajien joukko on erittéin
moninainen. T&ssa on vain joitakin
esimerkinomaisia kalastajatyyppejé.

Maksaa
kalastuksestaan
nykytilanteessa

Maksaisi tilanteessa
3a (KHM-velvollisina
>18 v, ei onki ja pilkki,
nykyhinnat; 148niluvan
ehdot + hinnat entiset)

Maksaisi tilanteessa
3c

(KHM-velvollisina >18
v, ei onki ja pilkki,
uusia lupien pituuksia,
laéniluvan ehdot +
hinnat entiset)

Maksaisi tilanteessa
4a

(KHM-velvollisina >18
v, myds onki ja pilkki,
nykyhinnat; laaniluvan
ehdot + hinnat entiset)

Maksaisi tilanteessa
5a (Peruskortti-malli,
>18 v, myds onki ja
pilkki, vain vuoden
lupa)

Maksaisi tilanteessa
8b (Peruskortti-malli,
>18 v, ei onki ja pilkki,
lyhyité lupakausia
tarjolla)

70-vuotias, kalastaa verkoilla ja katiskalla kesalla
ja pilkkii talvisin (vesialueen osakas)

Verkko- ja
katiskamerkit yht. 5 €
=5¢€

20 € KHM + verkko- ja
katiskamerkit yht. 5 €
=25¢€

40 € KHM + merkit 5 €
=45¢€

20 € KHM + merkit 5 €
=25¢€

50 € Peruskortti +
merkit5 € =55 €

50 € Peruskortti +
merkit5 € =55 €

45-vuotias, pilkkii ja kalastaa mato-ongella 0€ Ei muutosta Ei muutosta 20 € KHM 50 € Peruskortti Ei muutosta
mokilla&n useana kuukautena vuodessa nykytilanteeseen nykytilanteeseen nykytilanteeseen
(kolmekymmenta kertaa)

70-vuotias, pilkkii ja kalastaa mato-ongella 0€ Ei muutosta Ei muutosta 20 € KHM 50 € Peruskortti Ei muutosta
mokilldén useana kuukautena vuodessa nykytilanteeseen nykytilanteeseen nykytilanteeseen
(kolmekymmentd kertaa)

70-vuotias, uistelee yhdell& vavalla mokkijarvella | 0 € 20 € KHM 40 € KHM 20 € KHM 50 € Peruskortti 50 € Peruskortti

koko kesén

30-vuotias, kédy kerran vuodessa viikon 6 € KHM® + 4 vrk- Ei muutosta 1* 5 € KHM Ei muutosta 50 € Peruskortti + 4 10 € viikon Peruskortti

kalastuslomalla Lapissa, jossa heitt&a virvelia tai
perhovapaa koskissa

lupaa koskille yht. 80 e
=86€

nykytilanteeseen

viikkomaksu + 4 vrk-
lupaa koskille yht. 80 e
=85¢€

nykytilanteeseen

vrk-lupaa koskille yht.

80e=130€

+ 4 vrk-lupaa koskille
yht. 80e=90€

50-vuotias, liikkuu ympéri vuoden ja ympéri
Suomea kavereiden tai suvun mokeilla tai
trailerin kanssa, heittdé yhté virvelid tai
vetouistelee useammalla vavalla

20 € KHM + 2 laanin
laéniluvat 58 € +
muutamia paikallisia
viehelupia ylim.
vavoille 20€ =98 €

Ei muutosta
nykytilanteeseen

40 € KHM + 2 laanin
la&niluvat 58 € +
muutamia paikallisia
viehelupia ylim.
vavoille 20€ =118 €

Ei muutosta
nykytilanteeseen

50 € Peruskortti +
muutamia paikallisia
viehelupia ylim.
vavoille 20€=70€

50 € Peruskortti +
muutamia paikallisia
viehelupia ylim.
vavoille 20€=70€

50-vuotias, liikkuu ympari vuoden ja ympari 20 € KHM + 2 laéanin Ei muutosta 40 € KHM + 2 laénin Ei muutosta 50 € Peruskortti 50 € Peruskortti
Suomea kavereiden tai suvun mokeilla tai laéniluvat 58 € = 78 € nykytilanteeseen laaniluvat 58 € = 98 € nykytilanteeseen

trailerin kanssa, heittdd vain yhtd virvelid

40-vuotias, kdy heitteleméssé virvelid kotikunnan | 20 € KHM + [&&nilupa | Ei muutosta 7*2 € KHM vrk- Ei muutosta 50 € Peruskortti 7 * 5 € vrk-Peruskortti

jarvilla avovedelld pitkin keséd, yhteensa 7 kertaa

29€=
49€

nykytilanteeseen

maksu + l&énilupa 29 €
=43€

nykytilanteeseen

=35¢€

40-vuotias, kay eri koskikohteilla heittdmassé
virvelid yhteensd 5 kertaa, viitend eri viikkona
vuodessa

20€ KHM +5
koskilupaa 75 € =95 €

Ei muutosta
nykytilanteeseen

5* 2 € KHM vrk-
maksu + 5 koskilupaa
75€=85¢€

Ei muutosta
nykytilanteeseen

50 € Peruskortti + 5
koskilupaa 75 e = 125
€

50 € Peruskortti + 5
koskilupaa 75 e = 125
€

20-vuotias, heittdd mokkilaiturin nokasta virvelia | 3 * 6 € viikon KHM- Ei muutosta 1* 10 € KHM Kk- Ei muutosta 50 € Peruskortti 3 *5 € viikon

kolmena viikkona heindkuussa maksu + paikallinen nykytilanteeseen maksu + paikallinen nykytilanteeseen Peruskortti = 15 €
viehelupa 2 € = 20 € lupa2€=12¢€

Ulkomaalainen turisti 30 v, heittad virvelia 6 € KHM + viikon Ei muutosta 1*5 € KHM Ei muutosta 50 € Peruskortti 5 € viikon Peruskortti

paivittdin parilla jarvelld yhtend lomaviikkonaan
kunnassa X.

18&nilupa 7 € =13 €

nykytilanteeseen

viikkomaksu + viikon
188nilupa 7€=12€

nykytilanteeseen

“KHM=kalastuksenhoitomaksu
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