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Kalastusoikeusjaoston pöytäkirja
Aika
perjantai 2.10.2009 klo 10 - 12.30 
Paikka
Maa- ja metsätalousministeriö, Mariank. 23, Helsinki, kh Kartano 
Osallistujat
osastopäällikkö Pentti Lähteenoja, maa- ja metsätalousministeriö, pj

osastopäällikkö Timo Kotkasaari, maa- ja metsätalousministeriö

vanhempi hallitussihteeri Heidi Aliranta, maa- ja metsätalousministeriö, sihteeri

ylitarkastaja Roni Selén, maa- ja metsätalousministeriö, sihteeri

kalastusneuvos Eija Kirjavainen, maa- ja metsätalousministeriö

ylitarkastaja Timo Halonen, maa- ja metsätalousministeriö

ylitarkastaja Penina Blankett, ympäristöministeriö

kalatalouspäällikkö Pentti Pasanen, Lapin TE-keskus 
asiantuntija Heli Peura, Pohjois-Karjalan TE-keskus 

eläkeläinen Ilkka Sailo, Suomen Vapaa-ajankalastajien Keskusjärjestö ry

puheenjohtaja Hannu Uusitalo, Vesialueiden omistajien neuvottelukunta

toiminnanjohtaja Markku Myllylä, Kalatalouden Keskusliitto ry

lakimies Marketta Rosti, Metsähallitus
puheenjohtaja Olavi Sahlstén, Suomen Ammattikalastajaliitto ry
varatuomari Helena Ålgars, Svenska lantbruksproducenternas centralförbund r.f.
dosentti Timo Marjomäki, Jyväskylän yliopiston Bio- ja ympäristötieteiden laitos


professori Erkki Hollo, Helsingin yliopiston oikeustieteellinen tiedekunta
ylijohtaja Pauli Karvinen, Maanmittauslaitos
lainsäädäntöneuvos Tuire Taina, maa- ja metsätalousministeriö 
1 Kokouksen avaus

Puheenjohtaja avasi kokouksen. Hyväksyttiin edellisen kokouksen pöytäkirja pienin tarkistuksin.

2 Kalastusoikeudet (KL 2 luku)
Keskusteltiin pykäläkohtaisesti luonnoksesta kalastuslain 2 luvuksi, joka sisältäisi yleiset säädökset kalastusoikeuksista. 
5 § Omistukseen perustuva kalastusoikeus

Omistukseen perustuvan kalastusoikeuden osalta todettiin, että sen käyttö ja jakaminen määräytyy pitkälti yhteisaluelain mukaan ja että olisi ehkä hyvä keskustella jaostossa yhteisaluelaista ja sen mahdollisista tarkistustarpeista. Tuotiin esiin, että kalastuslakiin ei tulisi ottaa yhteisaluelaista poikkeavia menettelyjä mm. päätöksenteon suhteen, ellei se ole välttämätöntä. 
Keskusteltiin myös ongelmista, joita syntyy kun samalla vesialueella toimii sekä vesialueen omistajien muodostama osakaskunta että erityisen etuuden (erityisperusteisen kalastusoikeuden) haltijoiden muodostama osakaskunta. Todettiin, että olisi välttämätöntä saada tällaiset alueet vain yhden osakaskunnan hallinnoinnin alle. Nykyisin kahden osakaskunnan välisistä suhteista ei säädetä missään. 
Osakaskunnan on vaikea hoitaa kalakantoja säätelyn keinoin, koska se ei käytännössä voi vaikuttaa mm. erityisen etuuden tai yleiskalastusoikeuksien nojalla kalastavien aiheuttamaan kalastuspaineeseen. Vesialueen osakas voi nykyisen yhteisaluelain mukaan myös vuokrata kalastusoikeutensa eteenpäin ilman muiden osakkaiden suostumusta ja jäädä samalle alueelle kalastamaan paikkakuntalaisen statuksella. Myös erityiseen etuuteen perustuvia kalastusoikeuksia pyritään "monistamaan" myymällä kiinteistöjen määräaloja tai -osuuksia eteenpäin tai kaupittelemalla ulkopuolisille erityiseen etuuteen perustuvia kalastuslupia. 
Osakaskunnan rajoituspäätöksien tekemisen todettiin olevan nykyään käytännössä vaikeaa. Myös osakaskuntien järjestäytymättömyys vaikeuttaa mm. kalastuksen säätelyä ja lupien hankintaa. Pyydysyksikköjärjestelmä ei sovellu kalastuspaineen säätelyyn ja jos osakaskunnan järjestämä kalastus ei ole kestävällä tasolla, ei siihen nykyään voi kukaan (esim. yleistä kalatalousetua valvova viranomainen) puuttua mitenkään. 
Keskusteltiin myös siitä, voidaanko ja pitäisikö erityisperusteisten oikeuksien sisältöön puuttua vai pitäisikö ne jättää voimaan sellaisina kuin ne ovat muussa lainsäädännössä. Tosin niiden sisällöstä ei oikeastaan ole säädetty missään ja tilanne jää epäselväksi. Oikeuskäytännössä on todettu, että erityisperusteisten kalastusoikeuksien sisällöstä ei voida määrätä mm. kiinteistönmääritystoimituksissa. 

Ehdotettiin, että kalastusoikeusjaosto kuulisi tekniikan tohtori Pekka Vilskaa ja DI Hannu Wirolaa osakaskuntien yhdistämisestä jossain syksyn kokouksista. 
Sovittiin, että Karvinen luonnostelee erityisiä etuuksia koskevan tekstin 1 momenttiin ja että 2 momentti poistetaan ja sen sisältö otetaan huomioon laadittaessa pykälää kalastuslain suhteesta muuhun lainsäädäntöön. 

6 § Yleiskalastusoikeus

Puheenjohtaja totesi ensimmäiseen momenttiin kirjattujen onki-, pilkki- ja viehekalastusoikeuksien vastaavat sisällöltään melko pitkälle nykyisiä yleiskalastusoikeuksia. Vaatimus tarpeettoman haitan ja häirinnän välttämisestä on yleinen periaate yleiskäyttöoikeuksien kohdalla. Keskusteltiin siitä, onko maininta tarpeen tässä vai voidaanko se jättää mm. vesilain vesillä liikkumista koskevien säännösten varaan. Tuotiin esiin, että yleiskalastuksella ei pitäisi myöskään häiritä muiden kalastusoikeuden haltijoiden kalastusta, minkä vuoksi nimenomainen maininta olisi syytä sisällyttää kalastuslain pykälään. 
Toiseen momenttiin luonnostellusta pienimuotoisesta kalastusmatkailutoiminnasta ilman kalastusoikeuden haltijan lupaa esitettiin kannanottoja puolesta ja vastaan. Todettiin, että kyse ei ole varsinaisesti yleiskalastusoikeudesta vaan elinkeinonharjoittamisen edellytyksistä ja siksi asiasta tulisi säätää ehkä jossain toisessa pykälässä. Lisäksi todettiin, että termi pienimuotoinen kalastusmatkailutoiminta täytyisi määritellä huomattavasti tarkemmin. Elinkeinojaosto on miettinyt ammattikalastajien ja kalastusmatkailuyritysten lupaongelmiin vaihtoehtoisia ratkaisumalleja, jotka tullaan esittelemään oikeusjaostolle mahdollisesti jo seuraavassa kokouksessa. Asiaa ei siksi tulisi vielä lyödä lukkoon. 
Keskusteltiin myös 3 momentissa esitetystä elinkeino- liikenne ja ympäristökeskusten toimivallasta antaa kalastuskieltoja, mikäli kalakannan turvaaminen sitä edellyttää tai jos esim. kalastusmatkailutoiminta aiheuttaisi merkittävää haittaa tai vahinkoa vesialueen omistajalle. Todettiin, että esitetyssä muodossa säännös aiheuttaisi huomattavasti lisätyötä ELYille ja olisi parempi, että selkeät rajoitukset saataisiin suoraan lakiin kirjoitettua. 
7 § Kalastus valtion vesillä

Luonnoksessa on yhdistetty "jokaisen" yleiskalastusoikeus merien ja järvien yleisillä vesialueilla. Kalastuksen järjestämisestä olisi vastuussa joko Metsähallitus tai tulevat elinkeino- liikenne ja ympäristökeskukset (ELY:t). Todettiin, että ELYillä on muutenkin lainsäädännöstä johtuvia tehtäviä yleisillä vesialueilla meressä johtuen mm. Euroopan yhteisön yhteisestä kalastuspolitiikasta. Myös sisävesien osalta ELYjen todettiin tietävän kyseisten alueiden kalastajien tarpeet sekä hallitsevan kokonaisuuden. Todettiin myös, että valtion vesien kalastusoikeutta koskeva pykälä olisi hyvä sijoittaa vesien omistukseen perustuvan kalastusoikeuden perään. 

8 § Kalastusoikeuden vuokraus

Luonnokseen sisältyneen esityksen kalastusalueen aktiivisesta roolista ammattikalastajan ja vesialueen omistajan välillä ei nähty tuovan juurikaan lisäarvoa ammattikalastuksen lupaongelmaproblematiikkaan. Viittausta maanvuokralakiin pidettiin myös huonona, koska maanvuokralaki ei todellisuudessa käytännössä sovellu miltään osin kalastusoikeuden vuokraukseen. Mallia voisi sen sijaan ottaa vaikkapa metsästyslain säännöksistä. 
Ammattikalastajan oikeuksia koskevaa luonnosta 9 §:ksi ei ehditty käsitellä.

3 Jatkotoimenpiteistä sopiminen

Sovittiin, että seuraavassa kokouksessa käsitellään uutta, päivitettyä versiota 2 luvusta, soveltamisalaa sekä organisaatiomalleja. 
4 Kokouksen päättäminen  

Puheenjohtaja päätti kokouksen. 
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