
Kalastuslain kokonaisuudistus

Seminaari 19.1.2010 Turussa
Ylijohtaja Pentti Lähteenoja
MMM, kala- ja riistaosasto



Jäsentely

• Taustaa
• Välimietintö
• Lain tarkoitus
• Kalastuslaissa säädettävät tehtävät
• Kaupallisen kalastuksen määritelmä
• Kalavaroille pääsy
• Kalatalouden rahoitus
• Kalastuksen valvonta
• Valmistelun organisointi



Taustaa

• Hallitusohjelma: käynnistetään kalastuslain 
kokonaisuudistus, jossa huomioidaan erityisesti 
vaelluskaloihin liittyvä kokonaisuus sekä
ammattikalastuksen toimintaedellytykset

• Hanke on yksi hallituksen strategia-asiakirjan 
lainsäädäntösuunnitelmassa nimetyistä hankkeista



Kalastuslaki ja -asetus 
·  Kalastus 
·  Kalavesien hoito 
·  Kalakantojen 

suojelu 
·  Kalakauppa 
·  Kalojen 

maahantuonti 
 

Vesilaki ja -asetus 

Ympäristönsuojelu-
laki ja -asetus 

Luonnonsuojelulaki 
ja -asetus 

Ahvenanmaan itsehallinto-
laki, saamelaislainsäädäntö 

Perustuslaki EU-lainsäädäntö 
(YKP, EKTR) 

Eläintauti- ja 
eläinten 
hyvinvointi 
lainsäädäntö 

Valtionapulaki 

Kirjanpito- ja 
tilintarkastuslain-
säädäntö 

Yhteisaluelaki 

Rikoslainsäädäntö 

Valtioneuvoston ohjesääntö  

TEM-laki 
Säädökset RKTL:stä 

Rajajokisopimukset 

Säädökset 
Metsähallituksesta 

Kansainväliset 
sopimukset 

Vuoden 1951 
lain nojalla 
annetut asetukset 

Hallintolaki, 
julkisuuslaki Laki yleisestä 

kalastusoikeudesta 

 
 



Kaikkien vesistöjen tila 
tulee olla hyvä vuoteen 
2015 mennessä –
kalavesien hoito 
keskeinen osa uutta 
kalastuslakia



Kalan kulutus Suomessa
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Kotimaisen kalan alkuperä lajeittain
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Rannikon ammattikalastajien saaliin määrä 1980-2007
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Välimietintö

• Hyväksyttiin työryhmän kokouksessa 17.12.2009
• Nykytilanteen kartoitus
• Lainsäädännön kipupisteet ja uudistuksen keskeisimmät 

haasteet
• Alustavia näkökohtia mahdollisista uudistusvaihtoehdoista
• Ei virallista lausuntokierrosta
• Välimietintöä voi kommentoida tässä seminaarissa ja 

ministeriön verkkosivuilla



1 § Lain tarkoitus
(luonnos)

Tämän lain tarkoituksena on edistää kalavarojen 
taloudellisesti, ekologisesti ja sosiaalisesti kestävää
käyttöä ja hoitoa siten, että kalavarojen kestävä ja 
monipuolinen tuotto ja biologinen monimuotoisuus 
turvataan. 



Kalastuslaissa säädettävät tehtävät

• Alustava luokittelu perustuslain kannalta:
• Omistukseen liittyvät tehtävät (7 kpl)
• Julkiset hallintotehtävät (5 kpl)
• Julkista valtaa sisältävät tehtävät (16 kpl)
• Merkittävää julkista valtaa sisältävät tehtävät (1 

kpl)
• Norminantotehtävät (6 kpl)



Kaupallisen kalastuksen määritelmä

• Kaupallinen kalastus tapahtuu ansainta- tai 
myyntitarkoituksessa; alkutuottajailmoitus

• Oikeushenkilön asema ja kotipaikka
• Kaupalliselle kalastajalle asetettaisiin laajempia 

oikeuksia ja velvollisuuksia kuin muille kalastajille
• Käyttöoikeus tehokkaisiin pyydyksiin ja helpotettu 

pääsy kalavesille
• Saaliin ilmoitusvelvollisuus



Kalavaroille pääsy

• Alustavasti tarkasteltu neljää eri mallia
– Kalastusalueen myöntämä lupa
– Nykyisen järjestelmän vahvistaminen
– Läänikohtaisen luvan soveltaminen 

kalastusopastoiminnassa
– Viranomaismalli

• Vesistön käyttö- ja hoitosuunnitelman roolia 
kalastuksen järjestämisessä vahvistettaisiin



Kalatalouden rahoitus

• Budjettirahoitusmalli
• Malli ”Riistanhoitomaksu”
• Malli ”Metsänhoitomaksu/kiinteistövero”
• Veromallit ”kalastuksenhoitovero” osana kalastusvälineen tai 

kalastusluvan hintaa
• Yhden peruskortin malli
• Nykyinen järjestelmä paranneltuna
• 0-vaihtoehto (ei muuteta mitään)



Kalastuksen valvonta
• Erillinen väliraportti (MMM 2009:11)
• Nykyiseen kalastuslakiin tehdään perustuslain edellyttämät 

muutokset
• Valvojan toimivaltasäännökset ja kelpoisuus
• Kalastuksenvalvojaksi hyväksyminen ja sen 

peruuttaminen
• Kalastuksenvalvojakortti ja –tunnus
• Tarkastus- ja talteenotto-oikeus
• Kalastuksenvalvojien koulutus ja valvonta

• Tarkoitus saada eduskunnan käsittelyyn vuonna 2010



Kalastuksen valvonta

• Uuteen kalastuslakiin on alustavasti hahmoteltu 
neljää eri mallia kalastuksen valvontaan
– Nykyjärjestelmä parannettuna
– Valvontaa tilattaisiin yksityisiltä palveluntuottajilta
– Viranomaiset hoitaisivat valvonnan 
– Kalastusaluetta vastaava väliorganisaatio hoitaisi 

valvonnan
• Valvontaa voitaisiin priorisoida riskianalyysiin 

perustuen



Erillisselvitykset
- Kalastuslainsäädännön uudistamisen peruskartoitus (valmis, 

prof. Hollo, OTM Minna Mättö)
- Vesialueen omistajan määräämisoikeus (OTT Pekka Länsineva)
- Oikeusvertaileva (kalastuslaki eri maissa)  (tekeillä, prof. Hollo)
- Ylä-Lapin erityiskysymykset (tekeillä, OTL Juha Joona)
- Kalastuksen rooli nyky-yhteiskunnassa ja tulevaisuudessa          

(RKTL)
- Kalastuksenhoitomaksuvarojen käytön yhteiskunnallinen 

vaikuttavuus (RKTL)
- Lohenkalastuksen sosio-ekonomiset vaikutukset (RKTL)
- Kiintiöhallinta (KATTI)
- Vapaa-ajankalastusmenetelmät ja –laitteet (SVK)
- Kalastusta ohjaavat päätökset (KKL)



TYÖRYHMÄ
Puheenjohtaja: ylijohtaja Pentti Lähteenoja
Varapuheenjohtaja: ylijohtaja Timo Kotkasaari

Tehtävät: Työryhmä ohjaa alaisuudessaan toimivien jaostojen työskentelyä sekä laatii jaostojen työstämistä esityksistä
hallituksen esityksen uudeksi kalastuslaiksi. Työryhmä huolehtii jaostojen välisestä tehtäväjaosta. Toimikausi alkaa 27.11.2008 
ja päättyy 31.12.2010. Välimietintö 31.12.2009

KALASTUSOIKEUS-
JAOSTO
Puheenjohtaja:
Ylijohtaja Pentti 
Lähteenoja

kalastusoikeus, 
kalavesien hoito, 
kalastuksen säätely ja 
Tenojoen 
sivuvesistösäädökset 

ELINKEINOJAOSTO
Puheenjohtaja:
Kalastusneuvos Markku 
Aro

kalatalouden elinkeinot 
(ammattikalastus, 
vesiviljely, kalanjalostus, 
kalatuotteiden kauppa, 
vesiviljely, 
kalastusmatkailu)

RAHOITUSJAOSTO
Puheenjohtaja:
Kalastusneuvos
Eija Kirjavainen

kalatalouden 
maksujärjestelmät ja 
kalatalouden 
edistämisen 
kehittäminen

VALVONTAJAOSTO
Puheenjohtaja:
Hallitusneuvos Tanja 
Viljanen 

kalastuksen valvontaa 
ja rangaistuksia 
koskevien säännösten 
uudistaminen



Avoin, laajapohjainen valmistelu

• Hanketta voi seurata osoitteessa:
www.mmm.fi/kalastuslaki

• Sivuilta löytyvät asettamiskirje, asettamismuistio sekä hankkeen 
käynnistysseminaarin esitelmät, laajan ennakkokyselyn 
perusteella annetut lausunnot ja valmistuneet erillisselvitykset

• Sivustoa päivitetään hankkeen etenemisen mukaan. Kaikki 
pöytäkirjat laitetaan nähtäville internetiin.

• Hankkeen sivuilla on mahdollisuus laittaa viestejä ministeriöön 
• Alueseminaarit: Pello 27.-28.8.2009, Turku 19.1.2010, Ylä-Lappi 

kevättalvella, Itä-Suomi keväällä 2010



KIITOS!


