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Kalastuslain kokonaisuudistuksen työryhmän pöytäkirja
Aika
keskiviikko 31.3.2010 klo 13 - 16 
Paikka
Maa- ja metsätalousministeriö, Hallituskatu 3, kh 3, Helsinki 
Osallistujat
osastopäällikkö Pentti Lähteenoja, maa- ja metsätalousministeriö, pj
osastopäällikkö Timo Kotkasaari, maa- ja metsätalousministeriö
hallitusneuvos Heidi Aliranta, maa- ja metsätalousministeriö, sihteeri
neuvotteleva virkamies Orian Bondestam, maa- ja metsätalousministeriö, sihteeri
kalastusneuvos Eija Kirjavainen, maa- ja metsätalousministeriö
ylitarkastaja Timo Halonen, maa- ja metsätalousministeriö
ylitarkastaja Maija Mela, maa- ja metsätalousministeriö 
hallitussihteeri Heikki Korpelainen, ympäristöministeriö
kalatalouspäällikkö Matti Sipponen, Keski-Suomen ELY-keskus
kalatalouspäällikkö Jukka Muhonen, Hämeen ELY-keskus
toiminnanjohtaja Ilkka Mäkelä, Suomen Vapaa-ajankalastajien Keskusjärjestö ry
puheenjohtaja Markku Markkula, Suomen Vapaa-ajankalastajien Keskusjärjestö ry 
toiminnanjohtaja Markku Myllylä, Kalatalouden Keskusliitto ry
toimitusjohtaja Kim Jordas, Suomen Ammattikalastajaliitto ry
isännöitsijä Gabriella Lindholm, Inkoon kalastusalue
luonnonsuojelupäällikkö Ilpo Kuronen, Suomen luonnonsuojeluliitto ry
tutkija Matti Salminen, Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitos 
1 Kokouksen avaus

Puheenjohtaja avasi kokouksen. Hyväksyttiin edellisen kokouksen pöytäkirja 29.3. sähköpostitse toimitetussa muodossaan. 

2 Hahmotelma kalavarojen käytön ja hoidon suunnittelujärjestelmäksi sekä kalatalouden 
organisaatiomalliksi 
Puheenjohtaja esitteli edellisen kokouksen jälkeen suunnittelu- ja organisaatiojärjestelmäesitykseen tehdyt keskeisimmät muutokset: 
· Neuvottelukunta on organisaatiomallissa sijoitettu ELY-keskuksen yhteyteen. Neuvottelukunta toimii alueen yhteistyö- ja kehittämisfoorumina eikä käytä julkista valtaa. Suuremmat hoitoalueet ja neuvottelukuntien toimialueet perustuvat niiden ELY-keskusten toimialueisiin, joissa on kalatalousvirkamiehiä. 

· Uusien "kalastusalueiden" aluemääritys perustuu lähtökohtaisesti vesienhoidon suunnittelun osa-aluejakoon. 

· Yhteishallinnan periaate kalastusaluetoiminnassa voidaan toteuttaa joko kahden kokoonpanon mallilla tai antamalla puhe- ja läsnäolo-oikeus muille intressitahoille. 

· Käyttö- ja hoitosuunnitelmien laadintaprosessia on yksinkertaistettu 
- Suunnitelmat laaditaan kalastusalueittain (ei yhtä isoa suunnitelmaa).
- Neuvottelukunta keskustelee suunnitelmien yhteensopivuudesta ja vaikuttavuudesta 
- ELY-keskus yhteensovittaa (voi vaatia alueita muokkaamaan/täydentämään suunnitelmaansa) ja hyväksyy kalastusalueiden suunnitelmat (ei ministeriö)
- Tutkimuslaitos osallistuu suunnitelmien arviointiin neuvottelukunnan työhön osallistumalla

· Kalastusalue ehdottaa käyttö- ja hoitosuunnitelman yhteydessä tarpeelliseksi katsomansa kalastuksen säätelytoimenpiteet. Neuvottelukunta käsittelee ehdotukset ja kokoaa ELY-keskuksen aluetta koskevan ehdotuksen tarkoituksenmukaisista säätelytoimenpiteistä. Säätelytoimenpiteet vahvistetaan ELY-keskuksen hallintopäätöksellä tai lainsäädännöllä.


Keskusteltiin päivitetystä organisaatio- ja suunnittelumallista. Todettiin mallin kehittyneen parempaan ja virtaviivaisempaan suuntaan. Toisaalta kritiikkiä nostatti etenkin väliorganisaation yhteishallintakuvio, jota osa edustajista piti varsin puutteellisena. Keskustelua herätti myös tulevan väliorganisaation nimi. Pääosin oltiin yhtä mieltä siitä, että nimi tulisi muuttaa, mutta uutta ytimekästä, kuvaavaa ja selkeää nimeä ei vielä keksitty.  
Tulevien "kalastusalueiden" yhteishallinnon osalta esitettiin mm., että niiden tulisi olla yhteistoimintafoorumeita, joihin kalastuksesta kiinnostuneet voisivat osallistua ja päästä vaikuttamaan. Näin tehtäisiin kalastuksesta mielenkiintoista. Osallistumisoikeuden pitäisi olla aitoa. Pelkkä puhe- ja läsnäolo-oikeus nähtiin perustuslain 20 §:n kannalta riittämättömänä. Ehdotettiin, että kalastusalueen jäseniksi ja päätöksentekoon osallistumaan oikeutetuiksi tulisi ottaa riistanhoitomaksun tapaan kaikki kalastuksenhoitomaksun maksaneet kalastajat.  

Sekamuotoista väliorganisaatiota myös vastustettiin. Tuotiin esiin tarve linjata, onko tuleva "kalastusalue" osakkaiden yhteistä etua ajava elin vai yleiseen kalatalousetuun liittyvä organisaatio. Todettiin, että esitetyssä mallissa on pyritty ratkaisemaan pirstaloituneen vesienomistuksen aiheuttamat kalataloudelliset haasteet ottamalla huomioon yhtäältä omaisuudensuoja ja toisaalta muiden intressitahojen oikeus päästä vaikuttamaan mm. ympäristöä koskeviin asioihin. Sovittiin, että seuraavaan kokoukseen sihteeristö valmistelee uuden dian ehdotetun omistajakokoonpanon perusteluista. 
Todettiin, että tulevien "kalastusalueiden" alueiksi kaavaillut vesienhoidon osa-osa-alueiden rajat eivät ole yhteneväisiä ELY-keskusten rajojen kanssa. Tällöin vastuu ko. alueesta olisi sillä ELY-keskuksella, jonka toimialueelle pääosa "kalastusalueesta" kuuluu. Kalastusalueiden maantieteellisten rajojen määrittämiseksi ehdotettiin myös ns. bottom up - lähestymistapaa, eli ruohonjuuritasolta tulisi ehdotukset ja ne voitaisiin esimerkiksi vahvistaa valtioneuvoston asetuksella. Asia jäi vielä avoimeksi. 
Keskusteltiin käyttö- ja hoitosuunnitelman (KHS) sitovuudesta ja velvoittavuudesta. Kyseltiin miten osakaskunnat saadaan hoitamaan sen mukaisia velvoitteitaan. Todettiin, että tätä asiaa analysoidaan tarkemmin seuraavassa oikeusjaoston kokouksessa. Lähtökohtana valmistelussa on kuitenkin ollut, että KHS velvoittaisi niin aluetta kuin osakaskuntiakin ja sen rikkomisesta voisi koitua sanktioita. Viranomaisen tulisi pystyä puuttumaan tilanteeseen, jos se havaitsee kalastusalueen tai osakaskunnan toimivan vastoin KHS:aa. Ehdotetussa mallissa ELY hyväksyisi KHS:n. Se voisi pyytää aluetta mm. muuttamaan ja täydentämään suunnitelmaa siten, että se olisi hyväksyttävissä. Hyväksymispäätös olisi valituskelpoinen. 
Kaikki eivät kuitenkaan halunneet antaa viranomaiselle tällaista valtuutta. Toisaalta nähtiin välttämättömänä, että kalavaroista viime käden vastuussa (esim. kv-sopimukset) oleva valtio ja sen edustama viranomainen voi ohjata, valvoa ja yhteensovittaa ko. prosesseja. Ongelmalliseksi nykytilanteessa koetaan mm. se, että KHS:llä ei voida vaikuttaa esim. yleiskalastusoikeuksien aiheuttamaan kalastuspaineeseen sekä se, että viranomaisella ei ole keinoa puuttua KHS:n puutteelliseen laatimiseen tai noudattamiseen.   
Keskusteluissa tuotiin esiin, että osakaskuntien kesken tehdyt toimivat lupajärjestelmät tulisi jatkossakin säilyttää. Lisäksi lain tulisi mahdollistaa ja kannustaa uusienkin (vapaa-ajankalastuksen) lupajärjestelmien kehittämiseen. Kalastusalueiden ja osakaskuntien välistä työnjakoa tulisi vielä selventää. 
Kokouksessa linjatut muutokset kirjattiin organisaatiomalli- ja suunnittelujärjestelmäesitykseen. Ilkka Mäkelä jätti SVK:n näkemyksen kalastusaluetta ja osakaskuntaa koskevaksi peruslinjaukseksi liitettäväksi pöytäkirjaan. 
3 Ylä-Lapin kuulemistilaisuus

Puheenjohtaja kertoi 24.3. Saariselällä pidetystä kuulemistilaisuudesta, jossa onnistuttiin säilyttämään ns. Pellon henki. Alueen edustajat tuntuivat olevan melko yksimielisiä tarpeesta rajata kolmen pohjoisimman kunnan asukkaiden vapaata kalastusoikeutta jatkossa oman kunnan alueelle. Tilaisuuden materiaalit tullaan laittamaan sekä Lapin liiton sivuille että mmm.fi/kalastuslaki -sivuille. 
4 Muut mahdolliset asiat

Keskusteluissa kysyttiin lisäksi mm. vaelluskalakokonaisuudesta, käsitellyn esityksen suhteesta ministeriössä vireillä olevaan kalastusmatkailuoppaiden lakimuutokseen sekä oikeusjaoston rooliin. Todettiin, että myöhemmin keväällä on tarkoitus käsitellä mm. säätelyjärjestelmää ensin yleisesti ja sen jälkeen miettiä, mitä erityispiirteitä nimenomaan vaelluskalojen säätely edellyttää. Kalastusmatkailusopasasiaa koskeva hanke on ollut vireillä jo ennen kokonaisuudistusta ja poliittinen johto on linjannut, että se viedään tänä keväänä eteenpäin. Kokonaisuudistushanke seuraa erillismuutoksen etenemistä. Loppuvuodesta 2009 työryhmän valmisteluroolia ja ohjaavaa otetta päätettiin vahvistaa ja kokoustyöskentelystä ottaa parin kuukauden tauko, jotta sihteeristö saisi työstettyä työryhmälle pohjamateriaalia linjattavaksi. Näin on toimittu, ja sihteeristö ja jaostot jatkavat työskentelyä työryhmän linjaamalta pohjalta. 

5 Kokouksen päättäminen
Puheenjohtaja päätti kokouksen klo 16. 
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