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Kuulemistilaisuus kalastuslain uudistamisen kes&gikysymyksista Yla-Lapissa
24.3.2010 Saariselan tunturihotellissa
Jouko Jurmu, Lapin kalatalouskeskus

Lapin kalatalouskeskus lausuu tassa vaiheessa tkalamn kokonaisuudistuksen johdosta

Seuraavan.

Yksityisvesilla oikeus harjoittaa muun muassa anikedfstusta ja kalastusmatkailua perustuu joko
vesialueen osakkuuteen, kalastusoikeuden vuokraamisai vesialueen omistajalta hankittuun
lupaan. Tata on pidettava yhtend tarkeimmista lesiawn ja kalastusoikeuksien omistuksen
elementeista, mik& tulisi ottaa vakavasti nyt a@stlevassa kalastuslain kokonaisuudistuksessa.

Voidaan sanoa, etta tama on kalastusvesien jaukslen omistamisen ja kayttamisen ydinta.

Kalastuslain kokonaisuudistuksen tyoryhman valimrgissa (tydoryhméamuistio 2010:1 s. 17) on
todettu, ettd kalastusoikeuksien ja  vesialueiden amssta ammattikalastus- ja

kalastusmatkailukaytt6on pidetddn yhtena alan suunista haasteista. Talla tarkoitetaan mm. sita,
ettd ammattikalastajien ja kalastusmatkailijoid@mintamahdollisuuksia laajennetaan vesialueiden
ja kalastusoikeuksien omistajien kustannukselleeiskilastusoikeutta lisatddn nykyisestd, mikéa

tarkoittaisi ulkopuolisten tunkeutumista omistagumjattuun kayttd- ja maaraysvallan piiriin.

Valimietinndssa ongelmana on pidetty yksityistensiakieiden omistuksen pirstaleisuutta.
Yksityisvesialueella pienten omistajayksikdiden ssen tehdyt erilliset vuokrasopimukset eivat
useissa tapauksissa mahdollista laajojen kalagtukaenalta mielekkdiden vesialueiden saamista
elinkeinonharjoittamisen kayttéon. Vaitteen mukdama tekee kalastustoiminnan pitkdaikaisen

suunnittelun seka investointien toteuttamisen leadigteksi.

Kalastusmatkailun puolella taas kalastusoikeuksi@antia hankaloittavat valimietinnon mukaan
luultavasti myos ennakkoluulot ja tiedon puute. @eaialueiden omistajista pelkaa kalakantojen

karsivan ja hairion lisdantyvan kalastusmatkailearauksena.

Valimietinndssa on kiertelemattd todettu, ettd alsoikeuksien hyddyntdmisen seka kalakantojen
nakokulmasta keskeisin haaste liittyy vesialueid@irstoutuneisuudesta eli omistuksen
hajanaisuudesta ja pinta-alaltaan pienistéd omiksilsyista aiheutuvien ongelmien ratkaisemiseen.

Vesialueiden pirstaleisuus saattaa koskea ruuhkasaiga merialueita, mutta Lapissa vesialueet
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ovat viela laajat ja yhtendiset, joten kalastuslaimdistusta ei voida perustaa talle vaaralle
l&htbkohdalle.

Maa- ja metsatalousministeriossa (MMM) on vireiltédyds toinen lainsdadantbhanke, jolla niin
ikdan laajennetaan yleiskalastusoikeutta vesiafueidja kalastusoikeuksien omistajien
kustannuksella. Hankkeen tavoitteena on muuttaasiadlakia (8 8) siten, ettd sellaiset jarjestetyt
kalastusmatkailutilaisuudet eli kalastussafarit ynjsihin osallistuu enintdan 7 henkil6a, eivat
jatkossa vaatisi kalastusoikeuden haltijan lupadti®heuvoston kanslian mukaan tata lakimuutosta

tarkoittava hallituksen esitys tullaan antamaandkduanalle kevaalla 2010.

Talla osauudistuksella pyritadn muuttamaan oiketiden siitad, miksi korkein oikeus sen
ennakkopaatokselladn vuonna 2006 (KKO 2006:70) itsilk kalastusoppaiden (eli
matkailuyrittdjien) mahdollisuuksiin hyddyntaa dde@inotoiminnassaan toiselle kuuluvaa maa- ja
vesiomaisuutta. Lakiehdotuksessa lahdetaan sit&jas matkailuyrittdja joutuu hankkimaan luvan
oikeuden omistajalta, vaikeuttaa se merkittAvastlastusmatkailuelinkeinon harjoittamisen
edellytyksid. Tama osauudistus saattaa olla pdtustéeldisessa Suomessa, koska vesialueiden

omistukset ovat jakautuneet laajalle omistajakuenabpissa tama ei ole perusteltua.

Maa- ja metsatalousministerid on tilannut syyskau2009 oikeustieteen tohtori (OTT) Pekka
Lansinevalta erillisselvityksen aiheesta: "Perustins perusoikeussaannosten suhde vesialueen

omistajan maaraamisoikeuteen”.

Lansineva on erillisselvityksessdan kiinnittanytotmiota perusoikeuksien rajoitusedellytyksiin.
Omaisuuden suojan rajoittamisen kannalta keskeistéajoitusten tasmallisyys ja tarkkarajaisuus
seka suhteellisuusvaatimus. Lansiniva suhtaututemkkin nihkeasti perinteisiin tapoihin kokea
omaisuudensuoja todeten, etta kalastuslainsadadéapedéumstuslainmukaisuutta on ollut tapana
arvioida melko traditiouskollisesti ja tulkintaloigsa saattaa siten olla kumuloituneena mukana

......

nykyajan todellisuutta ja tarpeita.

Nayttaa silta, ettd vesialueiden ja kalastusoikiemksomistajien on syytd olla huolestunut
kalastuslain uudistushankkeesta, koska omaisuudettimaa omaisuudensuojaa ollaan jalleen

murentamassa. Lainsdadantbéhanke onkin néhtavaststptu Lansinevan erillisselvityksessaan
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iimaisemalle ajatukselle, ettd uusi kalastuslakodhsl voisi lahted muista lahtékohdista kuin

nykyisista eli omistajan yksiomaisen kalastusoil@udaraan rakentuvasta jarjestelmasta.

Lansinevan mainittu erillisselvitys vuodelta 2000 kelitenkaan ota lainkaan huomioon Lapin
erityisia olosuhteita kalastuksessa ja omistuksisgasinevan selvityksessa ei ole kasitelty laimkaa
mm. kysymysta erityisperusteista kalastusoikeu&sigbita Lapissa talla hetkella selvitetaan
monissa kiinteistétoimituksissa. Lansineva ei kéktmyoskaan saamelaisten perusoikeuksiin (PeL
17.3 8) kuuluvaa oikeutta kalastukseen osana sassteelkulttuuria. Lansineva ei paneudu
tutkimuksessaan myoskaan elinkeinonharjoittamiserugoikeuteen (PeL 18.1 8). Lisaksi
selvityksesta puuttuu Euroopan ihmisoikeussopimukse (EIS) ja Euroopan
ihmisoikeustuomioistuimen (EIT) oikeuskaytannorkéastelu kokonaan, mita voidaan pitaa selvana

puutteena omistusoikeuden sisallén selvittamisemia.

Perustuslakivaliokunta on tuoreessa lausunnoss@awL( 14/2010 vp), joka koski Suomen ja
Ruotsin valilla tehdyn rajajokisopimuksen hyvaksgtaj kiinnittanyt huomiota kalastusoikeuden
rajoituksiin mm. omaisuuden suojan (PeL 15.1 8hkeinovapauden (18.1 8) ja saamelaisten
kulttuuriperusoikeuden (PeL 17.3 8) kannalta. M#ufen perusoikeuksien rajoitusten ja niiden
yhteisvaikutusten tulee perustuslakivaliokunnan nleem mukaan olla hyvaksyttavia ja painavia
perusteiltaan. Liséksi rajoitusmaaraysten tuleea oltdsmallisia ja tarkkarajaisia sek&
suhteellisuusvaatimusten mukaisia. Edella mairitipgrusoikeuksia ei tule missaan tapauksessa
tehda kalastuslain uudistamisen yhteydessa tyhjakaten nyt nayttaa edella mainitun
valimietinndn valossa monelta osin tapahtuvan. Kgy#avia ja painavia perusteita omaisuuden

perusoikeussuojan rajoittamiselle ei ole esitetty.

Lapissa ja sen vesistdissa lahtokohdat ovat jobautesessa monilta kohdin erilaiset kuin mita mm.
Lansinevan erillisselvityksesta ja osittain myo$rjpnman valimietinndsta kay ilmi. Lapissa
vesialueiden ja kalastusoikeuksien omistaminerijdté on tarkeata ja aktiivista. Taalla vedesta ja
kalastusoikeuksista hankintaan elantoa monessa ossad eli kotitarvekalastuksen,
ammattikalastuksen ja kalastusmatkailuyrittajyydeunlla. Myds osakaskunnat toimivat aktiivisesti

nailla alueilla.

Valimietinndssa esitetyt huolet vesialueiden onkis&in hajanaisuudesta ovat turhat, koska yhteiset
kalastusvedet ovat yhteisten kalavesien osakaskurflialastuskuntien) hallussa. Osakaskuntien

hallinnoimat kalavedet ovat Lapissa suhteellisefjata Osakaskuntien toiminnan ja toimivallan
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kehittamisen kautta riittavia alueita voidaan sakolatuullisin ja reiluin ehdoin ammattikalastajien
ja matkailuyrittajien kayttoon. Myods osakaskunti@sakkaiden edut tulee varmistaa. Uusi
kalastuslakiehdotus on n&htavasti sivuuttamassa mpé@maatteet kalastuksen jarjestamisessa.

Suomessa kalastusoikeus on lainsaadannossa pdégaantoisesti vesialueen omistukseen, minka
liséksi kalastusoikeus voi perustua mm. kalastusalkn vuokraukseen tai ns. erityisperusteiseen
kalastusoikeuteen. Taman liséksi laissa on saaringlassesta kalastusoikeudesta, jotka rajoittavat
omaisuuden suojaa perusoikeutena. Omaisuuden sumjakuitenkaan tule endd véahentaa
kalastusoikeuksien ja vesialueiden osalta, koskannedostavat monille toiminnan taloudellisen
pohjan Lapissa. Lapissa eletaan merkittdvassa méagalastuksesta ja kalastuksista myos

elinkeinoina.

Erityisperusteisten kalastusoikeuksien huomioomamoihen uudessa kalastuslainsaadanndossa on
tarkeatd, sille ne edustavat monissa Lapin vesies@mattavaa osaa kalastuksista ja
kalastussaaliista. Lapissa useissa tapauksisyespeitusteiset kalastusoikeudet perustuvat ja ne on
annettu virallisissa toimituksissa 1800-luvulla kajen talojen perustamisten yhteydessa osaksi
kiinteistbjen kayttoa ja niiden elinkelpoisuuttarjgamattominakin niiden voidaan katsoa nauttivan
omaisuuden suojaa. Jos yleiskalastusoikeutta nalesissa lisataan nykyisestdan, loukkaa se myos
erityisperusteisten kalastusoikeuksien haltijoidéeutta.

Kulku erityisperusteisille kalastuspaikoille onjgatettdva uudessa kalastuslaissa. Korkein oikeus
(KKO) on oikeustapauksessaan (KKO 2004:125) kagiteata kysymystd. Kyse oli siitd, etta
Inarin kunnan Kaamasen kyldssd olevalle talolle wsksipiirirajankaynnissd vahvistettu
ylimuistoiseen nautintaan perustuva erityisperusteikalastusoikeus valtion omistuksessa oleville
neljalle jarvelle. Korkeimmassa oikeudessa kysyolysiitd, oliko edellytyksia vahvistaa talolle tai
siitd muodostetulle tilalle ylimuistoiseen nautemaperustuva kulkuoikeus jarville. Kalastuslain
uudistamisen yhteydessa oikeustilaa on muutettavi#d, smiten korkein oikeus on
oikeustapauksessaan KKO 2004:125 asian ratkaRatkaisua ei ole pidettava tyydyttavana, koska
kulku omaisuuden suojaa nauttiville ja elinkeinotoinan perustana oleville erityisperusteisille
kalastuspaikoille saattaa estya erdissa tapauksisia ylimuistoiseen nautintaan perustuvaa
kulkuoikeutta kalastuspaikalle voida joissakin tafmssa syysta tai toisesta vahvistaa. Liséksi
saamelaisten osalta kyseeseen tulee kulttuuripgeawusten (PeL 17.3 8) suoja, jonka toteutuminen
tulee varmistaa. Kaikissa tapauksissa kulku epsfigsteisten kalastusoikeuksien omistajille on

turvattava kalastuslainsaadannon uudistamisen gassy.



Sivu 5/5

Kalastuslainsdddannon uudistamisen yhteydessd tald@astella myos kysymysta vesien ja
kalakantojen kaytbn ja hoidon osalta tapauksisesmsa kalaveden omistajina ovat valtio ja
osakaskunnat. Vesialueen osaomistajien kalastjgk&atastuksen maara tulisi maaritella kalaveden

tuoton mukaan kestavalla tavalla.

Tenojoen sivuvesien osalta tulisi tdssd yhteydesskittad kysymystd kalastusoikeuksien
luovutuksista. Tama on eraissa tapauksissa aimemtgaselvyytta mm. sen johdosta, etta nykyisen
ns. sivuvesisaannon (asetus 405/1990 Tenojoentlsaisin sivuvesistojen kalastussaannosta)
tulkinnan myo6ta sivuvesisadnnon katsotaan olevdasiesrajoituksiltaan lievempi kuin Tenojoen
pdduoman vastaavat maaraykset. Suomen ja NorjamnTersiston kalastusta koskevassa
valtiosopimuksessa (SoPS 93-94/1989) on maaratéysevuvesien kalastusta koskevat saannokset

eivat saa olla lievempia kuin Tenojoen paduomaddias kalastusrajoitukset.



