Kalastuslain uudistamisen
eteneminen

Kuopion kuulemistilaisuus 19.5.2010

Hallitusneuvos Heidi Aliranta
Maa- ja metsatalousministerio




Taustaa

« Hallitusohjelma: kaynnistetaan kalastuslain
kokonaisuudistus, jossa huomioidaan erityisesti
vaelluskaloihin liittyva kokonaisuus seka
ammattikalastuksen toimintaedellytykset

 Hanke on yksi hallituksen strategia-asiakirjan
lainsadadantosuunnitelmassa nimetyista hankkeista

o Kaynnistyi vuoden 2009 alussa: avoin, laajapohjainen
valmisteluorganisaatio




Valmistelun tilanne

2009 tydéryhma ja jaostot myllasivat nykytilannetta, kartoittivat keskeisia
Kipupisteita
Lopputuloksena valimietintd (19.1.2010). Ei viela juurikaan linjauksia.

Valvontajaostolta valvojia koskevien pykéalien uudistaminen
perustuslainmukaisiksi. Saatiin valmiiksi syyskuussa 2009. Viimeistely kesken.

Kevaalla 2010 valmistunut erillisselvityksia, tyostetty organisaatio- ja
suunnittelujarjestelméa seka rahoitusmalleja

Valimietinndn keskeiset havainnot:

» Kalastuksen jarjestamista kestavalla tavalla hankaloittaa merkittavasti
vesialueiden pirstoutunut omistus

» Tilkkutakkiméainen saately uhkana etenkin uhanalaisille lajeille seka
vaelluskaloille

» Kotimaisen kalan tarjonta ei vastaa kysyntda, ammattikalastajien maaran
vaheneminen, ammattikalastajien lupaongelmat

» Kalatalouden tarvittavan perusrahoituksen turvaaminen jatkossa




Erillisselvitykset

Valmistuneita:

« Kalastuslainsdadannon uudistamisen peruskartoitus (prof. Hollo, OTM Minna
Matto)

« Kalastuslainsaadannon vertaileva selvitys (prof. Hollo, OTM Matto, oik.yo
Inkinen, OTT Utter)

« Kalastuskiintididen kansallinen hallinta ja siihen liittyvéat oikeudelliset ongelmat
(Anniina Oksanen, HY)

* Perustuslain perusoikeussaannosten suhde vesialueen omistajan
maaraamisoikeuteen (OTT Lansineva)

« Kalastuksenhoitomaksun vaikuttavuus, RKTL (Muje, Salmi, Eskelinen)
 Lohenkalastus Tenojoen sivuvesissa, RKTL (Lansman, Niemel&)
* Vapaa-ajankalastusmenetelmien kartoitus, SVK

Tyon alla:
o Yla-Lapin erilliskysymykset (OTL Juha Joona)
« Kalastus nyky-yhteiskunnassa ja tulevaisuudessa (RKTL)
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Uuden lain haasteita

Mahdollisimman selkeét, yksinkertaiset, kustannusvaikutuksiltaan kohtuulliset ja
oikeudenmukaisiksi koetut sdadokset

Eri tahojen oikeutettujen intressien ja keskinaisten ristiriitojen oikeudenmukainen
yhteensovittaminen eli s&anndt, joilla turvataan samanaikaisesti:

— kalakantojen kestava kaytto
— kalakantojen monimuotoisuus
— kalastusoikeuksien omistajien oikeudet

— Elinkeinojen (ml. Ammattikalastajat, kalastusmatkailuyritykset,
kalanjalostajat, kalakauppa) toimintaedellytykset

— vapaa-ajankalastajien harrastusmahdollisuudet

Kalastusoikeutta omaisuudenlajina rasittaa tietty tradition painolasti
(omaisuudensuojaherkkyys)

Kalastuslain suhde muuhun, muuttuneeseen Ialnsaadar]toon gk ¥
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Lain tavoite

Pyrkimys ekologisesti, taloudellisesti ja sosiaalisesti
kestavaan kalastukseen

Keinoja ekologiseen kestavyyteen:

kalavarat sailytetdan geneettisesti monimuotoisina ja tuottavina
suunnitelmallisella, parhaaseen kaytettavissa olevaan
tutkimustietoon perustuvalla ja tarkoituksenmukaisella
hoitotoiminnalla

kalojen luontainen lisddntyminen, optimoitu kalastus, kalojen
elinymparistosta huolehtiminen

Tavoitetta tukeva organisaatio- ja suunnittelujarjestelma
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Uuden organisaatiorakenteen taustoja

Kalastuslain tavoitteen toteuttaminen edellyttaa
kokonaisvaltaista kalastuksen saatelya. Se on mahdollista
ainoastaan, jos suunnittelu- ja hoitoalueet ovat tarpeeksi suuria
ja jos KHS:t sisalléltaan laadukkaita ja sitovia

Nykyisen kalataloushallinnon toimijoiden ja tehtavien kentta
Kirjava ja toimivaltuudet seka tehtavienjako epaselva

Valillista julkista hallintoa tarvittaneen jatkossakin (mm.
valvonta)

PL 124 § huomioon -> varmistettava perusoikeuksien,
oikeusturvan ja hyvan hallinnon vaatimusten toteutuminen, el
mm. riittavat taloudelliset ja "henkiset” resurssit




Uusi organisaatiomalli
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Neuvottelukunnat ELY-keskuksittain

Yy v 7 !/



Uudet "kalatalousalueet" muodostetaan laht6kohtaisesti vesienhoidon osa-
alueiden mukaisesti

Nykyiset kalastusalueet

Vesienhoidon osa-alueet




Omistajan tehtavat:

« Kalastuksen jarjestaminen KHS:n mukaisesti

» Osallistuu alueen kalavarojen kayton ja hoidon
suunnitteluun

e QOasallistuu suunnitelmien mukaisten
toimenpiteiden toteuttamiseen

» Osallistuu kalastuksen seurantatietojen
keraamiseen

Vol toteuttaa kalatalouden kehittamishankkeita
 Kalastuksen valvonta

[ MMM }
} » Osaltaan kalastuslupien hallinnointi
-

____________________|

— ammattikalastajat ja
kalastusmatkailuyrittgjat

— muut kalastusluvat
— kalastuskilpailut

Osakaskunta

[ "Kalatalousalue”
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"Kalatalousalueen” tehtavat:

Jaoteltuna eri kokoonpanojen valilla, mikali padadytaan
kahden kokoonpanon malliin

[ MMM
Omistajakokoonpano

« Tekee osallistavan prosessin kautta ehdotuksen _
alueensa kalavarojen kayton ja hoidon suunnitelmaksi

 Ammattikalastajien ja kalastusmatkailuyrittajien
kalavaroille paasyyn liittyvat ratkaisut KHS:ssa
maaritetyilla alueilla

« Osaltaan kalastuslupien hallinnointi
 Kalastuksen valvonta

« Paattaa alueen kalavarojen hoitotoimenpiteiden
rahoituksesta seka omistajakorvausten kaytosta

e e e e e e e e e e e e e e e e e )

alueellaan

 Vapaa-ajankalastuksen lupajarjestelmien
kehittdminen

« Kalavarojen tilaa koskevan seurantatiedon
keraamisen koordinointi

« Valvoo ja koordinoi kalavarojen kokonaiskayttb6a
alueellaan i ¥
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[ e Toteuttaa suunnitelman mukaisia hoitotoimenpiteita
{ Osakaskunta
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"Kalatalousalue”

Osakaskunta
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Neuvottelukunnan kokoonpano ja tehtavat:

Kalatalouden neuvottelukunta toimii ELY-
keskuksen yhteydesséa kalatalouspaallikon
johdolla

Toimii alueen kalatalouden yhteisty6- ja
kehittdmisfoorumina, ei kayta julkista valtaa

Neuvottelukuntaan kuuluvat ELY-keskuksen
kala- ja ymparlstovastuualueet kalastusalueet,
metsahallitus, alan jarjestot ja tutkimus

Neuvottelukunta arvioi kalastusalueiden
hoitosuunnitelmien yhteensopivuutta ja
ehdotettuja toimenpiteita

Kalavarojen tilan ja toteutettavien
hoitotoimenpiteiden seuranta ja arviointi

Antaa kalastuksen saatelyyn

liittyvid 'y



Alueellisen kalatalousviranomaisen tehtavat:;

 EU:n kalastuspolitikan taytantoonpano ja
valvonta

[ MMM

* Yleisen kalatalousedun valvonta ja valvoo
velvoitteiden taytantoonpanoa

 Alueen kalataloudellinen suunnittelu

* Yhteensovittaa ja hyvaksyy kalastusalueiden
kaytto- ja hoitosuunnitelmat

e e e e e s e e e e e e e e e e e )

* Nykyisilta kalastusalueilta mahdollisesti siirtyvat

} tehtavat (merkittavaa julkista valtaa sisaltavat
R

tehtavat)

» Uusien "kalatalousalueiden” ohjaus- ja valvonta

» Kalastuksen saatelyyn liittyvat hallintopaatdkset

» Kalatalouden ja vesienhoitotyon
yhteensovittaminen

[ "Kalatalousalue”
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"Kalatalousalue”

Osakaskunta

MMM:n tehtavat:

e Lainsaadannon valmistelu

 EU- ja kansainvéliset tehtavat ml.
ymparistdoikeudelliset velvoitteet

« Alaisen hallinnon ja tutkimuslaitoksen
tulosohjaus

« Strateginen suunnittelu

« Valtion avustusten jakaminen




Prosessi

KHS:n laatimisprosessi

Osakaskunta

[Kalatalousalue

Neuvottelukunta

=

Tuikimus

laitos

Ministerio/VN/edk

Tilannekartoitus ja tyon
kadynnistaminen

Ohjeistaa ja kaynnistaa

kayttd- ja hoitosuunnitelmien

laatimisprosessin

Tunnistaa
kalataloudellisesti tarkeat
ja herkét alueet. Tekee
suosituksia
hoitotoimenpiteiksi.

Kalatalousalueen

Osallistuu alueensa
suunnitelman

Laatii alueen
kalavarojen kaytto- ja

Awvioi
kalatalousalueiden
hoitosuunnitelmien

Osallistuu suunnitelmien
arviointiin

suunnitelma laatimiseen hoitosuunnitelman zztde;r;ftz?;vuutta]a neuvottelukunnassa
toimenpiteita
Yhteensovittaa ja hyvaksyy
kalatalousalueiden
Hoitoalueen kalavarojen kéaytto- ja
suunnitelma hoitosuunnitelman. Sisaltaa
toimenpide-ehdotukset
kalastuksen séaatelylle
Kokoaa
Kalastuksen Esittaa .K HS kalatalo.usaluelld.gn )
saztelytoimenpide- tarpeellisena tarpeellisena pitamat
P pitamansa saatelyehdotukset
ehdotukset saatelytoimenpiteet  [tarkoituksenmukaisek

si kokonaisuudeksi.

e

Kalastuksen
saatelytoimenpiteiden
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Késittelee saatelytoimenpide

ehdotukset ja toteuttaa
tarvittavat toimenpiteet

AAS

Kasittelee

saatelytoimenpide-

« ehdotukset ja toteuttaa

tarvittavat toimenpiteet




Suunnittelujarjestelman toiminta

Tehtava/prosessi

lalastaja Csakaskunta Kalatalousalue Neuvottelukunta ELY  RKTL Ministerio VN/EDK

Kalastuksen saatelyyn liittyvien
ehdotusten teko

Ehdotusten kasittely ja toimenpide-
ehdotuksen antaminen

Kalastuksen rajoitusmaaraykset

Kalavarojen hoitotoimenpiteiden
toteuttaminen

Suunnitelmien toteuttamisen
seuranta

Kaytt6- ja hoitotoimenpiteiden
valvonta ja tarvittaessa puuttuminen

Suunnittelujéarjestelman
rahoittaminen

Kalavarojen kayton jarjestaminen
(lupien myontaminen)

Kalavarojen tilan seuranta

Saalisraportointi ja kirjanpitokalastus

Kalastuksen valvonta




Kaytto- ja hoitosuunnitelman sisalto

1. Yleiskuvaus
— Vesialueiden ja kalakantojen tilan kuvaus
— Alueen kalastuksen kuvaus

2. Kalastuksen kehittamistoimenpiteet

3. "Kalatalousalueen” kaytt6- ja hoitosuunnitelman sit ova osa
— Kalataloudellisesti merkittavien alueiden maarittely

— Kalakantojen hoitotoimenpiteiden kuvaus sisaltaen erityisesti istutus ja
kunnostustoimenpiteet

- Alueiden osoittaminen ammattikalastus- ja kalastusmatkailutarkoitukseen sekéa kriteerit
naiden lupien myoéntamiselle

- Kalastuspaineen mitoitus alueittain parhaan kaytettavissa olevan tiedon perusteella
- Tietojen kerddmisen (esim. kirjanpitokalastus) jarjestaminen
+ Ehdotukset kalastuksen mahdollisiksi saatelytoime npiteiksi
- Ajalliset, alueelliset ja lajikohtaiset kalastuskiellot
- Tekniset kalastusrajoitukset (pyydysten rakenne, silmakoko yms.)
- Alamittamaarays

. ELY hyvaksyy 1 - 3 kohdat
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www.mmm.fi/kalastuslaki

 Hankkeen etenemistéa voi seurata netissa
o POoytakirjat, esitelmat, erillisselvitykset ym. materiaali nahtavilla

« Mahdollisuus my0s lahettaa sivujen kautta palautetta ja kommentteja
valmistelijoille

e Alueelliset kuulemistilaisuudet




