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KALASTUSLAIN KOKONAISUUDISTUS, RAHOITUSJAOSTO

Aika: 
8.12.2010 klo 10.30–13.10  
Paikka:
Kokoushuone Perkaamo, maa- ja metsätalousministeriö, Helsinki
Osallistujat:
kalastusneuvos Eija Kirjavainen, maa- ja metsätalousministeriö, rahoitusjaoston puheenjohtaja


isännöitsijä Hannu Paananen, Inarin kalastusalue


erikoistutkija Raimo Parmanne, Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitos, asiantuntija

kalatalouspäällikkö Jukka Muhonen, Hämeen ELY-keskus

hallituksen puheenjohtaja Jouko Ojanperä, Suomen Vapaa-ajankalastajien Keskusjärjestö ry (Helena Grönqvistin sijaisena)
järjestöpäällikkö Risto Vesa, Kalatalouden Keskusliitto ry (Markku Myllylän sijaisena)

kalastusbiologi Mari Nykänen, Keski-Suomen ELY-keskus, rahoitusjaoston sihteeri

poissa talousjohtaja Hannele Laihonen, maa- ja metsätalousministeriö

poissa perushoitaja Helena Grönqvist, Suomen Vapaa-ajankalastajien Keskusjärjestö ry

poissa toiminnanjohtaja Markku Myllylä, Kalatalouden Keskusliitto ry

poissa ylitarkastaja Roni Selén, maa- ja metsätalousministeriö

poissa ylitarkastaja Juha Mäkitie, maa- ja metsätalousministeriö

poissa toimitusjohtaja Kim Jordas, Suomen Ammattikalastajaliitto ry

poissa neuvotteleva virkamies Kirsti Vallinheimo, valtiovarainministeriö

poissa ylitarkastaja Timo-Ville Nieminen, maa- ja metsätalousministeriö, rahoitusjaoston sihteeri

1. Kokouksen avaus
Puheenjohtaja toivotti osallistujat tervetulleiksi. Todettiin läsnäolijat ja paikalla olevat sijaiset.
2. Luonnos pykäläksi maksujen keräämisestä
Käsiteltiin jaoston jäsenille kokousmateriaalina toimitettu apulaisoikeusasiamiehen kannanotto (29.10.2009, dnro 2567/4/07). Kannanotto koski kalastuksenhoitomaksun suorittamistavoista tehtyä kantelua. Todettiin, että apulaisoikeusasiamiehen kannanotto otetaan huomioon lainvalmistelutyössä. Kannanottoon liittyen keskusteltiin kalastuksenhoitomaksun suorittamisesta mahdollisesti aiheutuvista palvelumaksuista sekä kansalaisten tasapuolisesta kohtelusta suhteessa maksun erilaisiin maksamistapoihin. Keskusteltiin myös kalastuksenhoitomaksun suorittamisesta tulevaisuudessa vaadittavasta tositteesta. Selvitetään soveltuva termi tositteelle (tosite, kuitti vai muu termi).

Todettiin, että jatkossakin tulisi säilyttää mahdollisuus maksaa kalastuksenhoitomaksu tai muu vastaava uusi maksu asiamiesten kautta. Puheenjohtaja totesi, että maa- ja metsätalousministeriön tulevaa roolia maksujen vastaanottajana ja asiamiessopimusten solmijana tulee vielä selvittää. Mahdollisuuksien mukaan laissa ei tulisi sitoa maksuliikenteen hoitamista maa- ja metsätalousministeriön tehtäväksi.

3. Kalastusalueiden rahoitus
Keskusteltiin alustuksen pohjalta kalastusalueiden toiminnan rahoituksen nykytilasta ja nykyisen järjestelmän ongelmista, joita ovat erityisesti rahoituksen ja rahoituksen tarpeen heikko kohtaaminen, hallintokulujen suhteellisen suuri osuus sekä rahoituksen äkillinen muuttuminen kalastuspainetutkimusten tulosten mukaan. Keskusteltiin rahoituksen tulevaisuuden tarpeista, käyttökohteista ja rahoituksen tulevan määräytymisen perusteista.

Todettiin, että kalastusalueiden tai niiden seuraajien tulevaisuuden rahoitustarvetta määrittelevät lakiin tehtävät määritelmät toimielimen tehtävistä ja asemasta. Tulevaisuudessa tarvitaan ainakin riittävä rahoitus kalastusalueiden ammattimaisen isännöitsijätoiminnan vakiinnuttamiseksi. Nykyisestä kalastusrasitukseen ja perusosaan perustuvasta avustuksenjakomenetelmästä, jossa avustussumma ei riipu alueen tarpeista, tulisi siirtyä joustavampaan järjestelmään. Jatkossa kalastusalueiden rahoituksen tulisi määräytyä nykyistä enemmän alueilla tehtävän suunnitelmallisen työn ja rahoituksen tarpeen mukaan. Jonkinlaisen perusosan säilyttämistä pidettiin kuitenkin tarpeellisena, jotta alueiden ydintoimintojen rahoitus on vakaata ja ennustettavaa. Todettiin, että isännöitsijä-termin muuttamista kuvaavammaksi tulee harkita (soveltuvampi nimike voisi olla esim. toiminnanjohtaja tai toiminnanohjaaja). Kalastusalueiden toiminta-avustuksen suhdetta valtionavustuslakiin tarkastellaan myöhemmin.
4. Luonnos pykäläksi maksujen käytöstä
Keskusteltiin uusimmasta pykäläluonnoksesta koskien maksujen käyttöä. Todettiin, että pykälästä tulisi käydä ilmi, että varoilla on tarkoitus edistää erityisesti vapaa-ajankalastusharrastusta tai vapaa-ajankalastusta erotuksena ammattikalastukseen, jonka tukemiseen on olemassa erillinen rahoitusinstrumentti. Lisäksi vapaa-ajankalastus-termi tulisi määritellä siten, että myös kotitarvekalastus tulisi huomioiduksi. Keskusteltiin myös korvausjärjestelmän yksinkertaistamisesta ja järjestelmän muuttamisesta nykyistä joustavammaksi.
5. Jatkotoimenpiteistä sopiminen
Jatketaan rahoitusta koskevien pykäläluonnosten työstämistä. Todettiin, että työryhmältä tarvitaan linjauksia rahoituksen käytön osalta, jotta rahoituksen tarvetta voidaan arvioida tarkemmin.

Sovittiin, että selvitetään mahdollisuuksia arvioida kansalaisten kalastusmaksujen maksuhalukkuutta tutkimuksen keinoin. Näin voitaisiin paremmin arvioida tulevien maksujen sopivaa tasoa suhteessa rahoituksen tarpeeseen.
6. Muut asiat
Todettiin, että Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitoksen vuonna 2010 valmistuneessa selvityksessä ”Kalastuksenhoitomaksun vaikuttavuus” on virhe. Raportissa mainittu valtionavustusten osuus Suomen Vapaa-ajankalastajien Keskusjärjestö ry:n kokonaisrahoituksesta oli liian suuri. Virheellinen tieto johtuu teknisestä virheestä tutkijoille toimitetussa lähdeaineistossa. Virhe tullaan korjaamaan raportin Internetissä luettavissa olevaan sähköiseen versioon.

7. Seuraava kokous ja kokouksen päättäminen

Seuraava kokous pidetään 10.2.2011 klo 10.30 alkaen. Puheenjohtaja päätti kokouksen kello 13.10.
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