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KALASTUSOIKEUSJAOSTON KOKOUSPOYTAKIRJA

Aika keskiviikko 9.6.2010 klo 9-12
Paikka Maa- ja metsatalousministerio, Kala- jaaisasto, kh. Perkaamo, Helsinki
Osallistujat  osastopaallikkoé Pentti Lahteenoja, naanetsatalousministerio, pj
hallitusneuvos Heidi Aliranta, maa- ja metsatatoumsterio, sihteeri
kalastusneuvos Eija Kirjavainen, maa- ja metsasatonisteric
neuvotteleva virkamies Orian Bondestam, maa- jes&alousministerio
lainsaadantoneuvos Jari Salila, oikeusministerit
ylitarkastaja Penina Blankett, ymparistoministerio
asiantuntija Heli Peura, Pohjois-Karjalan ELY-kesku
elakelainen llkka Sailo, Suomen Vapaa-ajankalastdfieskusjarjesto ry
isannoitsijd Hannu Numminen, Tammelan kalastusalue
puheenjohtaja Hannu Uusitalo, Vesialueiden ometajieuvottelukunta
aluepaallikké Mika Laakkonen, Metsahallitus
toiminnanjohtaja Kim Jordas, Suomen Ammattikaladiitto ry
varatuomari Helena Algars, Svenska lantbrukspratteceas centralférbund r.f.
dosentti Timo Marjomaki, Jyvaskylan yliopiston Bja-ymparistttieteiden laitos
tutkija Matti Salminen, Riista- ja kalataloudemkimuslaitos
ylijohtaja Pauli Karvinen, Maanmittauslaitos
lainsdadantoneuvos Jukka-Pekka Tolvanen, maa-tgétausministerit
1 Kokouksen avaus
Puheenjohtaja avasi kokouksen klo 9.
2 Kalatalousalueiden tehtavét ja niiden tyypittely
Jatkettiin keskustelua kalatalousalueiden teht@visommentit tehtévista on koottu liit-
teeseen 1. Todettiin, ettd keskustelun peruste&iahyva tehda yhteenveto tehtavien
luonteesta.
3 Kalastuksen saately, lain rakenne
Sihteeri alusti kalastuksen saatelysté ja rajoigesta todeten, ettd oikeusjaoston tulee
ottaa tydssadn huomioon tuore perustuslakivalioannlausunto PeVL 20/2010 (HE
29/2010), jonka mukaan mm. : "Kalastusoikeudellangrretddn suojattua valtaa har-
joittaa kalastusta maaratylla vesialueella. Kakagtteuteen kuuluvat oikeus vesialueen
kalakannan taloudelliseen hyvaksikayttoon ja oikégestaa vesialueen kaytto ja hoito.
- - - Saantelyn periaatteellinen ongelma on, giinnoksessa kalastusoikeuden rajoitus
ei itse asiassa perustu lakiin vaan asetukseend Kagnilmi myos lakitekstista (“valtio-
neuvoston asetuksella voidaan”). Valtiosaantoigesitteeton ratkaisu olisi valiokun-
nan mielesta ollut kirjoittaa peruskielto itse iaki- - - Pikemminkin ehdotusta voidaan
luonnehtia varsin erikoislaatuiseksi saantelytedkss ratkaisuksi, jossa lainsaatajan
tarkoittamat kiellot itse asiassa aineellisestiltywat lakiin mutta jossa ne otetaan erik-
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seen kayttdon valtioneuvoston asetuksella. - -i0Kahnan tietoon on saatettu, etta
maa- ja metséatalousministeriossé on meneillaarskedkain kokonaisuudistus. Siksi va-
liokunta huomauttaa, ettdudistettavassa laissa nyt ehdotettua saantelytekkkaa

on syyta valttaa." Nain ollen kaikki kalastusoikeutta rajoittavat pekiellot ja perus-
teet tulisi I6ytyd suoraan lain tasolta.

Omistajalle kuuluvaa kalavarojen kayton ja hoidarjgstamista raamitetaan ja rajoite-
taan laissa olevilla kielloilla, KHS:n sisédltévaatiksilla ja sitovuudella. Kaytanndssa
hoitovastuu on jaettu omistajien, kayttgjien jatieal kesken. Perustuslain 20 §:n mu-
kaan vastuu luonnosta ja sen monimuotoisuudestpagstosta ja kulttuuriperinndsta
kuuluu kaikille ja viime kadessa vastuu kansairstéh ja kansallisten velvoitteiden to-
teutumisesta valtiolla, jolla on siksi oltava kdirahjata kayttdd ja hoitoa Tavoitteena
tulee olla kestdvaa kalastusta tukeva tehokas elggjaka on hyvin perusteltu ja suh-
teellisuusperiaatteen mukainen.

Jaostolle oli jaettu uuden lain runko, joka sisalsistavia pykalaluonnoksia mm. kalas-
tuksen saatelystd, kaytto- ja hoitosuunnitelmaatarganisaatioista. Pykalakohtaista
keskustelua ei ehditty juurikaan kayda, mutta tiidetetta esitetty lain rakenne kelpaa
tyopaperiksi. Soveltamisalan osalta todettiin, sgdtasmentynee lain valmistelun ete-
nemisen myota. Olennaista on miettia nyt, mika alastuslain ala ja mitk& asiat jate-
tddn muun lainsaadannodn varaan. Termista kalastyksgstaminen keskusteltiin ja
sen todettiin olevan todella laaja. Todettiin, ¢ttivassa laissa kyseisesté termista voi-
taisiin todennakoisesti luopua.

4 Kokouksen paattaminen

Puheenjohtaja paatti kokouksen klo 12. Sovittitt§ kesdloman jalkeen seuraava ko-
kous pidetddn 9.8. klo 12 -15. Liséksi sovittiidgttavaksi koko paivan kokous 8.9.
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Kalastusoikeusjaoston kokouksissa 4.6. ja 9.6etgsikommentit LITE 1

Kalatalousalueiden tehtéavat

Laatii ehdotuksen alueen kalavarojen kaytén ja hoidn suunnitelmaksi
Vesialueiden ja kalakantojen tilan kuvaus
Alueen kalastuksen kuvaus
Kalastuksen kehittdmistoimenpiteet
Kalataloudellisesti merkittéavien alueiden maanttel
Kalakantojen hoitotoimenpiteiden kuvaus sisalta@gisesti istutus- ja kunnostustoimenpiteet
Alueiden osoittaminen ammattikalastus- ja kalasatkailutarkoitukseen seka kriteerit naiden lu-
pien myéntamiselle
Kalastuspaineen mitoitusalueittain parhaan kaytettavissa olevan tiedongteella
Tietojen keraamisen (esim. kirjanpitokalastus)gstgminen
Ehdotukset kalastuksen mahdollisiksi saatelytoirterksi

kommentit;

- kayttgjatahojen kuuleminen, vaikutusmahdollisuuksiaraaminen

- alue voi tehda pohjat, ammatillista tietoa tarvitaialy-keskuksen tarkistus tarpeen erityisesti
istutuksiin liittyen

- tama selkedsti alueen tehtava, henkilo/aani, ojigisttulee paattaa esityksestd, viranomainen
hyvéaksyy

- osallistuva suunnittelu hyva lahtdkohta, sitoujtdkossa. Sitovuus: kaytdn kipupisteet elin-
keinojen osalta. Muutoin ei tarvetta sitovuudellarkistaminen & hyvaksyminen: jos ei edel-
lytyksid hyvaksya, palautetaan valmisteluun, kurimagiksyttamissa.

Toimii kalatalouden yhteistoimintafoorumina

Ammattikalastajien ja kalastusmatkailuyrittgjien ka lavaroille paasyyn liittyvat ratkaisut KHS:ssa
maaritetyilla alueilla eli lupien myyminen / mydntdminen niiltd osin

- kalakantojen luontainen vaihtelu -> vaikeuttaawiteden kaytannon toimivuutta

- erilaiset kayttdintressit

- omistajan taytyy pystya kieltaytymaan

- kalastusopas, joka ei omista kalastusoikeutta ve®suloista omistajille (Vrt. kaivoslaki)

- perusteena maksulle kalastusrasitus

- laajoilla alueilla Suomessa alikalastus -> vesief@ukysymys (sérkikalamassoja pitaisi
poistaa, ammattikalastajien toimesta) -> pelkk@&uai sovellu kuvaan

- Jos ammattikalastukseen liittyvéat alueet maariteildse on vasta puolet. Alueelle jarjestys-
saantod siita, kuinka paljon ammattikalastusyksikditi olla kaytdssa luonnonvarojen nako-
kulmasta seka mekanismit, miten muutetaan josnédaeiaa.

- hoitokalastuksen varjolla ei ammattikalastajillépga kalastamaan, pysyvien tulosten ai-
kaansaaminen sarkikalaongelmaan erittain haasteelli

- KHS:n tekemiseen tarvitaan asiantuntija-apua jaugip

- hoitokalastuksesta omat pykalat lakiin?

- hoitokalastustarpeen maadrittely ja sen tehtavéi takiin, vaan nimenomaan KHS:aan. En-
nen kuin ryhdytaan, tehtava laajat perusselvitykset

- hoitokalastuksen sivusaalisongelma
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Osaltaan kalastuslupien hallinnointi

on tilaa viehekortin lisdksi rinnakkaisille lupatgsmeille

ei suoraan tehtavaksi alueelle, vaan osakaskuigatebda kalastuksen osalta sopimuksen,
jossa edustajisto hoitaisi kalastusasiat sopimugfigasa olevien osakaskuntien osalta
alueelle voi jaada lupien hallinnointi erityisgstivikohtaisissa yhteisoissa -> perustuen osa-
kaskuntien vapaaehtoisuuteen. Alue lupien myy)&jaoja.

mahdollisuus yhteislupaan oltava

esim. Paijanteella toimiva kaytantd, kuten monessassakin osassa Suomea
l&ahtokohtaisesti lupien myynti kuuluu omistusoilen -> myos hallinnointi

Kalastuksen valvonta

l&ahtbkohtaisesti viranomaistoimintaa, mutta reuedgtykset sellaiset, ettd tasta ei voida tay-
sin pitaa kiinni. Ei voida yksinomaan jattaa virarmsresurssien varaan.

katsottava kuinka pitkalle meneviin toimiin yks#ille voidaan antaa valtuuksia

saannokset riittdvan yksityiskohtaiset

valvonta on vaativa tehtava, valvojilta vaaditaigtiwgdd osaamista

valvontaa on monentyyppisté; vesialueen omistajaittavat vapaaehtoisesti omaa kalastus-
taan -> omavalvonta, esim. koskikalastuskohtestkkaiden verkkojen lukumaara yms. olisi
hyva, jos tallaista valvontaa voitaisiin siirtédetalousalueelle

lupa-asioiden valvonta tyypillisesti omistajille Huvaa valvontaa

kalastuslain sddnndsten valvonta

YKP-valvonta -> viranomaisten toimivallassa

poliisilla ei resursseja kalastuksenvalvontaaninusg0s asenne vahatteleva

valvonnan oltava vakuuttavaa ja my6s siksi asiaraisdsti resursoitu

vrt. metsastyksen valvonta -> erdvalvojien madisii@imiseen paineita, kovempia rangaistuk-
sia tulossa kayttoon => valvonnan tehostamiseamegaimyds kalastuksessa

pPaattaa alueen kalavarojen hoitotoimenpiteiden rahibuksesta

kytkeytyy rahoitusjaoston tydhon, mika on rahoiyisésemi

Paattaa omistajakorvausten kaytosta

kytkeytyy rahoitusjaoston tydhon, mik& on rahoiyiséeemi

kipukysymys, omistajakorvauksista ei voida luopua

KHS:ssa voitaisiin maaritella, miten rahat kaytataa

kaytannodssa useimmat osakaskunnat jattavat rahgkj@an alueelle, joka kayttaa ne istu-
tuksiin ja ? Ei lakiin velvoitetta.

perustuslaillinen ongelma: omistajalle kuuluvistavauksista ei voi paattaa kukaan muu ->
voidaan tehda jarjestelma, joka mahdollistaa sg@mimuusta

> pyrittava tekemaan mahdollisimman helpoksi jakdtelevaksi, ettéd vapaaehtoisesti sopi-
malla voidaan nain toimia

resursseja valvontaan, olisi myds omistajan etu

Toteuttaa suunnitelman mukaisia hoitotoimenpiteitdalueellaan

riippuu siité, mista hoitotoimenpiteista on kysesadoitotoimenpiteista kuuluu myds omista-
jalle, osa viranomaiselle

kalastuslain kipupiste, miten varmistetaan hoitoempiteiden rahoitus ja toteutus
nykyisinkin linjakkaat ja merkittavimmat hoitotoimpiteet toteutetaan kalastusalueiden toi-
mesta (osakaskuntatasoinen toiminta napertelyéngéeautomaattisesti istutuksia)
hoitotoimenpiteet keskitettava sinne, missa onllistie tarvetta (tarkeat kohteet, kuten reitti-
vedet, suuret altaat, vaelluskalojen kulku- ja kieet)
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- "pakonomaista” istuttamista pitdisi ylhaalta paikoa
- osakaskuntien ja kalatalousalueiden yhteistoimgitallisuudelle hoitotoimenpiteiden osalta
ei nayttaisi olevan oikeudellista estetta

Vapaa-ajankalastuksen edellytysten, ml. lupajarjestimien kehittaminen alueellaan
- tehtdvana nimenomaan edistaa kalastuksen jarjettijaikalastamaan paasya
- veneenlaskupaikkojen ja infrastruktuurin kehittaemralueelle
- kytkeytyy KHS:aan
- jos kunnostustoimet edellyttavat vesilain mukalgpaa, asianmukaisella KHS:Ila voidaan
edesauttaa lupaprosessia, jos KHS:ssa voidaardadgtmenpiteen kaytannon merkitys

Kalavarojen tilaa koskevan seurantatiedon ker&ddmise koordinointi

- vapaaehtoispanos ratkaisevaa

- KHS:ssa voidaan linjata esim. etta tilastoidaarsitteiset lupamaarat ym., saalistietojen ke-
raaminen hankalampaa, kirjanpitokalastuksen edéhihen esim. ammattikalastajilta

- tiedon tulisi olla standardoitua, jotta sita voiddd@iyttad paatoksenteossa. Siksi KHS:ssé tuli-
si kuvata tiedonkeruujarjestelma, menetelmat j@miteto hyddynnetaan

- meristrategiadirektiivi: kaupallisesti hyodynneigivkalojen populaatio ... tila turvallisella
tasolla? -> velvoitteet huomioitava

- yhteisOtasolta tulee entistd enemman velvoittéitgdn tiedunkeruuseen. Kaikkea ei voida
salyttda RKTL:lle. Pystyttava todistamaan, ettéakals on kestavaa. Lakisdateinen seuranta-
jarjestelma KHS:n osana tarkea.

- laajemmin liikkuvat vaelluskalat -> ELY

- osoitetietojen keruu lupien myynnin yhteydessadaik

Valvoo ja koordinoi kalavarojen kokonaiskayttod alueellaan
- vaatii osaamista ja ammattitaitoa
- KHS keskeisessa asemassa
- operatiivinen valvonta ja koordinointi alueella
- strateginen koordinointi viranomaisvetoista

=> YHTEENVETO TEHTAVISTA PITAISI SAADA



