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KALASTUSLAIN KOKONAISUUDISTUS, RAHOITUSJAOSTO

Aika: 
15.6.2011 klo 10.30–12.05  
Paikka:
Kokoushuone Perkaamo, maa- ja metsätalousministeriö, Helsinki
Osallistujat:
kalastusneuvos Eija Kirjavainen, maa- ja metsätalousministeriö, rahoitusjaoston puheenjohtaja


isännöitsijä Hannu Paananen, Inarin kalastusalue


erikoistutkija Raimo Parmanne, Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitos, asiantuntija

kalatalouspäällikkö Jukka Muhonen, Hämeen ELY-keskus

toiminnanjohtaja Markku Myllylä, Kalatalouden Keskusliitto ry

toimitusjohtaja Kim Jordas, Suomen Ammattikalastajaliitto ry

lastenhoitaja Helena Grönqvist, Suomen Vapaa-ajankalastajien Keskusjärjestö ry

ylitarkastaja Roni Selén, maa- ja metsätalousministeriö

ylitarkastaja Timo-Ville Nieminen, maa- ja metsätalousministeriö, rahoitusjaoston sihteeri

kalatalouspäällikkö Mari Nykänen, Keski-Suomen ELY-keskus, rahoitusjaoston sihteeri

poissa talousjohtaja Hannele Laihonen, maa- ja metsätalousministeriö

poissa neuvotteleva virkamies Kirsti Vallinheimo, valtiovarainministeriö

poissa kalatalousylitarkastaja Juha Mäkitie, maa- ja metsätalousministeriö

1. Kokouksen avaus
Puheenjohtaja toivotti osallistujat tervetulleiksi. Todettiin läsnäolijat.
2. Rahoitusjaoston työn jatko työryhmän linjausten mukaan
Eija Kirjavainen kertoi eri rahoitusmallien käsittelystä työryhmän viimeisimmässä kokouksessa. Kokouksessa työryhmälle oli esitelty kolme eri rahoitusmallivaihtoehtoa (budjettimalli, ns. yhden kortin malli ja nykymalli muutettuna). Työryhmä linjasi, että jatkotyöskentelystä jätetään pois budjettimalli, ja valmistelutyötä jatketaan ns. yhden kortin mallin pohjalta ja  muutetun nykymallin  pohjalta. Jaostossa todettiin, että käytännössä tämä tarkoittaa jatkotarkastelussa olevan  yhden kortin mallin sekä sellaisen mallin, jossa viehemaksu ja veroluontoinen maksu voitaisiin maksaa samalla kertaa samalle tilille, mutta maksajilla olisi mahdollisuus valita maksettavaksi myös vain jompikumpi maksuista (näin ollen erilaisia maksutapahtumia voisi olla useita ottaen huomioon eripituiset maksujaksot).

Työryhmä asetti myös rahoitusjaoston tehtäväksi selvitellä edelleen rahoituksen tarvetta (rahoituksen määrä ja erilaiset käyttökohteet). 

Rahoitusjaoston keskustelussa todettiin, että lopullista esitystä rahoituksen tarpeesta ei ole kuitenkaan mahdollista tehdä rahoitusjaostossa, ennen kuin lain sisältö alkaa olla selvillä ja siten myös mahdolliset nykytilanteesta poikkeavat rahoituskohteet.
3. Keskustelu korvausvarojen jakoperusteista taustamuistion perusteella

Jaoston edellisessä kokouksessa keskustellun perusteella Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitoksessa oli tehty muistio siitä, miten nykytilanteessa viehekalastukseen käytettyjen pyyntivuorokausien määrä suhteutuu ongintaan ja pilkintään käytettyihin vuorokausiin koko maassa ja eri kalastusalueilla sekä ELY-keskusten alueella. Selvitys pohjautui vuoden 2009 Suomi kalastaa -selvityksen tuloksiin. Selvityksen tavoitteena oli hahmottaa näiden eri pyyntimuotojen runsauden suhdetta ja sitä, onko suhde siinä määrin vakio, että onginnan ja pilkinnän kalastuspainetta voitaisiin jatkossa arvioida viehekalastuksen määrän perusteella ilman koko väestöön kohdistuvaa kyselytutkimusta, mikä on erittäin työläs ja kallis tapa selvittää asiaa. Todettiin, että selvityksen perusteella mahdollisuuksia tämänkaltaiseen menettelytapaan voisi olla, mutta selvittelyä voisi vielä jatkaa.
4. Keskustelu asiamiesjärjestelmästä

Roni Selén esitteli taustamuistion, jossa kuvattiin nykytilanne ja sen ongelmat koskien nykyistä asiamiesjärjestelmää. Laki ei ole kaikilta osin järjestelmän suhteen täydellinen, ja kalastuslain uudistamishankkeen yhteydessä myös asiamiesjärjestelmää tulee selventää säädöstasolla.
Todettiin, että asiamiesjärjestelmän säilyttäminen on tärkeää. Järjestelmän kautta kertyy nykyisin noin 20 % valtion keräämistä maksuista (kalastuksenhoitomaksu ja viehekalastusmaksu). Lisäksi asiamiesjärjestelmä on osa kalastuksen asiakaspalvelua.

4. Jatkotoimenpiteistä sopiminen

Jatketaan rahoitusmallin kehittämistä työryhmän jatkotyön perustaksi esittämien ns. yhden kortin mallin ja ”yhden tilinumeron mallin” (veroluontoinen maksu ja viehemaksu mahdollista maksaa erikseen, mutta kaikki maksutapahtumat tehdään samalle tilille) pohjalta erittelemällä niiden hyviä ja huonoja puolia mm. juridisesta, budjettitaloudellisesta, tietoteknisestä ja asiakasnäkökulmasta. Vertailun jälkeen edetään rahoitusjärjestelmää koskevien pykälien jatkotyöstämiseen.
Jatketaan viehekalastuspaineen ja onginta- ja pilkintäkalastuspaineiden välisen suhteen tarkastelua tavoitteena määrittää se, voiko tätä suhdetta hyödyntää tulevaisuuden varojen jakoperusteena esim. Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitoksen kahden vuoden välein tekemän vapaa-ajankalastustutkimuksen ohella siten, että väestörekisteriotantapohjaisesta Suomi kalastaa –tutkimuksesta voitaisiin luopua.

Luonnostellaan asiamiesjärjestelmää koskevia uusia lakitekstejä.

5. Muut asiat

Puheenjohtaja esitti, että jaoston jäsenet miettivät miten uuden lain aikana yhdelle tilinumerolle kerättäviä varoja käsiteltäisiin budjetissa siten, että kokonaiskertymä voitaisiin jakaa eri kohteisiin selvittämättä erikseen tarkkaa viehemaksuosuutta ja veroluonteisen maksun osuutta. 
Puheenjohtaja toi esiin, että jaoston työn aikana tulee edelleen jatkotyöstää kalastusalueiden tileille kertyneiden omistajakorvausten käsittelyä siirtymäsäännösten avulla.

Todettiin kalastuksenhoitomaksukertymästä suoritettavien omistajakorvausten osalta, että jaostossa on erilaisia näkemyksiä siitä, tulisiko onginnan ja pilkinnän omistajakorvausjärjestelmä säilyttää vai mahdollisesti poistaa.

6. Seuraava kokous ja kokouksen päättäminen
Seuraava kokous pidetään 16.8.2011 klo 11.00 alkaen.
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