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Tarkistettu Kansallinen metsaohjelma 2015

Kansallinen metsaohjelma 2015 on valtioneuvoston 23.3.2008 hyvéaksyméa ohjelma,
jonka paamaarand on lisatd kansalaisten hyvinvointia hyddyntamalla metsia
monipuolisesti kestavan kehityksen periaatteita noudattaen. Julkisen sektorin
tehtavana on luoda sellaiset toimintaedellytykset, ettda metsien hyddyntaminen
kilpailukykyisesti on mahdollista. Se myds rahoittaa niité julkishyddykkeiné tuotettavia
palveluita, joille ei ole muodostunut varsinaisia markkinoita.

Metsdalan toimintaympdrist6 on muuttunut paljon nopeammin kuin ohjelmaa
laadittaessa osattiin ennustaa. Metsateollisuuden tuotteiden kysynnan muuttuminen,
ja siitd seurannut rakennemuutos seka Vendjan asettamien puun vientitullien
vaikutukset olivat osittain ennakoitavissa jo ohjelman valmisteluaikana vuosina 2006
ja 2007. Sen sijaan ohjelmaa laadittaessa ei osattu ennakoida metsasektorin
toimintaympariston muutoksien rajuutta, erityisesti vuoden 2008 lopulla alkanutta
talouden taantumaa ja finanssikriisin vaikutusta tuotantoon ja rahoitusrakenteisiin.
Metsateollisuuden rakennemuutos jatkuu edelleen. Teknologian kehitys on nopeaa ja
sen vaikutukset heijastuvat myods metsateollisuuden tuotteiden kysyntaan.
Samanaikaisesti ilmastonmuutos, uusiutumattomien raaka-aineiden ehtyminen,
vaestOrakenteen ja arvojen muutokset seka informaatiotalouteen siirtyminen
haastavat alaa uudistumaan tarjoten samalla monia mahdollisuuksia uusille tuotteille
ja palveluille.

Edella mainituista toimintaympéariston muutoksista johtuen Kansallinen metsaohjelma
2015 tarkistettin - vuonna 2010. Ohjelman muutokset valmisteltin laajan
sidosryhméayhteistydn pohjalta ja valiarvioinnin tuloksia hyoddyntden. Muutosten
valmistelussa tiedostettiin, ettd metsaalalla on keskeinen rooli kestavan kehityksen
edistimisessa ja mahdollisuudet talouslaman vaikutusten korjaamiseen.
Metsasektorista on mahdollista kehittdd seuraavien vuosikymmenten aikana
bioklusteri, joka tuottaa materiaaleja ja palveluita entistd laajemmin muille toimialoille.
Tama pitkan tahtdimen tavoite on ollut pohjana asetettaessa konkreettiset tavoitteet
vuodelle 2015.

Kansallinen metsdohjelma 2015:n valmistelijoita ovat tydssa yhdistédneet
kokonaisvaltainen nakemys ja seuraavat arvot:

= Juonnon arvostaminen kaikessa toiminnassa;

= asiakaslahtbisyyden tunnistaminen kannattavan ja kilpailukykyisen toiminnan
keskeiseksi edellytykseksi;

= korkeatasoinen ja monipuolinen osaaminen;

= vyhteistyd, joka rakentuu avoimuuteen ja luottamukseen eri toimijoiden valilla.

Kansallinen metsdohjelma (2015 b) koostuu toiminta-ajatuksesta ja visiosta seka siita
johdetuista strategisista paamaarista ja tavoitteista. Strategisia paamaaria toteuttavat
valikoidut toimenpiteet.



Metsaohjelman toiminta-ajatus eli missio on

Monipuolinen metsien kestava hoito ja kaytt6 luo ka svavaa
hyvinvointia.

Toiminta-ajatus kuvaa sitd, etta Suomessa metsid hoidetaan ja kaytetaan
kestavyyden periaatteiden mukaisesti ottaen huomioon taloudellinen, ekologinen,
sosiaalinen ja kulttuurinen kestavyys. Metsien kestava hoito ja kayttd sisaltaa myos
suojelun.

Metsia hoidetaan ja kaytetdan monipuolisesti hyvinvoinnin kasvattamiseen niin, etta
niiden uusiutumisesta huolehditaan sukupolvesta toiseen. Hyvinvointi ymmarretaan
laajasti seka koko kansantaloutta ettd yksittaista kansalaista koskevana asiana. Se
koostuu monista seké aineellisista ettd aineettomista tekijoista, kuten kansantalouden
tuloista, tyollisyydesta, toimeentulosta, terveydesta ja virkistaytymisesta, puhtaasta ja
elinvoimaisesta ymparistosta seka metsien monimuotoisuudesta.

Metsaohjelman visio, tavoitetila, tahtdd vuoteen 2020, jolloin

Suomen metsdala on vastuullinen biotalouden edellak avija.

Metsiin perustuvat elinkeinot ovat kilpailukykyisia ja kannattavia.
Metsaluonnon monimuotoisuus ja muut ymparistohyodyt ovat
vahvistuneet.

Metsaalalle asetettu visio on positiivisen haasteellinen. Sen saavuttaminen vaatii
uusia innovaatioita, kehitysty6té ja uutta osaamista.

Metsdalan tavoitteena on edellékavijyys biotalousyhteiskuntaan siirryttdessa, silla
tulevaisuudessa biotalous tarjoaa metsasektorile suurimmat menestymisen
mahdollisuudet. Biotaloudessa luonnonvaroja hyodynnetaan kestavasti ja soveltaen
ja jaljitellen biologisia prosesseja jalostuksessa. Biomassoista saatavat monipuoliset
kuidut ja kemialliset yhdisteet seka biologiset prosessit toimivat uusien innovaatioiden
lahteen&d. Biotalous tulee n&hda nykyista laajempana ja moniulotteisempana
mahdollisuutena, silla sen sovellusalueet voivat kattaa koko yhteiskunnan.
Biotaloudessa pyritdan ottamaan huomioon my6s tuotannon Kkaikki vaikutukset
ekosysteemeihin ja luonnonkiertoihin.

Elinkeinojen Kkilpailukyky ja kannattavuus ovat alan menestyksen edellytys. Vain
asiakaslahtoisyyteen  perustuva, hinta-laatusuhteeltaan  ja  osaamiseltaan
kilpailukykyinen liiketoiminta voi menestya ja luoda pohjan myds metsatalouden
kannattavuudelle.

Metsaluonnon monimuotoisuus ja muut metsien tarjoamat ympéaristohyodyt kuten
puhdas ilma, vesi ja maaperan tuottokyky ovat meille elinehto. Ymparistohyddyt ovat
osa metsien ekosysteemipalveluita, joilla ymmarretdaan ihmisten luonnosta saamia
monipuolisia hyotyja. Monimuotoisuuden ja muiden ymparistohyotyjen vahvistaminen
on paitsi edellytys metsien hyddyntamiselle, myos arvo sinansa.

Metsiin perustuvien nykyisten ja uusien tuotteiden ja palveluiden, koko metséasta
kuluttajille  kattavan arvoketjun kehittdminen, metsan eri kayttdbmuotojen
yhteensovittaminen ja metsien ymparistohy6tyjen turvaaminen merkitsevat
pitkajanteistd, yksityisen ja julkisen sektorin eri toimijoiden saumatonta yhteistyota
seka vahvoja investointeja tulevaisuuden tuotteisiin ja palveluihin. Tavoitteen
saavuttaminen edellyttda myos pitkajanteista tutkimus- ja kehitystyota seké toimialan



tutkimuksen ja koulutuksen uudistumista vastaamaan naihin tavoitteisiin.
Kilpailukykyinen metsasektori on vetovoimainen tybnantaja, ja osaavaa tyévoimaa
houkutteleva ala.

Koska metsiin liittyvat kysymykset ovat samanaikaisesti seka paikallisia etta
kansainvalisia, on kansallisen ja kansainvédlisen metsapolitikan oltava ennakoivaa ja
aloitteellista ja ne on sovitettava yhteen.

Kansallinen metsaohjelma 2015 pohjautuu visiosta johdettuihin  kolmeen
paamaaraan:

= metsiin perustuva liikketoiminta vahvistuu ja tuotannon arvo kasvaa
= metsatalouden kannattavuus paranee
= metsien monimuotoisuus, ymparistohyddyt ja hyvinvointivaikutukset vahvistuvat

Paamaarien saavuttamista tuetaan lapileikkaavien teemojen avulla:

= monipuolistamalla ja vahvistamalla metsdalan osaamista
= Jisaamalla vaikuttamista kansainvaliseen ja EU- metsapolitiikkaan

SUOMEN METSAALA ON VASTUULLINEN BIOTALOUDEN "EDELLI\'K/'\'VIJA'.
Visio METSIIN PERUSTUVAT ELINKEINOT OVAT KILPAILUKYKYISIA JA KANNATTAVIA.
METSALUONNON MONIMUOTOISUUS JA MUUT YMPARISTOHYODYT OVAT VAHVISTUNEET.
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Toimenpiteet

ALUEELLISET METSAOHJELMAT

Lahiajan keskeiset toimenpiteet liittyvat metsasektorin rakenteiden ja toimintatapojen
uudistamiseen, alan kilpailukyvyn parantamiseen, liikenneverkon kehittdmiseen ja
ammattitaitoisen tydvoiman riittdvyyteen, yrittdjyyden edellytysten parantamiseen
sekd puun energiakayton tukemiseen. Naiden rinnalla tarvitaan pitemmalle
tulevaisuuteen téhtdavaa vahvaa tutkimus- ja kehitysty6td metsiin ja puuhun
perustuvien uusien tuotteiden ja palvelujen Kkehittdmiseksi ja laajamittaisen



kaupallistamisen mahdollistamiseksi sekd toimenpiteitd, joilla huolehditaan
metsatalouden kannattavuudesta ja metsien hyvéasta kasvukunnosta. Metsdluonnon
monimuotoisuus, ilmastonmuutoksen hillitseminen ja siihen sopeutuminen, maaperan
kunto ja vesien laatu varmistetaan metsien taloudellisen hyddyntadmisen rinnalla l1api
ohjelmakauden.

Keskeista ohjelman toimeenpanossa on kiinnittdd koko ohjelmakauden ajan
huomiota metsien eri kayttdmuotoja koskevien tavoitteiden ja toimenpiteiden
yhteensovittamiseen. Tahan paastaan toimijoiden laajalla yhteistyolla.

Talouden taantuman vaikutuksesta julkisen vallan rahoitusmahdollisuudet
kehittamistoimintaan ovat tiukentuneet. Ohjelmassa on haettu myds uusia
markkinaldhtdisid toimintatapoja ja rahoitusmalleja tavoitteisiin  paasemiseksi.
Jatkossa pyritdan l6ytamaan innovatiivisia keinoja rahoituksen jarjestdmiseksi
julkisen ja yksityisen sektorin valisella yhteistydlla esimerkiksi rahastomalleja
kehittamalla.

Kansallisen  metsdohjelman rinnalla  toteutetaan  Etela-Suomen  metsien
monimuotoisuuden toimintaochjelma 2008-2016 (METSO), joka on samalla oleellinen
osa tata ohjelmaa. Ty0- ja elinkeinoministerion vetovastuulla oleva Metséalan
strateginen ohjelma tukee metsiin perustuvan liikketoiminnan osalta tata ohjelmaa ja
toimeenpanee siind TEM:n vastuulla olevia toimenpiteitd. Ohjelman periaatteiden
mukaisesti tavoitteet ja toimenpiteet on yhteen sovitettu vastavuoroisissa
prosesseissa muun muassa ilmasto- ja energiapoliittisten sekd maaseutu- ja
aluepoliittisten strategioiden ja ohjelmien kanssa.

Oheisessa taulukossa on esitetty vuonna 2008 hyvaksytyn KMO 2015:n keskeiset
tavoitteet ja niiden toteutuminen

Vuosi 2008 periaatepaatds  KMO 2015 — tarkeimpien tavoitteiden toteutuminen

Alkutilann Tilanne Tavoite
e 2006 2009 2015

Ainespuun hakkuukertyma, milj.m*xv 51,7 42,0 65- 70
Metséhakkeen kayttd, mil.m*v 34 6,1 8-12,0
Metsanhoidon investoinnit, Kemera milj. €/v 61,3 79,5 85
Yksityismetsatalouden nettotulos, €/hav 87,3 56,1 120
Metsa- ja puutuoteteollisuuden tuotannon 21,3 15,0 22,5
arvo, mrd. €/v 2
Metsasektorin tyolliset, henkilba 89 400 70 000 73 000
METSOn toteutuminen
(METSO Il alkoi 2008) (2008) (kum. 08-09)  (v. 2016)
Pysyva suojelu, yksityiset suojelualueet’, ha 1 406 3599 96 000
Ympéristotuki ja luonnonhoitohankkeet?, ha 807 12244 82000 - 173 000
Metsahallituksen suojelualueet 10 030 10 000

Rahamaaraiset luvut vuoden 2009 hinnoin, elinkustannusindeksi.

! luonnonsuojelulaki

2 kemera

® luku ei sisalla luonnonhoitohankkeita
4 Juku ei sisalla luonnonhoitohankkeita



Keskeisia maaritelmia

Metsien kestéava hoito ja kayttd tarkoittaa metsien ja metsédmaiden hoitoa ja kayttba siten, ettd
sdilytetddn niiden monimuotoisuus, tuottavuus, uusiutumiskyky ja elinvoimaisuus seké
mahdollisuus toteuttaa nyt ja tulevaisuudessa merkityksellisia ekologisia, taloudellisia ja
sosiaalisia toimintoja paikallisilla, kansallisilla ja maailmanlaajuisilla tasoilla, seka siten,
ettei aiheuteta vahinkoa muille ekosysteemeille. Metsien kestava hoito ja kayttd termina
pitda sisallaan myos metsien suojelun.

Ekosysteemildhestymistapa tarkoittaa biologista monimuotoisuutta koskevan YK:n yleissopimuksen
viitekehystd, jonka avulla pyritdan kokonaisvaltaiseen nakemykseen luonnonalueiden
kestavassa kaytossa, hoidossa ja suojelussa. Léahestymistapa painottaa ekosysteemien
rakenteen ja toiminnan sailyttdmistd, jotta ihmisille ja luonnolle arvokkaat luonnon
toiminnot turvataan tulevaisuudessa. Euroopan metsaministerikokouksen raportin
mukaan metsien osalta ekosysteemildhestymistapa vastaa siséllollisesti metsien
kestavaa hoitoa ja kayttéa.

Ekosysteemipalvelut ovat ihmisen luonnosta saamia hyotyja. Monet ekosysteemipalveluista
ovat ihmiselle ja muille elidille elintarkeitd. Monimuotoisuus on ekosysteemipalveluiden
perusta, koska se auttaa luontoa sopeutumaan ja uusiutumaan. Ekosysteemipalvelut
jaetaan tuotanto-, saately-, kulttuuri- ja yllapito- eli tukipalveluihin. Tuotantopalveluita ovat
esim. puu sekd@ marjat ja sienet, saatelypalveluita ovat esim. hiilen sidonta ja maaperén
tuottokyvyn yllapito, kulttuuripalveluita ovat esim. maisema sek& ulkoilu ja virkistys, ja
tukipalveluita ovat esim. yhteyttdminen ja ravinteiden kierto. Tukipalvelut muodostavat
pohjan muille ekosysteemipalveluille.

Ympéristohyodyt kattaa ekosysteemipalveluista séately- ja tukipalvelut.
Biotalous kattaa seka kestavan luonnonvarojen kayton etta biologisten ja

-teknisten prosessien kayton tuotantoketjuissa. Biotaloudessa luonnonvaroja
hyddynnetéan biologisia prosesseja soveltaen ja jaljitellen kestavalla tavalla.




METSAALA MUUTTUNEESSA TOIMINTAYMPARISTOSSA

Maailmantalouden integraatio muuttaa metsateollisuu den toimintaymparistéa

Maailmantalouden integraatio jatkuu ja paaomat ja tuotanto liikkuvat joustavasti
hakeutuen maihin, joissa tuotantotekijat kuten raaka-aineet ja tydvoima ovat edullisia
ja niiden jatkuva saatavuus on turvattu. Arvoketjun toiminnassa korostuu myds
toiminnan laheisyys kasvaviin markkinoihin kuten Kaakkois-Aasiaan ja Etela-
Amerikkaan. Luonnonvarojen jalostuksen omistus kansainvalistyy edelleen ja
Suomessakin toimivan teollisuuden paatdksiin  vaikuttavat entistda enemman
kansainvéliset padomamarkkinat. Luonnonvarojen hyddyntadmisen poliittinen ohjaus
siirtyy kehityksen myoéta yha selvemmin ylikansallisille toimijoille, kuten Euroopan
unionille.

Vuonna 2008 alkanut syva talouslama muutti talous- ja rahoitusrakenteita pitkélle
tulevaisuuteen ja lisdsi maailmanlaajuista epavarmuutta. Suomelle kehityssuunta
merkitsee muutoksen jatkumista, silldA kansantaloutemme on voimakkaasti
riippuvainen viennistd. Luonnonvaroihin perustuva teollisuus ei ole kilpailukykyista
ellei sen tuotantorakennetta ja  toimintatapoja  uudisteta. = Tuotannon
asiakaslahtbisyyden parantaminen, uusien innovaatioiden ja palveluiden
kehittaminen ovat keskeisia keinoja luoda uutta liiketoimintaa. Valtiovallan rooli
elinkeinoelaman kilpailukykyisten toimintaedellytysten luojana korostuu.

Metsasektori on yksi neljastad keskeisestd Suomen toimialasta metalli-, elektroniikka-
ja kemianteollisuuden rinnalla. Metsateollisuustuotteiden vientitulot ovat vajaa
vildesosa maamme vientituloista, mika on kymmenkertaisesti maailman muihin
maihin verrattuna. Metsasektorin bruttokansantuoteosuus on noin 5 prosenttia ja
osuus tyollisistd 3,5 prosenttia, kun vastaavat osuudet ovat maailmassa keskimaarin
1 ja 0,4 prosenttia. Metsasektorin merkitys on kokonaisuudessaan laajempi, silla
maahamme muodostunut metséaklusteri koostuu metsasektorista ja siihen laheisesti
littyvistd toimialoista kuten konepaja- ja kemianteollisuudesta, painoalasta,
energiantuotannosta ja konsultoinnista.

Metsateollisuuden kotimaisen tuotannon osuus maailman paperin, kartongin ja
massan tuotannosta on viisi ja sahatavaran seka puulevyjen tuotannosta 2,4
prosenttia, vaikka puustomme tilavuus on vain puoli prosenttia maailman kaikkien
metsien puuvaroista. Suomi on Euroopan unionin johtava maa puuenergian
hyddyntamisessd. Kokonaisenergiasta puulla tuotetaan noin 20 prosenttia, joka on
viisi kertaa enemman kuin EU-maissa keskimaarin.

Kansantaloudellisesti on tarkedd, ettd meilld on useita vahvoja toimialoja.
Metsasektorin kehitys ei ole kuitenkaan 2000-luvulla kulkenut toivottuun suuntaan.
Seka metsateollisuuden tuotannon arvonlisays, ettd metsasektorin osuus BKT:sta
ovat laskeneet (kuva 1) viimeisten 10 vuoden aikana. Metsateollisuustuotteiden
kulutuksen ja tuotannon painopisteen siirtyminen ldhemmaksi kasvavia markkinoita
on nakynyt kehityksessa. Vuona 2008 alkanut talouslama pakotti lopullisesti
tuotannon rakenteen muutoksiin.



Arvonlisays, mrd. € vuoden 2008 rahana
) Value added, billion € in 2008 monetary value 1 Osuus BKT:sta — Share of the GDP, %
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Vuodet 2007-08 ovat ennakkotietoja. — Preliminary data for 2007-08.
Rahanarvot on muunnettu tukkuhintaindeksilla. — Monetary values are deflated using wholesale price index.

Lahde: SVT: Tilastokeskus — Source: OSF: Statistics Finland

Metsasektorin arvonlisdys ja osuus bruttokansantuotteesta 1975-2008
Value added in the forest sector and its share in gross domestic product, 1975-2008

Metsatilastollinen vuosikirja 2009
Kuva 1. Metsasektorin arvonlisdys ja osuus bruttokansantuotteesta 1975—-2008.
(Lahde: Metsatilastollinen vuosikirja 2009)

Taulukko 1. Metsiin perustuvien toimintojen ja palveluiden arvo vuonna 2008.

Metsiin perustuvien toimintojen ja palveluiden arvo
vuonna 2008, milj. euroa
Massa- ja paperiteollisuus, tuotoksen arvo® 14 376
Puutuoteteollisuus, tuotoksen arvo? 6 146
Metsatalous, tuotoksen arvo? 4 578
- kantorahatulot, bruttomaarainen kantorahatulo? 1921
- puun korjuu- ja kuljetus, metsien hoito, palvelut yms. tuotoksen arvo
(2006) 1729
Luontomatkailu, arvio arvonlisayksesta® ~ 800
Energia-, kasvu- ja ymparistéturve, arvio kokonaisliikevaihdosta® ~ 300
Metséhake + polttopuu, arvo kayttopaikalla + kantoraha-arvo 200
Marjat, sienet, yrtit ja jak&la, kauppa-arvo + arvio kotitarvepoiminnasta
(2006) ~ 120
Riistatalous, laskennallinen arvo 78
Porotalous laskennallinen arvo® 15,2
Metsien virkistyskayton arvoksi on kansalaisten metsiin suuntautuvia
ulkoilukéyntikertoja hinnoittelemalla laskettu noin miljardi euroa® (2006)
Luvut eivat ole keskenaan taysin vertailukelpoisia ja osa perustuu pelkastaan arvioon. Ne antavat
kuitenkin kuvan erilaisten metsiin perustuvien toimintojen ja palveluiden arvojen suuruusluokasta.
Lahde: 'Tilastokeskus, “Metsantutkimuslaitos, *Turveteollisuusliitto




Luonnonvarojen ja biomassan strateginen merkitys ko rostuu

Uusiutuvien luonnonvarojen strateginen merkitys lisaantyy globaalisti, kun
uusiutumattomat luonnonvarat kayvat yha rajallisemmiksi, vaeston maara kasvaa ja
iimaston lampeneminen heikentdd ekosysteemien tuottokykyd. Suomen Kkaltaisilla
uusiutuvia luonnonvaroja ja korkeatasoista osaamista omaavilla mailla on olemassa
kilpailuetu, jota voidaan hyodyntaa tarttumalla biotalouden mahdollisuuksiin. Metsat
ja niiden kestava hyddyntadminen ovatkin Suomen biotalouden kasvun perusta.

Metséat ovat Suomen merkittavin taloudellisesti hyodynnettava luonnonvara (taulukko
1). Aktiivisten metsanhoitotoimenpiteiden ansiosta metsiemme puuvarat ovat terveet
ja tuottoisat. Niiden vuotuinen kasvu on ldhes 100 miljoonaa kuutiometria (kuva 2).
Puunjalostukseen kasvusta kaytetaan runsaat puolet kestavien
hakkuumahdollisuuksien ollessa noin 70 prosenttia. Metsa- ja puutuoteteollisuuden
tuotannon arvo on noin 20 miljardia euroa. Liséksi metsat tuottavat monipuolisen ja
runsaan riista-, marja- ja sienisadon, ja ne ovat suomalaisille merkittdva osa asuin- ja
virkistysymparistda. Metsaluonto antaa puitteet myos erdilla alueilla hyvin
merkittavalle matkailuelinkeinolle. Metsien kayton painotuksissa tulee hyddyntaéa
maan eri alueiden luontaisia vahvuuksia.
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Lahde: Metsantutkimuslaitos — Source: Finnish Forest Research Institute

Puuston kasvu ja poistuma
Annual increment of growing stock and growing stock drain

Metsétilastollinen vuosikirja 2009

Kuva 2. Suomen metsien puuston kasvu ja poistuma. (Lahde: Metsatilastollinen
vuosikirja 2009)

Yksityiset perhemets&nomistajat, joita on noin 730 000, omistavat metsista runsaat
60 % ja toteuttavat vuosittaisista hakkuista noin 80 %. Puunmyyntitulot ovat noin 1,5
miljardia euroa vuosittain. Tuloista neljd viidesosaa jaa metsan sijaintialueen
maakuntaan, silla metsanomistajien enemmistd asuu metsansa sijaintimaakunnassa.
Globaali talouskehitys on vaikuttanut teollisuuden rakennemuutoksen kautta myos
metsanomistajien puunmyyntituloihin; reaaliset kantohinnat ovat laskeneet, pois
lukien vuoden 2007 voimakas hintapiikki. Tam& voi vahentdd kiinnostusta
metsatalouden harjoittamiseen ja metsatalouden investointeihin, joten edellytyksia



kannattavan ja pitkdjanteisen metsatalouden harjoittamiselle tulee parantaa. Koko
metsatalouden tuotoksen arvo palveluineen on ollut noin 4,6 miljardia euroa.

limasto- ja energiapolitikan merkitys korostuu

Metsien arvo lisdantyy haettaessa keinoja ilmastonmuutoksen hidastamiseen ja
energian tuottamiseen. Maailmanlaajuisesti ilmastonmuutos vaikuttaa seka
ekosysteemien toimintaan ettd talouteen. Iimastonmuutoksen torjumiseen ja siihen
sopeutumiseen haetaan keinoja sekd kansainvalisissa ettd kansallisissa
prosesseissa. EU:n korkeat tavoitteet haastavat Suomea lisddmaan uusiutuvan
energian kayttéa ja vahentamaan kasvihuonekaasuja.

Energiapolitikan ja ilmastonmuutoksen n&kdkulmasta metsaala on tullut entista
merkityksellisemmaksi mutta myds monimutkaisemmaksi — mika koetaan hyodtynéa
toisaalla, voi olla haitta toisaalla. Esimerkiksi energiapuun kayton lisddminen on
iimastotavoitteiden saavuttamisen kannalta valttamatdntd, mutta toisaalta sen
vaikutuksia luonnonmonimuotoisuuteen, vesistdjen ja maaperéan kuntoon seka ilman
laatuun ja ihmisten terveyteen ei ole tutkittu riittavasti.

Monimuotoisuuden turvaaminen vaatii toimia

Huomattava osa eliblajeistamme on suoraan tai valillisesti metsista riippuvainen.
Suomen metsistd yhdeksan prosenttia on suojeltuja. Suojelualueet jakaantuvat
kuitenkin tarpeeseen nahden epdatasaisesti maan eri osiin. Etela-Suomessa tiukasti
suojeltujen metsien osuus on 2,3 prosenttia, kun Pohjois-Suomen vastaava osuus on
15,8 prosenttia.®

Luonnon monimuotoisuus ei ole pelkastaan itseisarvo, vaan monimuotoiset ja hyvin
toimivat ekosysteemit tuottavat meille erilaisia palveluja, kuten puuta, puhdasta vetta
ja ilmaa seka virkistaytymismahdollisuuksia. lhmiskunnan ja muiden elididen
hyvinvointi on taysin riippuvaisia naistd luonnon tuottamista niin kutsutuista
ekosysteemipalveluista. Ylisukupolvisuus, joka on kestavan kehityksen kantava ydin,
edellyttda, ettd metsaluonnon monimuotoisuudesta ja muista metsadluonnon
toimintoja  yllapitavista ekosysteemipalveluista huolehditaan osana niiden
hyddyntamista.

Osaaminen, innovaatiot ja teknologiat kilpailukyvyn perustana

Voimakas globaali ja kansallinen toimintaymparistbn —muutos haastavat
hyddyntamaan osaamista. Jo olemassa olevaa kestavan metsatalouden mutta myos
metsiin perustuvan yritys- ja elinkeinotoiminnan osaamispotentiaalia tulee kehittaa
sekd kotimaan kayttoon etta vientituotteeksi. llmastonmuutos, energia- ja
ymparistokysymykset, vaeston ikdantyminen sekd raaka-aineiden ja resurssien
niukkeneminen lisdédvat uusien teknologioiden ja tuotantotapojen tarvetta. Uusia
tuotteita on loydettavissa tieteiden rajapinnoille syntyvien alojen kuten biotieteiden
avulla.

Osaaminen on pystyttdvd kytkem&an kansainvalisiin arvoketjuihin. Esimerkiksi
teollinen osaaminen on kyettdvd muuntamaan tietointensiiviseksi palveluosaamiseksi
(tuotteista  siirrytddn asiakkaalle tarjottaviin ratkaisuihin). Luonnonvaroja ja

® Metsa- ja kitumaan pinta-alasta
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ekosysteemipalveluja kestavasti hyddyntavét innovaatiot (tuotteet, palvelut) tarjoavat
mahdollisuuksia, joiden hydédyntdminen edellyttaa tutkimus- ja kehittamispanostuksia.

Nousevat taloudet panostavat yhd enemman tutkimukseen ja innovaatiotoimintaan ja
kilpailu tallakin alueella kiristyy. Suomen on onnistuttava nivomaan tutkimus-, kehitys-
ja koulutustoiminta entista tiivimmaksi kokonaisuudeksi sekd palattava tietoyhteis-
kuntakehityksessa karkimaiden joukkoon. Innovaatiopolitikassa julkisen ja yksityisen
sektorin yhteistoiminta on ratkaisevassa asemassa.

Kansainvdlisten sopimusten ja EU-politiikan vaikutu s vahvistuu

Metsatalouden ja -sektorin toimintaympéristoon vaikuttavat merkittavasti myos
poliittiset ja rakenteelliset muutokset rajojemme ulkopuolella. Globaali taloudellinen
integraatio ja ymparistokysymykset lisdavat kansainvalisten sopimusten merkitysta
(YK, FAO, WTO, jne.). EU:n rooli tulee edelleen vahvistumaan uuden
perussopimuksen myotd. Vaikka EU:n perussopimuksessa ei ole nimenomaista
oikeusperustaa yhteiselle metsapolitiikalle, EU-lainsdédanntssa ja politikoissa on
monia  metsasektoriin  suoraan tai epdsuorasti vaikuttavia  sdadoksia.
Maailmanlaajuisista prosesseista merkittdvimpid on Kioton ilmastosopimuksen
jatkoneuvottelut. Suomen kannalta on keskeista vaikuttaa koordinoidusti eri
sopimusten ja politiikkojen valmisteluvaiheessa niiden sisaltéon.

Arvot ja odotukset muuttuvat

Suomalaisessa yhteiskunnassa metsien kaytolle asetetaan yha& monipuolisempia
odotuksia. Metsat ovat osa suomalaista kulttuuria ja niihin suhtaudutaan hyvin
tunnelatautuneesti. Metsiad halutaan vaalia ja suojella. Samanaikaisesti ekologisesti
kestavien tuotteiden kysyntd kasvaa, mikd luo myonteisia edellytyksid metsien
monipuolisemmalle  hyddyntamiselle. Metsien eri  kayttotarpeiden  yhteen
sovittamisessa tarvitaan ennakkoluulotonta ja kokonaisvaltaista metsan eri
kayttomuotojen tarkastelua.

Metsat ovat myds monien aineettomien hyddykkeiden lahde, jonka merkitys korostuu
vaeston elintason kohotessa ja vapaa-ajan lisdédntyessda. Metsien aineelliset ja
aineettomat hyodykkeet luovat uusia mahdollisuuksia tydlle ja toimeentulolle,
ylipdansa kansalaisten hyvinvoinnille.
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OHJELMAN STRATEGISET PAAMAARAT, TAVOITTEET,
MITTARIT JA TOIMENPITEET

1. Metsiin perustuva liiketoiminta vahvistuu ja tuo tannon arvo kasvaa

1.1 Jalostusarvon nostaminen, ekotehokkuus seka uud et tuotteet ja
palvelut

Suomen metsateollisuuden kilpailukyky perustuu asiakaslahtdisiin, korkean
jalostusarvon tuotteisiin. Puu uusiutuvana raaka-aineena tarjoaa monipuoliset
mahdollisuudet Suomen tulevaisuuden kasvualan, biotalouden, tuotteisiin.
Kilpailukyvyn parantamiseksi on panostettava  erityisesti uusien tuotteiden ja
toimintatapojen sekd kokonaan uudenlaisten liiketoimintojen kehittdmiseen, nykyisten
tuotteiden jalostusasteen nostamiseen seka alan toimintaedellytysten parantamiseen.
Tybhyvinvoinnista  huolehtiminen  voi  nousta metsdalan  kansainvaliseksi
kilpailuvaltiksi. ~Teknologiaosaamisen rinnalle tarvitaan liiketoimintaosaamisen
vahvistamista ja uusien teknologia- ja palveluyritysten synnyttamistd. Yha
tarkedmmiksi nousevat palveluliiketoiminta sekd suurteollisuuden ja pk-yritysten
verkostoituminen. Nykytuotteiden kannattavuutta ja ekotehokkuutta on samalla
mahdollista parantaa tuotantoa ja raaka-aineiden kaytt6a tehostamalla seka
teknologiaa parantamalla.

Uusia mahdollisuuksia puuhun perustuville tuotteille on muussa
puutuoteteollisuudessa, rakentamisessa, alypapereissa, pakkaamisessa,
bioenergiassa ja biojalosteissa sekd elintarvike- ja laaketeollisuudessa.
Sellutehtaiden yhteyteen on suunnitteilla biojalostamoja, joissa biomassasta
valmistetaan biodieselin raaka-ainetta, etanolia ja kemianteollisuuden tuotteita.
Nanosellun kayttomahdollisuudet ndhdaan hyvin monipuolisina.

Puurakentaminen ja puutuotteet edustavat kestavaa luonnonvarojen kayttba ja
sitovat hiiltd pitkdaikaisesti. Puun ominaisuudet tekevéat siitd energia- ja
kustannustehokkaan rakennusmateriaalin. Luonnonvarojen kestdvan kayton ja
ilmastonmuutoksen torjunnan kannalta saadaan suurin hyoty korvaamalla puulla
muita materiaaleja. Puurakenteet ovat ylivoimaisia materiaaliratkaisuja seka
rakennus- etta kayttdaikaisen kuin myos kierratysvaiheen osalta.

Koska merkittdava osa maamme rakennuskannasta on puusta, sen yllapitaminen lisda
korjausrakentamisen tarvetta. Sahatavaran ja puulevyjen korkealaatuisten
jatkojalosteiden, kuten rakennuspuusepéan- ja huonekaluteollisuuden komponenttien,
sisustuslevyjen seka piha- ja ymparistorakenteiden kehittaminen lisda puun kayttoa.
Puutuotteet, joissa puun rakenteita on kemiallisesti tai fysikaalisesti muokattu tai
joissa puuta on yhdistetty muihin materiaaleihin, laajentavat puun kayttokohteita.
Puutuotteiden valmistamiseen voidaan myds yhdistdd uutta palveluliiketoimintaa,
kuten asennus-, yllapito- ja huoltopalveluita. Puutuoteollisuudella on merkittavia
kasvumahdollisuuksia sek& kotimaassa ettd etenkin vientimarkkinoilla.

Puuhun liittyvien mahdollisuuksien taysimaarainen hyddyntdminen edellyttda

tutkimus- ja kehitysty6td, muutoshalua, riskinottoa ja koko metsaklusterin
innovatiivista yhteistyota seka klusterin sisélla ettd sen rajapinnoilla.
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1.2 Puuperéisen energian kaytto

EU:n ilmasto- ja energiapoliittiset tavoitteet edellyttdvat uusiutuvan energian kaytén
lisdamista, ja lisddaminen on tarkeada myos energiaomavaraisuuden kannalta. EU-
velvoitteen mukaisesti Suomen tulee lisata uusiutuvan energian osuus 28 prosentista
38 prosenttiin energian loppukulutuksesta vuoteen 2020 mennessa. Komissiolle
toimitetun kansallisen uusiutuvan energian toimintasuunnitelman mukaisesti puusta
tuotetun energian osuus lisayksestd olisi yli puolet. Biojalostamokonseptien
kehittaminen, investoinnit nykyisten tuotantolaitosten uusiutuvan energian kayttéon
sekd metsahakkeen kayton lisdaminen energialaitoksissa tarjoavat suurimmat
mahdollisuudet puuperdisen energian tuotannon kasvattamiseen. Puuperaisen
energian lisdaminen edellyttdd myds nykyisen metsateollisuustuotannon
kilpailukyvysta huolehtimista. llImastovaikutusten lisdksi uusiutuva energia tuo
elinkeino- ja tyollisyysmahdollisuuksia erityisesti maaseudulle, mikd tukee
tasapainoista alueellista kehittymista. Puuperaisen energiatuotannon kasvu ja
energiapuumarkkinoiden kehittyminen saattavat lisata kilpailua ensiharvennuspuusta.
Haasteena on jalostusarvon optimointi ja raaka-aineresurssien jarkeva
kohdentaminen, seké kestavyysnakokulmien yhteensovittaminen (ks. luku 3).

Metsista korjataan metsahaketta energiakayttoon noin kuusi miljoonaa kuutiometria.
Metsahake on uudistushakkuualoilta korjattavaa oksa- ja latvusmassaa, kantoja seka
nuorten metsien harvennuksista saatavaa pienpuuhaketta. Metsahakkeen teknis-
taloudelliseksi tuotantomahdollisuudeksi on arvioitu noin 12—15 miljoonaa
kuutiometria vuodessa. Metsahakkeen saatavuus riippuu voimakkaasti
markkinahakkuiden maarésta. Puupellettien tuotanto on ollut noin 300 000-370 000
tonnia vuodessa. Lisaksi pienkiinteistbissa kaytetaén vuosittain 5-6 miljoonaa
kuutiometria polttopuuta.

1.3 Luontomatkailu ja luonnontuoteala

Kotimaisen luontomatkailun lisdantymiseen vaikuttavat muun muassa vaeston
kaupungistuminen, tulotason nousu sekd vapaa-ajan ja hyvinvointi- ja
terveystietoisuuden lisdantyminen. Luontomatkailun merkittavammat kasvundkymat
perustuvat kuitenkin ulkomaisten matkailijaméaarien lisdantymiseen. TAma edellyttaa
matkailuyrittgjita eri asiakasryhmille soveltuvien palveluiden kehittamista ja
markkinointia. Metsastysmatkailun kysynnan ennakoidaan kasvavan. Elinkeinona
luontomatkailu on nykyisin merkittavinta Lapissa ja Kainuussa.

Kestavan matkailun kaytantdjen ja imagon kehittdminen on matkailulle tarkeaa.
Osaamiskeskusohjelman Matkailun ja elamystuotannon -osaamisklusterin tavoitteena
on matkailualan kotimaiseen ja kansainvéliseen kysyntdan perustuvan liiketoiminnan
kasvu kestavan kehityksen tavoitteiden mukaisesti. Luontomatkailun palveluiden
kehittamiseen ovat erikoistuneet etenkin Lapin, Varsinais-Suomen ja Savonlinnan
osaamiskeskukset.

Suomalaisen luonnontuotealan vahvuutena ovat aromikkaat ja terveellisiksi todetut
luonnontuotteet, etenkin luonnonmarjat ja ruokasienet. Luonnontuotteiden
terveysvaikutusten tuotteistamiseen terveytta edistaviksi palveluiksi liittyy
kehittamismahdollisuuksia osana hyvinvointi- ja matkailupalveluita.
Luonnontuotteiden jatkojalostuksen innovatiivinen kehittdminen edellyttaa yhteistyota
muun muassa elintarvike-, kosmetiikka- ja l1aéketeollisuuden kanssa, vahvaa
markkinoiden ennakointia ja asiakasrajapinnan hallintaa seka kansainvalista
verkottumista. Luonnontuotealan innovaatioymparisto vaatii viela kehittamista.
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1.4 Liikenneverkkojen kunto

Metsasektori on merkittavin kuljetuspalvelujen kayttaja. Metsateollisuuden osuus
rautateiden Kkuljetussuoritteesta on noin 60 prosenttia ja maanteiden noin 30
prosenttia sekd merivientikuljetuksista lahes puolet. Pitkét etdisyydet edellyttavat
tehokasta kuljetuslogistiikkaa, ympari vuoden kaytettavia likenneverkkoja.

Kotimaisen puun kaytto ja metsahakkeen kayton lisddminen edellyttavat tieston ja
rataosuuksien hyvaa kuntoa seka riittdvaa vaunukalustoa. Vengjalta tuotavan
puutavaran maaran vaheneminen muuttaa kotimaan kuljetusreitteja ja pidentaa
puutavaran kuljetusmatkoja, mika lisda rautatiekuljetusten tarvetta. Rautatieverkoston
kehittaminen vahentéisi myds liikenteen paastoja.

Aines- ja energiapuu seka puunkorjuukalusto kuljetetaan kuljetusketjun alkupaassa
kuorma-autoilla, mik& kuormittaa erityisesti metsdautoteita ja alempiasteista
tieverkostoa seka siltoja. Puun hairioton kuljetus vaatii ympari vuoden kaytettavissa
olevaa liikenneverkkoa. Siitd merkittava osa on maaseudun alempiasteista yleista
tieverkkoa seka yksityisteita. Tieston kunnon parantaminen edesauttaa myos
maatalouden ja muiden elinkeinojen harjoittamista, maaseudun asukkaiden
likkumista sek& metsien hoitoa ja virkistyskayttoa.
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Tavoitteet

Vaikuttavuusmittarit
tavoitetasoineen

Toimenpiteet

Ekotehokkaasti
tuotetut,
asiakaslahtoiset ja
kilpailukykyiset
tuotteet ja palvelut
lisaavét puun
jalostusarvoa.

Metsa- ja
puutuoteteollisuuden
tuotannon arvon kasvu on
20 % (v. 2008 19 mrd. €).

Jalostusarvo/m3 kasvu on
15 % (v. 2008 54 €/m3 eli
3590 milj. €/66,3 milj.
m3).

T&K investointien osuus
lilkevaihdosta kasvaa
merkittavasti
(puutuoteteollisuudessa
lahtétaso 0,02 % ja massa-
ja paperiteollisuudessa
lahtétaso 0,8 % ).

Puutuotteiden
ekotehokkuudelle on
kehitetty mittari.

Metsa- ja
puutuoteteollisuuden
viennin arvo kasvaa 20 %
(v. 2008 11,5 mrd. €).

Metsaalan yritykset lisdavat tutkimus-
ja kehitystoiminnan resursseja
metsadalan uusien tuotteiden ja
palvelujen kehittédmiseen ja
markkinointiin metsaklusterin
tutkimusstrategian mukaisesti, ja
valtio tukee toimintaa tutkimus- ja
kehittamisrahoituksella ja ohjelmilla.
(TEM, MMM, Tekes, VTT, alan
yritykset)

Metsaalan toimijat tiivistavat
kaupallista yhteistyota tutkimus-,
kehitys- ja tuotanto- seka
markkinointitoiminnoissa. (TEM, UM,
Metsdalan toimijat)

Edistetaan erityisesti
puutuoteteollisuuden kansainvalisen
lilketoiminnan kasvua. (TEM, UM,
Tekes, Finpro)

Luodaan paremmat mahdollisuudet
alan spin off -yritysten synnylle.
(TEM, Tekes, Finnvera,
Teollisuussijoitus, MMM)

Puurakentamista lisataan
muuttamalla rakentamismaaraykset
tukemaan puurakentamisen
lilketoiminnan kasvua. (YM, TEM)

ELY-keskusten, maakuntaliittojen ja
metsakeskusten seka Tekesin
ohjelmat, strategiat ja
rahoitustoiminta kytketaan
tulosohjauksella tiiviisti tavoitteen
saavuttamiseen. (TEM, MMM)
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Puuperdisen
energian
vastuullista
tuotantoa ja
kdyttod lisdtdan

Puupolttoaineiden kayton
osuus energian
loppukulutuksesta 27 %,
joka vastaa asetettua
tavoitetta 29 % vuoteen
2020 mennessa.

Metsahakkeen kaytdn
maara on 10-12 miljoonaa
m3 vuodessa, joka vastaa
asetettua tavoitetta 13,5
milj. m3 vuoteen 2020
mennessa.

Lampdyrittajien toimialan
liikevaihto ja tydllisyys
kasvavat.

Toteutetaan uusiutuvan energian
velvoitepaketin toimenpiteet:
pienpuun energiatuki, muuttuva
sahkdntuotannon tuki ja pien-CHP:n
syottotariffi. (MMM, TEM)

Lampoyrittdjyytta edistetdan muun
muassa lisaamalla yrittajakoulutusta
bioenergia-alalle ja kdytannon
puukaupan ja puunkorjuun
osaamista. (MMM, TEM, ELY-
keskukset, metsdkeskukset, TTS,
oppilaitokset ja amk:t)

Lisataan energia- ja investointitukien
neuvontaa ja kayttéa. ( TEM MMM,
Tapio, Motiva, Proagria,
metsdkeskukset, ELY-keskukset)

Metsabioenergian tuotannon ja kayton
tutkimusta seka niihin liittyvaa
kehittamista, neuvontaa ja
teknologisen tiedonsiirtoa tehostetaan
ja kehitetdan mittausta seka haetaan
ratkaisuja edistaa tuhkan kayttoa
lannoitteena. (MMM, TEM, Metla,
Tapio, metsdkeskukset, Tekes, VTT,
Suomen Akatemia)

Luontomatkailuun
perustuva
yrittdjyys ja
luonnontuotteiden
jalostus seka
aineettomien
hyoédykkeiden
kaupallistaminen
lisaantyvaiit.

Mittari muun kuin
kaupunkimatkailun
kehityksesta (TEM:n
toimialaraportti).

Luonnontuotteiden
jatkojalostukseen
perustuvien elinkeinojen
liikevaihto on kasvanut
(haetaan mittaria).

Parannetaan luontomatkailun
toimintaedellytyksia lisaamalla
tutkimus- koulutus ja
innovaatiotoimintaa. Uusia
painoalueita ovat metsien
aineettomien hyoétyjen
tuotteistaminen ja hyvinvointi- ja
terveyshydtyjen tutkimus- ja
kehitysty6. (TEM, MMM, YM, OKM,
STM, Matkailun elamystuotannon
osaamisklusteri, YTR matkailun ja
luonnontuotealan teemaryhmat,
Luonnontuotealan
kehittamiskonsortio, Metsahallitus,
yritykset).

Luonnontuotealalle kootaan ja
toteutetaan toimintaohjelma. (TEM,
MMM, YM, OPM, Luonnontuotealan
teemaryhma, Luonnontuotealan
kehittamiskonsortio)

Kehitetaan luonnontuotealan,
luontomatkailun ja luonnon
virkistyskaytdn seurantaa ja
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varmistetaan tiedonkeruun jatkuvuus,
tietojarjestelmien kehittdminen ja
yllapito ajantasaisena. Parannetaan
tietoverkkojen kayttda kotimaisessa
ja kansainvdlisessa tiedottamisessa ja
markkinoinnissa. (VM, Tilastokeskus,
MMM, TEM, YM, UM, Metla, Syke)

Parannetaan luontomatkailun ja
luonnontuotteiden hyédyntdmisen
edellytyksia osana METSOn
toteutusta. (ELYt, metsdkeskukset ja
metsadalan toimijat)

Liikenneverkkoa
ylldpidetaan ja
kehitetaan niin,
ettd metsatalouden
ja -teollisuuden
kuljetukset voidaan
hoitaa
ympadrivuotisesti ja
kilpailukykyisesti.

Toteutetaan MSO:n

tuottama (Liikennevirasto):

Metsateollisuuden
liikenneinvestointitarpeet
kotimaisen tuotannon
kilpailukyvyn
varmistamiseksi (2/2010)
lilkennepoliittisessa
selonteossa
tdsmennettavalla tavalla.

(Tulosmittari) Metsateiden
perusparannusten
vuotuinen kokonaismaara
on 4000 kilometria (3273
km vuonna 2009).

Liikenneverkkoa ja terminaaleja
kehitetaan kokonaisvaltaisesti metsa-,
puu- ja energiatalouden
kuljetustarpeet huomioon ottaen.
(LVM, MMM, TEM, ELY-keskukset,
metsdkeskukset, kunnat)

Yksityis- ja metsaautoteiden
valtiontukijarjestelmat uudistetaan /
yksinkertaistetaan. (LVM, MMM)

Junavaunujen saatavuutta lisataan
kuljetustarpeiden mukaisesti. (LVM,
VM, VR)
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2. Metsatalouden kannattavuus paranee

2.1. Puuntuotannon kestavyys ja metséankasittelymene  telmien
monipuolistaminen

Metsien hyva kasvu ja terveys sekéa laadukas puuraaka-aine turvaavat edellytykset
metsiin perustuvalle  biotaloudelle, puunjalostukselle, monimuotoisuuden
turvaamiselle ja metsien muille kayttdmuodoille seka lyhyella etta pitkalla tahtaimella.
Myds ilmastonmuutoksen hillitseminen ja uusiutuvan energian kaytén lisddminen
edellyttavat puuntuotannon korkeaa tasoa. Korkeatasoisella metsien hoidolla on
pystytty saavuttamaan metsien voimakas kasvu (lahes 100 miljoonaa m3/vuosi).
Kasvun varmistamiseksi metsia on hoidettava laadukkaasti myos jatkossa. Tulevina
vuosina metsien kasvua on mahdollista jopa lisdta panostamalla voimakkaasti
metsien hoitoon ja kasvuun.

Valtakunnan metsien uusimman inventoinnin (2004—2008) mukaan
taimikonhoitotarve vuosina 2007-16 on 1,6—kertainen ja ensiharvennustarve 2,2—
kertainen verrattuna edeltaneella kymmenvuotiskaudella tehtyihin tydmaariin. Liséksi
metsén uudistamisen laadussa on suurta vaihtelua alueittain ja
uudistamismenetelmittain. Tutkimusten mukaan metsdnhoidon tydmaaria voidaan
merkittavasti lisata metsanomistajien neuvonnan ja julkisen tuen keinoin seké
kehittamalla metsapalveluiden markkinoita.

Metsien kaytdn monipuolistuminen ja metsdnomistajien erilaiset tavoitteet metsiensa
kaytolle edellyttavat metsankasittelymenetelmien monipuolistamista nykyisesta.
Monipuolistamisen tulee mahdollistaa hyvan metsdnhoidon periaatteiden mukaisesti
seka nykyista tehokkaampi ettd pehme&mpi metsien kasittely (ks. luku 3).

Metsatuhot vaikuttavat omalta osaltaan metsénhoidollista tilaa heikentavasti.
Hirvieldimet ovat aiheuttaneet valtakunnan metsien uusimman inventoinnin mukaan
taimikoiden laatua alentavia tuhoja 490 000 hehtaarilla eli 12 prosentilla taimikoista.
Edelliseen inventointiin verrattuna tuhoala on 1,7-kertaa suurempi. Toinen merkittava
tuhonaiheuttaja on juurikaéapa, joka lahottaa erityisesti kuusikoita. Sen vuosittain
aiheuttamien kokonaistappioiden maara on noin 50 miljoonaa euroa. limaston
lAmpeneminen edesauttaa lahottajasienten leviamista (ks. luku 3.2). Lisaksi on
varauduttava torjuntatoimiin ja tuhojen jalkihoitoon esimerkiksi myrskyjen ja
mantypistidisten takia kuten myos metsia uhkaavien vieraslajien hallintaan.

Metsanjalostuksella parannetaan puuston kasvua ja laatua seka turvataan
metsénviljelyaineiston geneettinen monimuotoisuus ja sopeutuminen
ilmastonmuutokseen (ks. luvut 3.1 ja 3.2). Parhaiten nama tavoitteet varmistetaan
edistamalla jalostetun siemenviljelyssiemenen kayttdéa metsanviljelyssa.

Metsanhoito- ja perusparannustdihin  kaytettin v. 2008 304 milj. euroa.
Yksityismetsissa metsanhoito- ja perusparannustéihin kului 213 milj. euroa, josta
valtion tukea oli 58 milj. euroa. Valtio tukee yksityismetsissa tarkedksi katsomiaan,
mutta  yksityistaloudellisesti  kannattamattomia, puuntuotannon kestavyyden
turvaamiseen liittyvia toimenpiteita.
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Taulukko 2. Keskeisimpien metsanhoito- ja metsanparannustdiden vuotuiset tydmaaratavoitteet.

Keskeisimpien metsanhoito- ja metsanparannustoiden vuotuiset tydmaaratavoitteet

Tydlaji Kaikki metsdnomistajat yhteensa, josta kestavan metséatalouden
rahoituksella®

Ensiharvennukset, ha 250 000 -

Metséanviljely, ha 160 000 20 000

Taimikon ja nuoren metsan hoito, ha 280 000 170 000

Kunnostusojitus, ha 80 000 60 000

Metséatiet

- perusparannus, km 4000 2000

- rakentaminen, km 640 320

Terveyslannoitus, ha 30 000 21 000

Kasvatuslannoitus, ha 50 000 -

Juurikdavan torjunta, ha 65 000 51 000

! Julkinen rahoitustuki kattaa vain osan tydlajien kokonaiskustannuksista. Kemera ty6lajit kaikki Yht. 70 milj. €

2.2. Puumarkkinoiden toimivuus

Metsiemme kestavéat hakkuumahdollisuudet ovat VMI 10:n mukaan 70 miljoonaa
kuutiometria vuodessa ja nousevat 78 miljoonaan vuodesta 2017 lahtien. Pitkalla
tahtaimella  tavoitteena tulee olla  hakkuumahdollisuuksien tehokkaampi
hyddyntaminen. Viime vuosien metséteollisuuden kapasiteetin lasku ja nykyiset
metsdvarat mahdollistavat siten merkittdvatkin metsateollisuuden puunkayttoa
kasvattavat investoinnit, ja sitd kautta kasvavat hakkuut metsateollisuuden ja muiden
teollisuuden alojen tarpeisiin. Vuoden 2015 tavoitteeksi asetetaan 65-70 miljoonan
kuutiometrin kotimaisen ainespuun® hakkuut, joka tarkoittaa merkittavda nousua
viime aikojen tasoon. Teollisen kayton lisddntyminen ja investoinnit puunkayttéon
mahdollistavat hakkuuméaarien kasvattamisen myos ohjelmakauden jalkeen.

Globaalin taloustilanteen ja metsateollisuustuotteiden kysynnan vaihteluiden takia
puumarkkinat ovat muuttuneet vaikeasti ennustettaviksi ja puun kysynnan vaihtelu
entistd jyrkemmaksi. Vengjan asettamat puun vientitullit vahentéavat puun tuontia
merkittdvasti. Puun ostajia huolestuttaa puun tasainen ja riittdva saatavuus ja hinta
verrattuna Kilpailijamaihin. Puun myyjat kokevat epavarmuutta puun menekista ja
oikeasta hinnasta. Tarvitaan toimenpiteitd, jotka lisddvat puukauppaosapuolten
luottamusta markkinaan ja lisddvat sekd puun kysyntdd ettd tarjontaa.
Puumarkkinoiden vakaa ja ennustettava toiminta on metsasektorin Kilpailukyvyn
edellytys (Metsateollisuuden ja metsasektorin toimintaedellytystydryhmé, VNK:n
julkaisusarja 19/2008).

2.3. Yksityismetsatalouden kannattavuus ja tilakoko

Metsatalouden kannattavuuteen vaikuttavat keskeisesti markkinoilla maaraytyvat
puun hinnat ja myyntimaarat. Kannattavuutta voidaan parantaa hyddyntamalla
hakkuumahdollisuudet, tekemadlla metsanhoitotyét oikea-aikaisesti, kehittamalla
metsien hoito- ja perusparannustdiden tydmenetelmid, edistamalla kilpailua
metsapalvelumarkkinoilla ja ketjuttamalla metsanhoitotyd- ja puunkorjuukohteita.
Metsdnomistaja voi parantaa metsataloutensa kannattavuutta myos tekemalla itse

6 Aineispuulla tarkoitetaan teollisuuskaytén mitat tayttavaa runkopuuta, eli tukki- ja kuitupuuta
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tilansa metsanhoitotoitd. Kannattavuuden parantamista tukevat myds puun
energiakayton seka metsien luonto- ja virkistysarvokaupan lisdantyminen.

Metsan monien kayttémahdollisuuksien hyédyntamiseksi ja kannattavuuden
parantamiseksi tarvitaan neuvontaa ja koulutusta seké metsanhoitopalveluiden
markkinointia, joita tulee suunnata erityisesti uusille ja passiivisille metsdnomistajille.
On varmistettava, etta neuvontaa ja palveluita on tarjolla myds niille, jotka asuvat
metséansa sijaintipaikkakunnan ulkopuolella.

Metsamaata vahintaan kaksi hehtaaria kasittéavia perhemetsia on noin 345 000 ja
niiden keskikoko on 30 hehtaaria. Pienimmilla tiloilla on vaikea harjoittaa
pitkajanteisesti kannattavaa metsataloutta. Sukupolvenvaihdosten yhteydessa tiloja
yhtaalta jaetaan usein yha pienemmiksi, mutta toisaalta monet perikunnat jaavat
pitkaaikaisiksi jakamattomiksi kuolinpesiksi. Yleisena kehityssuuntana on 1990 -
luvulta l&htien ollut pienten metsaldiden pieneneminen ja suurten metsaldiden
suureneminen. Metsien omistukseen ei juuri ole sovellettu yhteisomistuksen muotoja.

Yksityismetsdnomistuksen rakenteen ennakoidaan muuttuvan siten, etta seuraavan
kymmenen vuoden aikana metsdnomistajien keski-ika edelleen nousee, elakelais-,
kaupunkilais- ja naismetsdnomistajien maarat lisdantyvat ja viljelijdiden maara
vahenee. Samalla metsanomistuksen tavoitteet monipuolistuvat. Tulo- ja
varallisuustaso nousevat, joten metsatulojen osuus metsanomistajan taloudessa
vahenee entisestdan. Merkittdva muutos metsédnomistajakunnassa on odotettavissa,
kun suurten ikdluokkien metsdomaisuus siirtyy seuraaville sukupolville vuoden 2015
jalkeen.
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Tavoitteet

Vaikuttavuusmittarit
tavoitetasoineen

Toimenpiteet

Metsien kasvukunto
paranee ja
kédsittelymenetelmit
monipuolistuvat.

Metsanhoidolliselta tilaltaan
hyvien taimikoiden ja
nuorien kasvatusmetsien
osuus on vahintaan 40
prosenttia (v. 2008 VMI 10
hyvia taimikoita ja nuoria
kasvatusmetsia 22 %).

Puuston vuotuinen kasvu
on 100-110 miljoonaa
kuutiometria.

Eteld- ja Keski-Suomessa
jalostettua siementa
kaytetaan
taimituotannossa
taysimaaraisesti
siemensadosta riippuen ja
metsakylvoissa sen kaytto
nousee 50 %:iin.

Metsdnkasittelymenetelmat
ovat monipuolistuneet
metsien
kayttétarkoituksien
mukaisesti ja menetelmia
osataan kayttaa.

Metsien monipuolistuvien
kayttotarkoitusten tukemiseksi
monipuolistetaan niiden
kasittelya uudistamalla
saadoksia,
metsanhoitosuosituksia,
metsasuunnittelua seka tahan
liittyvaa neuvontaa ja
koulutusta. (MMM, Tapio,
metsakeskukset, Metla, muut
metsadalan toimijat)

Kehitetddn ja otetaan kayttdéon
metsanuudistamisen ja
taimikonhoidon
omavalvontamalli. (Tapio, Metla,
metsdkeskukset,
metsanhoitoyhdistykset,
metsanomistajat)

Metsanhoidon ja
metsdanparannuksen taso
turvataan tuki- ja
neuvontapalveluja seka niihin
liittyvaa verojarjestelmaa
kehittamalla (taulukon 2
mukaisesti). (MMM,
metsdkeskukset, Tapio,
metsanhoitoyhdistykset)

Kestavan metsatalouden
rahoitusjarjestelma uudistetaan
ottaen huomioon
kustannustehokkuus,
optimaalinen tdiden
toteuttamisajankohta ja uudet
rahoitusmallit. (MMM)

Metsanjalostus 2050-ohjelmaa
toteutetaan ja metsdpuiden
siemenviljelysten
perustamisohjelma tarkistetaan.
(MMM, Metla, Tapio,
Metsahallitus, MKt)

Pahimpien tuhonaiheuttajien
ennaltaehkaisyyn, torjuntaan ja
tuhojen jalkihoitoon seka
vieraslajien leviamisen
ehkaisyyn panostetaan
riittavasti. (MMM, Metla, Evira,
metsdkeskukset, muut
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metsadalan toimijat ja
metsanomistajat)

Metsahallituksen talousmetsien
kayton tavoitteet maaritellaan
KMO:n tavoitteita tukeviksi
laadittaessa omistajapoliittiset
linjaukset, strategia ja
l[uonnonvarasuunnitelmia.
(MMM, Metsahallitus)

Toimivat puumarkkinat
turvaavat puun
kysynnan ja tarjonnan
tasapainon.

Kotimaisen ainespuun’

hakkuut nousevat 65-70
miljoonaan kuutiometriin
(v. 2008 52,6 milj. m3).

Puumarkkinoiden toimintaa
edistetaan
puumarkkinatyéryhman avulla,
parantamalla aines- ja
energiapuun hintainformaatiota
ja mittausta, ottamalla kayttéon
hintaindeksit puukaupan
tasapainottamiseksi ja
kdynnistamalla sahkoéinen
puukauppapaikka. (MMM, TEM,
puumarkkinaosapuolet)

Metsavaratiedon kayttoa
tehostetaan puukaupassa ja
metsadalan palveluissa. (MMM,
Tapio, metsdkeskukset,
metsanhoitoyhdistykset,
puumarkkinaosapuolet)

Yksityismetsatalouden
kannattavuus paranee,
metsiétilojen koko
kasvaa ja rakenne
paranee.

Yksityismetsatalouden
liikketulos on vahintaan 110
€/ha (v. 2008 92,8 €/ha).

Otetaan kayttodn sijoitetun
paaoman tuottoaste
yksityismetsatalouden
kannattavuuden mittarina.

Metsanhoitotdiden
tuottavuus kasvaa.

Markkinaehtoisuus ja
yrittajyys metsapalveluissa
lisaantyvat; metsatalouden
tydvoimasta yrittajia ja
heidan perheenjaseniaan
on 40 % (v. 2008 33 %).

Metsdalan henkiléston, yrittdjien
ja metsanomistajien
lilketoimintaosaamisen
kasvattaminen. (Metsdalan
toimijat)

Uuteen alueelliseen
metsdvaratietojarjestelmaan
AARNIin ja metsasuunnitteluun
perustuvia palveluja kehitetaan
seka tehostetaan
metsanomistajien neuvontaa ja
koulutusta;mm. Metsaan.fi
palvelu ja kasittelykuvioiden
kasvattaminen. (MMM, Tapio,
metsakeskukset,
metsanhoitoyhdistykset,
metsapalvleuyrittdjat)

" Tukki- ja kuitupuu
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Metsatilan keskikoko on 50
ha v. 2050 (v. 2008 30,3
ha).

VMLI:iin ja alueellisen
metsadvaratiedon keruuseen
liittyvien inventointien
kustannustehokkuutta
parannetaan
inventointimenetelmia,
valineistdja, aineistojen
laskentaa ja aineistojen
yhteiskayttoa kehittamalla.
(MMM, Tapio, metsakeskukset,
Metla, Metsahallitus)

Selvitetaan maankayton
rajoitusten vaikutukset
alueellisten
hakkuumahdollisuuksien
hyédyntamiseen. (MMM, Metla)

Vauhditetaan metsanhoitotdiden
koneellistamista. (TEM, MMM,
Tekes, Metla)

Tulevalla hallituskaudella
arvioidaan metsatilojen
verotuskaytantéjen muutoksen
tarpeellisuus seka kehitetaan
metsien eri omistusmuotoja ja
uusjakokaytantoa seka
neuvontaa. (MMM, VM, OM,
Metla, Tapio, Maanmittauslaitos,
metsakeskukset, mhy:t, pankit)

Kehitetdan mittarit
yksityismetsatalouteen sijoitetun
paaoman tuoton laskemiseksi ja
neuvonnan tydkaluksi seka
yrittdjyyden kehityksen
arvioimiseksi. (MMM, Metla)

Kehitetddn metsahallinnon
toimintaa, selkiytetdan
tydnjakoa ja vahvistetaan
kilpailun edellytyksia muun
muassa vahvistamalla
metsapalveluyrittajyytta ja
kilpailuneutraaliutta lisdamalla
lilketoiminta- ja talousasioiden
koulutusta, TEM:n ja MMM:n
yrittajyytta tukevien
instrumenttien kaytt6a seka
sdahkoisten palveluiden kayttoa.
(MMM, TEM)
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3. Metsien monimuotoisuus, ymparistohyodyt ja hyvin vointivaikutukset
vahvistuvat

3.1. Metsien biologinen monimuotoisuus

Monimuotoisuuden turvaaminen on olennainen osa metsien kestdvaa hoitoa ja
kayttoa. Lisaksi monimuotoisuuden turvaamiseen liittyvat kansainvaliset sopimukset
edellyttavat  kansallisia  toimenpiteitd. Kansalliset tavoitteet on asetettu
valtioneuvoston periaatepaattksessd Suomen luonnon monimuotoisuuden suojelun
ja kestavan kayton strategiaksi 2006-2016. Euroopan unionin tavoitteena on
monimuotoisuuden vdhenemisen pysayttdminen vuoteen 2020 mennessa.

Metsat ovat ensisijainen elinymparistd yli kolmasosalle maamme uhanalaisista
lajeista. Koska suojelualueet painottuvat Pohjois-Suomeen, nykytasoa laajempaa
metsien monimuotoisuuden suojelua tarvitaan lahinna maan eteldosissa.
Metséaluonnon monimuotoisuuden turvaamiseksi toteutetaankin Eteld-Suomen
metsien monimuotoisuuden toimintaohjelmaa 2008-2016 (METSO). Sen keskeisia
toimenpiteita  ovat  suojelualueverkoston  parantaminen ja talousmetsien
luonnonhoidon yllapitdminen ja kehittaminen, tietopohjan parantaminen seka metsa-
ja ymparistdorganisaatioiden valinen yhteistoiminta, metsanomistajien neuvonta ja
metsdammattilaisten koulutus  ja  viestinta. Metsapuiden geneettisen
monimuotoisuuden suojelua toteutetaan Suomen maa- ja metsatalouden kansallisella
kasvigeenivaraohjelmalla (ks. Iluku 2.1). Tarve panostaa monimuotoisuuden
suojeluun jatkuu myds METSO-ohjelmakauden jalkeen.

Monimuotoisuuden turvaamisessa keskeistd on talousmetsien kasittely, koska
metsistimme n. 90 % on talousmetsid. Metsataloudessa on tarkedd hyddyntdad
tutkimuksista saatava tieto monimuotoisuuden kannalta vaikuttavista ja
kustannustehokkaista toimenpiteista huomioitavaksi muun muassa
metsankasittelymenetelmien  kehittamisessa  (ks. luku  2.1).  Esimerkiksi
uudistushakkuissa jatetaan sdastopuita seka turvataan metsélain erityisen tarkeiden
elinymparistdjen sailyminen. Koska suuri osa metsdlajeistamme on lahopuusta
riippuvaisia ja lahopuustolla on suuri merkitys metsdaisten luontotyyppien kannalta,
lahopuun sdilyttdminen ja lisddminen on tarkedd. Lahopuun maara on lisdéntynyt
viime vuosina metsa- ja kitumaalla ollen Etela-Suomessa 3,2 m3/ha ja Pohjois-
Suomessa 7,6 m3/ha. Metsanomistajien oma  panos  talousmetsien
monimuotoisuudelle on huomattava. Esimerkiksi yksityismetsien avohakkuualoille
jatettyjen sdastopuiden arvo vaihteli vuosina 2005-2008 valilla 6,7-11,6 miljoonaa
euroa/vuosi.

llImaston muuttuminen tuo liséhaasteita monimuotoisuuden suojelulle muun muassa
lajien levinneisyysalueiden siirtymisen, vieraslajien levidmisen ja elidyhteisdjen
rakenteiden muuttumisen vuoksi. Tama korostaa suojelualueiden kytkeytyneisyyden
tarkeyttd. Yhtena toimena ilmastonmuutoksen hidastamiseksi metsahakkeen kaytt6a
lisatdan (ks. luku 1.2). Energiapuun korjuun lisdamisella voi kuitenkin olla negatiivisia
vaikutuksia monimuotoisuuden kannalta.

3.2. Metsét ja ilmastonmuutos
Metsét sitovat ja varastoivat hiilidioksidia ja ovat merkittdva hiilinielu. Metsiemme
kyky sitoa hiiltd on lahes kaksinkertaistunut viimeisten vajaan kahdenkymmenen

vuoden aikana. 2000-luvulla metsien hiilinielu on ollut 30-50 % muiden sektoreiden
kasvihuonekaasupadastoista. Lahivuosina metsiemme hiilinielu tulee pienentyméaéan
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kasvaneiden hakkuiden seurauksena, mutta kdantyy kasvuun 2020-luvulla. Metsien
kyky toimia hiilinieluna varmistetaan pitkajanteisesti niiden hyvalla ja oikea-aikaisella
hoidolla ja metsien uudistamisella, metsittdmalla ennestddn puuttomia alueita seké
hillitsemalla metsien ja metsamaan hiilivarastojen haviamistd maankaytén muutosten
seurauksena. Lisdksi maaperan merkitys hiilivarastona on suuri (ks. luku 3.3).
Metsien kestava hoito ja kayttd yhdessd puutuotteiden lisdantyvan kaytbn ja puun
energiakayton kanssa tarjoavat erinomaisen keinon ilmastonmuutoksen torjuntaan.

llImastonmuutoksen ennustetaan nostavan erityisesti talviajan keskilampétiloja ja
sadantaa. Liséksi &ari-ilmididen esiintyminen yleistyy. IlImastonmuutos lisdd myos
monien metsatuhojen (myrsky-, lumi-, sieni- ja hydnteistuhot) esiintymisen
todennakdisyytta. Tuhoriskeja voidaan vahentaa hyvalla metsien hoidolla (ks. luku
2.1). Luonnon monimuotoisuudelle metsatuhot voivat kuitenkin olla myos hyddyksi
lahopuun maaréan lisdantyessa. Ilmaston lampeneminen vaikuttaa turvemaiden
metsien hyddyntdmiseen enemman kuin kangasmaiden metsien hyddyntamiseen,
mika vaatii erityishuomiota metsankasittelymenetelmien kehitystydssa. Valmisteilla
olevassa suostrategiassa otetaan kantaa soidensuojelun tarpeeseen ja soiden eri
kayttdmuotojen laajuuteen.

llImastonmuutokseen sopeutumiseksi tarvitaan metsanjalostusta (ks. luku 2.1).
llImastonmuutokseen  sopeutuvan  metsanviljelyaineiston  valintaa  tuetaan
tutkimuksella. llmastonmuutoksen myonteisia vaikutuksia ovat esimerkiksi puuston
kasvun lisdantyminen, metsdnuudistumisen nopeutuminen ja siementuotannon
varmistuminen. limastonmuutoksesta ja sen vaikutuksista metsaekosysteemiin ei ole
viela riittdvasti tietoa. Muun muassa metsataloustoimien vaikutuksia metsien ja
maaperan hiilivarastojen kokoon ja hiilitaseeseen tulee edelleen selvittaa.

3.3. Vesistot ja maapera

EU:n vesipuitedirektiivia toteutetaan Suomessa vesienhoitolailla (1299/2004), ja sen
tavoitteena on jasenmaiden vesistdjen hyvan tilan saavuttaminen vuoteen 2015
mennessa. Kansalliset tavoitteet ja toimenpiteet on maaritelty alueellisissa
vesienhoitosuunnitelmissa. Toimien toteuttamista ja eri tahojen roolia késitelldan
vuoden 2010 lopussa valmistuvassa vesienhoidon toteutusohjelmassa.
Metsatalouden vesiensuojelutoimien tarvetta on kasitelty myds valtioneuvoston
vuonna 2006 hyvaksymassa "Vesiensuojelun suuntaviivat vuoteen 2015"
ohjelmassa.

Metsat vaikuttavat vesistoihin ja pohjaveteen valuvan veden maardan ja laatuun.
Metsat voivat esimerkiksi tasoittaa tulvia, ja ne pidattavat ilmasta sadeveden mukana
tulevia epédpuhtauksia. Metsankasittelytoimenpiteistd, kuten avohakkuusta ja
maanpinnan muokkauksesta, aiheutuu usein ravinne- ja kiintoainekuormitusta
vesistoihin. Myos lisdantyva energiapuun korjuu aiheuttaa lisdhaasteita. Erityisesti
kuormituspaine  kohdistuu  pienvesist6ihin. Kuormitusta voidaan v&hent&da
huomattavasti vesiensuojelutoimenpiteilla. Metsien hoito ja kéasittely tulee toteuttaa
niin, ettei puhtaan veden muodostuminen vaarannu.

Maaperd on metsaekosysteemien hitaimmin muuttuva osa. Metsan uudistamisen
yhteydessa tehtdva maanmuokkaus sekd kantojen nosto aiheuttavat muutoksia
maaperaan ja maaperaeliéstoon. Metsien hoidolla ja kasittelylla ei kuitenkaan tulisi
aiheuttaa pysyvid haitallisia muutoksia maaperdan ja maaperdekosysteemien
toimintaan. Maaperan ravinnetaloudelle, hiilivarannolle ja puuntuotantokyvylle
aiheutuvien haittavaikutusten vahentaminen sek& maaperaeroosion lisdantymisen
torjunta ovat yha tarkedmpid metsankasittelytoimenpiteiden suunnittelussa ja
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toteutuksessa. Myds ilmastonmuutoksen aiheuttamiin vesisto- ja
maaperavaikutuksiin, kuten eroosioriskiin, tulee varautua.

3.4. Metsat parantavat elaménlaatua

Elaméanlaatu tarkoittaa laajasti ottaen kaikkea, mita ihmiset tarvitsevat voidakseen
hyvin. Téassd luvussa keskitytddn erityisesti metsien aineetonta hyvinvointia ja
kulttuuria tuottaviin tekijoihin.

Metsat toimivat monin tavoin kulttuurin lahteend. Kulttuurisesti kestdvd metsaala
ottaa huomioon metsien kayttéon liittyvat perinteet, lujittaa niité ja luo uusia. Uutta
metsakulttuuria luovat esimerkiksi nykypdivdn puu- ja luonnontuotteet seka
luontomatkailupalvelut (ks. luvut 1.1 ja 1.3). Metsiin perustuva kulttuuri onkin
vuosisatainen jatkumo niin yritystoiminnassa, harrastuksissa kuin henkildkohtaisten
elamysten lahteena.

Luontosuhteella tarkoitetaan ihmisen suhdetta ympardivaan luontoon. Tasapainoinen
luontosuhde auttaa ymmartdamaan Iluonnonvarojen kestavan kayton, metsien
tarjoamien mahdollisuuksien ja ekosysteemien asettamien rajoitteiden kokonaisuutta.
Kestava luontosuhde syntyy hyvistd kokemuksista luonnossa. Tekeminen, kokeminen
ja ulkona oppiminen ovat keskeinen osa luontosuhteen syntymista etenkin lapsilla ja
nuorilla.

Metsat antavat mahdollisuuden  monipuoliseen luonnossa  liikkkumiseen,
marjastukseen ja sienestykseen seka metsastykseen. Metsien virkistyskayton
perusta nojaa perinteisiin jokamiehenoikeuksiin. Metsien virkistyskaytdon haasteena
on virkistysmahdollisuuksien kysynnan ja tarjonnan tasapaino etenkin Etela-Suomen
vaestokeskittymien lahella. Kansallispuistojen ja virkistysalueiden liséksi taajamien
l[Ahimetsien merkitys on suuri etenkin tiheasti asutuilla alueilla. Hyvin hoidetut ja
opastetut ulkoilureitit ja palvelurakenteet luovat edellytykset myos kehittyvalle
luontomatkailulle (ks. luku 1.3).

Metsdmaisema on tarked osa suomalaista kulttuuriperintéda, maaseudun
vetovoimaisuutta ja matkailuyritysten yritysmahdollisuuksia (ks. luku 1.3). Maisema-
ja virkistysarvokauppa tarjoaa ratkaisun yhdistda maanomistajan sekd maisemasta ja
virkistysarvoista kiinnostuneiden tarpeet. Osana metsénkasittelymenetelmien
monipuolistamista (ks. luku 2.1) on tarpeen uudistaa hoito-ohjeet huomioiden myds
riista-, maisema-, virkistys- ja kulttuuripainotukset.
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Tavoitteet

Vaikuttavuusmittarit
tavoitetasoineen

Toimenpiteet

Metsdisten
luontotyyppien ja
metsdélajien
taantuminen pysahtyy
ja luonnon
monimuotoisuuden
suotuisa kehitys
vakiintuu.

Uhanalaisten metsalajien
osuus arvioiduista
metsalajeista ei kasva
vuoden 2000
uhanalaisarviointiin
verrattuna (564 lajia eli noin
9 %).

Lahopuun maara kasvaa 5
% eli tavoitteena metsa- ja
kitumaalla Etela-Suomeen
3,4 m3/ha ja Pohjois-
Suomeen 8,0 m3/ha.
(lIahtétaso v. 2008 E-S 3,2
m3/ha ja P-S 7,6 m3/ha).

(Tulosmittari)

METSOn toimenpiteet,
ha/vuosi (yksityiset
suojelualueet ja pysyva
suojelu seka maaraaikainen
suojelu YM 96 000 ha
vuoteen 2016 menness3,
ymparistotuki ja
luonnonhoitohankkeet MMM
82 000 - 172 000 ha
vuoteen 2016 mennessa, ja
Metsdhallituksen toteuttama
ennallistaminen ja
luonnonhoito).

Toteutetaan METSO -
toimintaohjelmassa esitetyt
toimenpiteet METSO:n
valiarviointi huomioiden. (YM,
MMM, ELYt, MKt, Metsdhallitus,
Tapio, SYKE, Metla)

Talousmetsien luonnonhoitoa
kehitetadan mm.
rahoitusjarjestelmaa ja
metsanhoitosuosituksia seka
ohjeistusta uudistamalla ja
metsanomistajien ja
toimijoiden koulutuksella.
(MMM, Tapio, MKt,
Metsahallitus, MKJ)

Selvitetdaan energiapuun
korjuun vaikutukset metsien
monimuotoisuuteen ja
tarkennetaan tarvittaessa
lainsddadantda, suosituksia ja
ohjeistusta. (MMM, TEM, YM,
Metla, Tapio, MTK)

Metsapuiden geneettisen
monimuotoisuuden suojelusta
huolehditaan Kansallisen
kasvigeenivaraohjelman
mukaisesti, ottaen huomioon
EUFORGEN-ohjelman asettamat
kansainvaliset velvoitteet ja
geenivaraneuvottelukunnan
ohjaus. (MMM; Metla, MKt,
Metsahallitus, Tapio)

Tarkennetaan metsaisten
luontotyyppien
uhanalaisuuskuvaa. Laaditaan
uhanalaisten luontotyyppien
suojelun toimintaohjelma ja
aloitetaan sen toimeenpano.
(YM, MMM, Metla)
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Metsien hoidossa,
kédytossa ja suojelussa
edistetddan metsien
hiilinieluvaikutusta ja
metsien sopeutumista
ilmastonmuutokseen.

Hiilen sidonta ja kertyma
metsdekosysteemeihin on
10-20 milj. tn CO2-ekv./v
(metsien puuston ja
maaperan vuotuinen
hiilinielu oli vuosina 2002-
06 keskimaarin 35,4 milj. tn
CO2-ekv./v, 2005-2008 ka
40).

Metsdtalouden laatua
alentavia taydellisia ja
vakavia tuhoja on enintaan
3 %:lla metsatalouteen
kaytettdvan maan alasta (v.
2008 3 %).

Laaditaan ennusteita
ilmastonmuutoksen
metsatuhoriskeista, kehitetadn
metsatuhojen
seurantajarjestelmaa ja
parannetaan myrsky- ja
muiden tuhojen
valmiussuunnitelmia ja
viranomaiskoordinaatiota.
(MMM, SM, Metla, Tapio,
metsdkeskukset,
Maanmittauslaitos)

Metsanhoitosuositusten ja -
ohjeiden tarkistamisessa,
neuvonnassa ja ohjauksessa
otetaan huomioon
hiilinieluvaikutus ja
puunkorjuuolosuhteita
edistavat toimenpiteet seka
metsien elinvoimaisuus. (Tapio,
Metla, MTK, Metsahallitus,
metsayhtiét, metsdkeskukset,
MKJ)

Toteutetaan
metsdekosysteemien toiminta
ja metsien kdyttd muuttuvassa
ilmastossa tutkimusohjelma
2007-2011 seka Suomen
Akatemian FICCA-
tutkimusohjelma. (MMM, YM,
Metla, yliopistot)

Selvitetdaan toimintamalleja
metsien hiilinielukaupalle tai -
vuokraukselle seka muita
keinoja lisata metsien hiilen
sidontaa. (TEM, MMM, YM,
MTK, tutkimuslaitokset)

Ilmastosopimusneuvotteluissa
edistetdan metsien nielujen
puutuotteiden hiilivarastojen
huomioimista. (UM, YM, TEM,
MMM)

29




Metsatalous vaikuttaa
osaltaan vesistojen
hyvan ekologisen tilan
saavuttamiseen ja
maaperan ekologinen
tila turvataan.

Metsatalouden aiheuttama
kuormitus vesistoihin
pienenee.

Vesiensuojelun laatu
puunkorjuussa ja
uudistusalojen
maanmuokkauksessa on
erinomainen tai hyva 95
%:lla pinta-alasta 2015 (v.
2008 erinomaisten ja hyvien
osuus oli puunkorjuussa 97
% ja maanmuokkauksessa
86 %).

Kaytettavat
metsanhoitomenetelmat
tukevat maaperan
toimintakykya.

Metsaenergian korjuun
vaikutukset maaperan
rakenteeseen ja vesistoihin
tunnetaan ja vaikutukset
kyetaan kestavalla tavalla
hallitsemaan.

Paivitetdan metsatalouden
vesiensuojelusuositukset seka
kehitetadn vesiensuojelun
laadunvarmennus- ja
omavalvontamalli. Maaperan
hyva hoito siséllytetaan
metsatalouden ohjeistuksiin ja
suosituksiin. (MMM, Tapio,
Metla, Syke, Metsahallitus,
metsayhtidt, toimijat)

Toteutetaan metsatalouden
osalta valtioneuvoston
hyvaksymaa vesienhoidon
toteutusohjelmaa. Lisataan
vesiensuojeluneuvontaa ja seka
kehitetadn edelleen
kustannustehokkaita
vesiensuojelurakenteita seka
pievesien hoitotoimenpiteita.
Kehitetaan valuma-
aluesuunnittelun menetelmia,
paikkatietotydkaluja seka
yhteistydmalleja. (MMM, YM,
Tapio, MKt, ELYt, Metla, Syke,
LYNET, MKJ)

Tutkitaan
metsataloustoimenpiteiden
ymparistévaikutuksia,
kehitetadn tilastointia ja
ymparistéraportointia, mukaan
lukien energiapuun korjuun
vaikutukset vesistdihin ja
maaperaan. Kehitetdan
kustannustehokkaita
vesiensuojelumenetelmia.
Selvitetaan ja kehitetaan
valtakunnallista
seurantaverkostoa. (MMM, YM,
Tapio, Metla, Syke, toimijat)

Maaperan tarkea rooli suurena
hiilivarastona tunnistetaan ja
huolehditaan siita, etta metsien
tuotto sailyy hyvana.
Kehitetddn maaperdn
hiilivaraston seurantaa ja
vaikutetaan maaperadirektiivin
sisaltédon. (MMM, YM, Tapio,
Metla, Syke, LYNET, toimijat)
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Metsien ihmisten
hyvinvointia lisdavia ja
kulttuuriarvoja tuottavia
tekijoita vahvistetaan.

Suomalaisten ulkoiluun ja
eri harrastuksiin kayttama
aika (pv/vuosi LVVI).

Metsallisiin tapahtumiin
vuodessa osallistuvien
lasten ja nuorten maara
vahintaan 300 000.

Rakennettujen
ulkoilureittien maara ja
laatu.

Maanomistajan ja
virkistysarvojen ostajien
valiset sopimukset ovat
vakiintunut toimintamuoto.

Valtion metsissa olevat
kulttuuriperintékohteet on
inventoitu, ja
yksityismetsissa tiedonkeruu
on kaynnissa.

Lasten ja nuorten, seka
kasvattajien ja opettajien
metsasuhde ja tieto on
kehittynyt myonteisesti
(opettaja-barometri).

Yllépidetaan virkistysreitistdja
ja huolehditaan
opastuspalveluista. (YM, MMM,
Metsahallitus, maakuntaliitot,
kunnat)

Ulkoilulakia tarkistetaan
palvelemaan ajan tarpeita. (YM,
MMM)

Laaditaan metsien
kulttuuriperintéa koskeva
ohjelma. Ohjelma sisaltaa
metsien kulttuurihistorian
yllapidon, perinteisen
metsakulttuurin ja
nykykulttuurin
yhteensovittamisen seka koko
suomalaisen metsa-kulttuurin
tason nostamisen
suomalaisessa yhteiskunnassa.
(MMM, YM, OPM, Metsahallitus,
Museovirasto)

Metsien hoito-ohjeet
uudistetaan riista-, maisema-,
virkistys- ja kulttuuriarvojen
seka poronhoidon huomioon
ottamiseksi. (Tapio, MKJ)

Jatketaan maisema- ja
virkistysarvokaupan
kehittamista ja
kaytantéonvientia. (MMM, TEM,
MTK, Tapio, tutkimuslaitokset,
korkeakoulut, alan toimijat)

Turvataan saamelaisten
oikeudet harjoittaa
kulttuurilleen ominaista
elinkeinoa perustuslaissa
saadetyn kulttuuri-itsehallinnon
pohjalta. (OM, MMM, YM,
saamelaiskarajat,
Metsahallitus)

Kannustetaan ja autetaan
kasvattajia ja opettajia
hyédyntamaan paremmin
metsda opetuksessa:
valmistamalla ja jakamalla
opetusmateriaalia,
tdydennyskouluttamalla seka
jarjestamalla paivakodeille ja
kouluille metsdopetustuokioita.
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Toimintaa jarjestetaan
koordinoidusti Metsan
oppimispolun tavoitteiden
mukaisesti. (SMY, metsaalan
toimijat)
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LAPILEIKKAAVAT TEEMAT

Metsaalan osaaminen

Tutkimus- ja kehittamistoiminta liiketoiminnan ja y rittdjyyden tukena

Metsdalan kansainvalisesti korkeatasoisen osaamisen yllapitaminen ja alan yritysten
menestyminen edellyttdvat korkealaatuiselle ja pitkdjanteiselle perustutkimukselle
pohjautuvaa soveltavaa tutkimusta ja kehitystoimintaa seka huippuosaamista.
Toimintaympariston muutoksiin varautuvan laaja-alaisen ennakoinnin avulla luodaan
perustaa tulevaisuuden elinkeinotoiminnalle. Innovaatioihin liittyvédn monipuolisen
osaamisen kehittdminen ja sitd palveleva tutkimus ovat tarkeitd toimialan
uudistumiskyvylle. Haasteena on monialaisen osaamisen yhdistaminen siten, etta
syntyy tieteellisia lapimurtoja ja mahdollisuuksia uusiin liiketoimintoihin.

Innovaatiot syntyvat yleensd osaamisalueiden rajapinnoilla, joten niiden
edellytyksena on eri toimialueiden valinen vuorovaikutus. Innovaatiojarjestelman
kehittamistarpeet painottuvat koko metsaalalle, kuten kemialliseen
metsateollisuuteen, puutuoteteollisuuteen, energiateollisuuteen, virkistys- ja
luontomatkailuun sek& luonnontuotealaan. Tutkimusta on tarpeen suunnata
enemman my6s metsiin perustuvaa yritys- ja elinkeinotoimintaa sekd metsien
yhteiskunnallista merkitystd koskeviin  kysymyksiin. Osaamiskeskusohjelmien
Uusiutuva  metsateollisuus,  Asuminen ja  Tulevaisuuden  energiat -
osaamisklustereiden sekd Matkailun ja elamystuotannon osaamisklusterin tehtavana
on tutkimustiedon hyddyntaminen erityisesti pienten ja keskisuurten yritysten
liketoiminnan kasvun ja kansainvalistamisen vauhdittamiseksi.
Metsapalveluyrittajyyden  lisdéamiseksi  tarvitaan  my6ds  ndiden  yritysten
osaamispalveluiden jarjestamista.

Strategisen huippuosaamisen keskittymat Metsaklusteri Oy, Cleen Oy (energia) ja
Finnish Wood Research Oy kokoavat yhteen hajanaisia tutkimusresursseja yritysten
ja yhteiskunnan kannalta tarkeille alueille. Uudistettu Metsaklusterin tutkimusstrategia
Maailman johtavana metsaklusterina vuoteen 2030 luo hyvan pohjan kehittamistydélle.
Julkisilla varoilla toimivia tutkimusorganisaatioita on mahdollista kehittaa siten, etta ne
toimivat entista aktiivisemmin yhteistydssad elinkeinoeldamén kanssa, jolloin
tutkimustarpeet valittyvat tiedon tuottajille ja toisaalta tutkimustulokset tiedon
kayttgjille. Luonnonvara-alan tutkimuslaitosten LYNET-yhteenliittyma tehostaa
tutkimustiedon tuotantoa ja levittdmista. On tarkead, etta tutkimustiedon valittyminen
kaytantoon on organisoitu.

Tutkimus- ja kehittdmistoiminnan vaikuttavuuden lisddmiseksi tarvitaan edelleen
hajanaisen tutkimuskentdn yhteistybn tiivistamista ja eri toimijoiden roolin
selkeyttdmista. Tdma koskee kaikkia toimijoita kuten yliopistoja, luonnonvara-alan
sektoritutkimuslaitoksia, Tekes:ia ja VTT:a, Suomen Akatemiaa, SHOK:a ja
osaamiskeskuksia seka ammattikorkeakouluja.

Euroopan tasolla toimii metsésektorin teknologiayhteisd (European Forest-Based

Technology Platform), joka tarjoaa mahdollisuuden toteuttaa metsdsektorin yhteisia
tutkimushankkeita ja vaikuttaa EU:n tutkimusohjelmien suuntaamiseen.
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Metsaalan koulutus

Metsdalan nykyiset koulutusmaarat eivat ole tasapainossa tydelaman tarpeiden
kanssa. Etenkin metsureita, metsdkoneen ja puutavara-auton Kkuljettajia seka
bioenergia- ja puualan ammattilaisia valmistuu tarpeeseen nahden liian vahan.
Ammattikorkeakouluista valmistuu tarpeita vastaava maara tutkinnon suorittaineita,
mutta yliopistoista metsaalalle valmistuu liikkaa tutkinnon suorittaneita. Poikkeuksena
metsdalan korkeakoulutuksessa on puutuoteala, jossa tutkinnon suorittaneiden
maara on romahtanut viime vuosina.

Metsadalan koulutuksen ongelmana ovat pienet yksikét sekd oppilaitosverkoston ja
hallinnon hajanaisuus. Koulutuksen kokoaminen voimavaroiltaan ja opetuksellisesti
vahvoihin yksikdihin mahdollistaisi monipuolisen, laadukkaan ja kustannustehokkaan
opetuksen. Tata edesauttaa myos oppilaitosten verkostoituminen.
Tiedekorkeakoulujen ja ammattikorkeakoulujen haasteena on [oytdéa omat
vahvuusalueensa ja kytkentd elinkeinoelamaan niin alueellisesti, kansallisesti kuin
kansainvélisesti.

Kaikilla metsdalan koulutusaloilla on tarve lisdtd alan vetovoimaa ja véhent&da
opintojen keskeyttdmistd. Yhtend keinona myodnteisen kuvan luomisessa alaa
opiskeleville voi kayttaa oppisopimuskoulutusta ja tydssa oppimista. Nama antavat
oikean kuvan tybelaman kaytannoistd ja tarpeista seka edistavat kaytannon
ty6taitojen oppimista.

Metsdalan koulutuksen maéaran, rakenteen, sisdllon ja opetusmenetelmien
kehittamisessa taytyy huomioida tydeldman teknistyminen, liiketoimintaosaamisen
tarve, tyotehtdvien monipuolistuminen ja tarve tdiden uudelleen organisoimiseen.
Tybelamassa tarvitaan aiempaa monialaisempaa osaamista ja tydnjohto- ja
esimiestaitojen erityisosaamista. Tyoelaman tarpeisiin vastaaminen edellyttaa
metsdalan koulutuksen liséksi jo tydelamassa olevien metsédalan ammattilaisten
koulutusmahdollisuuksien kehittamista. Tassa tyonantajat ovat merkittavassa
roolissa.

Koulutuksen kehittdminen edellyttdéd my6s huomion Kkiinnittdmista perinteisesti
miesvaltaisella  alalla  sukupuolten valisiin  tasa-arvokysymyksiin seka
kansainvalisyyteen, jonka merkitys metsaalalla kasvaa jatkuvasti sekd ulkomailla
tyoskentelyn ettd verkostoyhteistybn kautta. Metsdalan koulutustarpeiden
ennakoinnissa tarvitaan valtakunnallista koordinaatiota ja yhteisty6ta elinkeinoelaman
kanssa. Myds metsdosaamisen vientid kouluttamalla ulkomaisia opistekelijoita
Suomessa tulee selvittaa.
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Tavoitteet

Vaikuttavuusmittarit
tavoitetasoineen

Toimenpiteet

Metsdalan ennakointi ja
tutkimus-, kehitys- ja
innovaatiotoiminta
parantavat alan
kilpailukykya ja
uudistumista.

Laadullinen arviointi.

Metsasektorin julkinen
tutkimus- ja
kehitysrahoitus on 200
miljoonaa euroa vuodessa
(135 milj. € v. 2006)8.

Tutkimusrakenteiden ja
resurssien kehittamista
jatketaan, esimerkkind SHOK:t,
osaamisklusterit, LYNET. (TEM,
MMM, OPM, SA, Tekes,metsdalan
yritykset)

Suunnataan Metlan tutkimusta
elinkeinotoiminnan tukemiseen
ja metsien yhteiskunnalliseen ja
aluetaloudellisen merkitykseen.
(MMM, Metla)

Metsaalan ennakointifoorumin
verkostotoiminta vakinaistetaan
ja vahvistetaan koulutuksen
ennakointia. (MMM, TEM, OKM)

Vaikutetaan EU:n tutkimuksen
8. puiteohjelman rahoituksen
suuntaamiseen ja hyédynnetaan
sitd tehokkaasti. (TEM ,0PM,
MMM, metsaalan toimijat)

Metsdalalle koulutetaan
ja alalla toimii
tyoeladman tarpeita
vastaavasti osaavaa ja
kilpailukykyista
tyovoimaa.

Metsa- ja bioenergia- seka
puu- ja paperialan kaikilta
koulutusasteilta valmistuu
yhteensa
rekrytointitarvetta
vastaavasti 3000-3500
henkil6a vuodessa.

Metsaalan koulutuksen sisaltéa
muokataan alan vaatimuksia
vastaavaksi: 1)
liiketoimintaosaamisen
kasvattamisessa toimialalla
(liiketalous, markkinointi,
johtaminen) 2) ns. vihrea
osaaminen eli luonnonvarojen
monipuolinen ja kestava kaytto,
ekosysteemipalveluiden
vahvistaminen ja
tuotteistaminen, ekotehokkuus,
3) tieteidenalojen valinen
yhteistyd, 4) tyéssdoppimisen
kehittaminen. (OPM, OPH,
oppilaitokset ja korkeakoulut,
ammattiliitot)

Edistetaan elinikaista oppimista
tarjoamalla mahdollisuuksia
jatko-, taydennys- ja

8 Rahoitus sisaltaa Metsantutkimuslaitoksen, KCL:n ja Tyétehoseuran metsdosaston
kokonaisrahoituksen, korkeakoulusektorin metsatieteiden ja puunjalostustekniikan
kokonaisrahoituksen lukuun ottamatta Tekesin rahoitusta seka Tekesin metsaklusterin tutkimus- ja
kehitysrahoituksen.
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lisakoulutukseen. (metsaalan
tybnantajat, oppilaitokset ja
korkeakoulut, TE-keskukset)

Metsaalalle muodostetaan
tehokas elinkeinoelaman kanssa
verkostoitunut
oppilaitosverkosto, jonka
koulutusohjelmien
sisadanottomadrat mukautetaan
tarvetta vastaaviksi huomioiden
myds metsdammattilaisten
tyollistyminen ulkomaille. (OKM,
OPH, oppilaitokset ja
korkeakoulut, metsaalan
toimijat)
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Lisatdan vaikuttamista kansainvéliseen ja EU-metsap  olitiikkaan

Kansainvalinen metsapolitikka

Metsia koskevien kansainvalisten prosessien myotd metsiin liittyvien tavoitteiden
maara on lisdantynyt. Selvana trendind on ollut metsdasioiden kasittelyn
hajaantuminen entisestdan useisiin jarjestdihin ja prosesseihin. Koordinoitu
kansallisten metsapoliittisten tavoitteiden edistdminen kv-prosesseissa ja toisaalta kv-
prosessien tulosten nopea jalkauttaminen kansalliseen politiikkaan on tarkeata.

Suomen tavoitteena on ollut aktiivisesti edistda ja parantaa YK:n puitteissa aloitettua
laaja-alaista ja avointa yhteistyota metsakysymyksissa, tukea metsien kestdvan
hoidon ja kaytdon ml. suojelun toimeenpanoa ja parantaa metsdasioita kasittelevien
kansainvalisten sopimusten, organisaatioiden ja prosessien vdlista yhteistyota ja
koordinaatiota. Konkreettisena keinona on nahty kaikkia maailman metsia koskevan
kansainvalisen sopimuksen aikaansaaminen.

Lahivuosien tarkeimpid prosesseja ovat YK:n metséfoorumin jatkoty®, neuvottelut
uudesta ilmastosopimusjarjestelmasta, biodiversiteettisopimuksen toimeenpano ja
Euroopan metsaministerikonferenssin jatkosta sopiminen. Suomi osallistuu liséksi
useiden metséaasioita kasittelevien kansainvélisten metsdorganisaatioiden tydhon,
kuten YK:n elintarvike- ja maatalousjarjestd (Food and Agriculture Organization,
FAO), YK:n Euroopan talouskomissio (UN Economic Commission for Europe,
UNECE), Metsantutkimuslaitosten kansainvalinen liitto (International Union of Forest
Reserach Orgnizations, IUFRO), Kansainvalinen luonnonsuojeluliitto (International
Union for Conservation of Nature, IUCN), Maailmanpankki, Aavikoitumissopimus (UN
Convention to Combat Desertification, UNCCD) ja OECD. Joensuussa Ssijaitsevan
Euroopan metséainstituutin (EFI) asemaa tunnettuna ja keskeisena kansainvalisend
toimijana on onnistuttu kasvattamaan.

Metsaasiat Euroopan unionissa

Yh& merkittavampi osa metsasektorin toimintaedellytyksiin vaikuttavista politiikoista
perustuu EU:n s&atelyyn ja politikkoihin, vaikka varsinaisesta metsépolitikasta
paatetddn EU-maissa kansallisesti. Erityisesti maatalous-, maaseudun kehittdmis-,
energia- ja ymparistopolitikkojen alalla on laadittu useita metsia koskevia asetuksia ja
direktiivejd. Myds kauppa-, talous- ja raha-, tydllisyys-, teollisuus-, alue- ja
kilpailupolitiikat vaikuttavat metsasektoriin. Metsdasioiden kasittely EU:ssa pohjautuu
usein globaaleihin ongelmiin (kuten metséakato, ilmastonmuutos, laittomat hakkuut ja
luonnon monimuotoisuuden heikkeneminen). Kuluttaja- ja tuotelahtdisyys on myds
selvasti  voimistunut. Koordinaatioon pyrkivdn EU:n  metsastrategian ja
metsatoimintasuunnitelman (2007—-2011) jatkon suunnittelu on meneillddn. Komissio
julkisti metsien suojelua ja metsatietoa koskevan vihrean kirjan maaliskuussa 2010.

Metsaasioita kasitelladn usean paaosaston alaisessa tydssa ja koordinaatio on usein
puutteellista. Parlamentin asema metsaasioiden kasittelyssa on myo6s voimistunut
Lissabonin sopimuksen my6td. Suomessa kansainvalisten ja EU-metséasioiden ja -
politikan valmisteluun osallistuvat kaikki keskeiset osapuolet. Tarkeimmat
kansainvaliset metsapoliittiset linjauskysymykset kéasitellaan valtioneuvoston EU-
ministerivaliokunnassa. EU:n metsdasioiden valmisteluelimena toimii metsapolitiikan
jaosto. Kansainvalisen metsapolitikan neuvottelukunta toimii asiantuntija- ja neuvoa
antavana elimena.
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Kehitysyhteisty0 ja muu kahdenvélinen yhteisty6

Suomen vuonna 2007 valmistuneessa kehityspoliittisessa ohjelmassa metsat ovat
saaneet aiempaa vahvemman roolin, ja tdma heijastuu Suomen harjoittamaan
kehitysyhteistydhon. Vuonna 2009 valmistunut Kehityspoliittinen metsélinjaus seka
aikaisempi Kehityspoliittinen ymparistolinjaus tukevat kehityspoliittisen ohjelman
toimeenpanoa. Suomi tukee kumppanimaitaan ja kansainvalisida metsapolitiikan
prosesseja vahvistamalla metsésektorin merkitysta ilmastonmuutoksen torjunnassa ja
siihen sopeutumisessa, tukemalla kansallisia metsdohjelmia ja metsien roolin
huomioon ottamista kansallisessa maaseutu-, maankaytt6- ja maatalouspolitikassa
seka keskittamalla kehitysyhteistydta ja muodostamalla strategisia kumppanuuksia
tutkimus- ja kehitysrahoituslaitosten kanssa.

Muussa kahdenkeskisessd toiminnassa paapaino on Vendjan kanssa tehtavassa
yhteistydssa.
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Tavoitteet Seuranta Toimenpiteet

Kansainvalinen Laadullinen arviointi.
metséapolitiikka edistda Vahvistetaan YK:n
metsien kestidvida hoitoa metsafoorumia (UNFF)

kokonaisvaltaisena metsia ja
metsien kayttdéa yhteen
sovittavana prosessina ja
edistetaan kansainvalisten
metsarahoituskysymysten
tarkastelua. Luodaan pohja
kansainvaliselle
yhteisymmarrykselle
kansainvalisen metsdpolitiikan
jarjestamiseksi 2015
metsafoorumin taysistunnossa.
Toteutetaan UNFF:n
metsaasiakirjan (NLBI) toimet.
(MMM, YM, UM, metsaalan
toimijat)

ja kayttoa seka
parantaa metsasektorin
toimintaedellytyksia.

Varmistetaan, etta
teollisuusmaiden metsia
koskevat laskentasdaannoét
(LULUCF) ovat Suomen
nakoékulmasta hyvdksyttavissa.
Kehitysmaiden metsien osalta
vaikutetaan siten, etta
metsakadon torjuntaohjelmassa
(REDD+) puututaan
tuloksellisesti metsdkadon syihin
ja tarkoitukseen osoitetut varat
kaytetdan tehokkaasti. (YM, UM,
MMM, kv-mepo)

Edistetaan biologista
monimuotoisuutta koskevan
yleissopimuksen (CBD) alaisen
metsatydohjelman
toimeenpanoa ja 2020
tavoitteiden saavuttamista. (YM,
MMM, metsaalan toimijat)

Edistetaan hyvaa metsahallintoa
ja laittomien hakkuiden vastaisia
toimenpiteita
maailmanlaajuisesti (FLEG(T)).
(UM, MMM, TEM, YM, kv-mepo,
EU-metsdjaosto, metsdalan
toimijat)

Tuetaan yleiseurooppalaista
metsayhteistyéta (MCPFE, Forest
Europe). Arvioidaan
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yleiseurooppalaisen
metsaprosessin
kehittamisvaihtoehdot, Euroopan
metsdasopimus mukaan lukien
(2010) ja toimitaan taman
arvion pohjalta (2011). (MMM,
UM, YM, kv-mepo)

Metsaalaan vaikuttava
valmistelu ja
pdatoksenteko EU:ssa
on koordinoitua ja siina
otetaan huomioon
metsaala
kokonaisuutena sekéa
metsaalan kansalliset
erityispiirteet.

Laadullinen arviointi.

Vahvistetaan EU:n
metsaasioiden ja muiden metsiin
liittyvien asioiden valmistelua ja
toimeenpanoa EU-
vaikuttamissuunnitelman avulla
siten, ettd se edistda metsien
kestavda hoitoa ja kayttoa seka
parantaa metsasektorin
kilpailukykya. (VNK, MMM, EU-
metsajaosto)

Arvioidaan EU:n metsadasioiden
mahdollista syventamista
kiinnittaen erityista huomiota
yhteisotason ja jasenmaiden
roolien selvittamiseen. (MMM,
EU-metsdjaosto)

Edistetaan luonnonvarojen
kestavda hoitoa ja kayttoa seka
innovaatioita puutuotteiden,
bioenergian, uusien tuotteiden ja
palveluiden osalta EU 2020 -
strategian mukaisesti. (TEM,
MMM, EU-metsdjaosto)

Vaikutetaan EU:ssa
kansainvalistd metsadpolitiikkaa
koskeviin linjauksiin. (MMM, UM,
YM, kv-mepo)

Maaritellddn metsien ja
metsatalouden toimenpiteiden
rooli 2013 jalkeisissd maaseudun
kehittamispolitiikoissa. (MMM,
EU-metsdjaosto)
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Kehitysyhteistyossa
korostetaan metsien
kestédvaa hoitoa ja
kdyttoa koyhyyden
vahentamiseksi ja
ympadriston tilan
parantamiseksi.
Metsdyhteistyolla
edistetadn toimijoiden
osallistumista
kansainvaiéliseen
yhteistyohon.

Metsien kestava hoito ja
kayttd yhteistyon
kohdemaissa on
lisaantynyt (arvio).

Toteutetaan kehitysyhteisty6ta
tehokkaasti ja vaikuttavasti
kehityspoliittisten
metsalinjausten mukaisesti.
(UM, kv-mepo,
kehitysyhteisty6toimijat)

Vahvistetaan suomalaisten
toimijoiden mahdollisuuksia
kansainvaliseen ja alueelliseen
metsayhteistyohoén. Kehitetaan
asiantuntijuuden, koulutuksen ja
muun metsaviennin
mahdollisuuksia. (MMM, UM, kv-
mepo)

Vahvistetaan Suomen ja
Vendjan valista metsaalan
yhteisty6ta. (MMM, UM, TEM,
metsalan toimijat)
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OHJELMAN TOIMEENPANO JA SEURANTA

Toteutus

Kansallinen metsdohjelma 2015:sta (KMO 2015) on tehty valtioneuvoston
periaatepaatdos 28.3.2008. Koska ohjelma muuttuu tarkistuksessa merkittavasti,
tehddan siitd uusi periaatepaatdos, joka jatkossa ohjaa eri ministerididen ja niiden
alaisen hallinnon toimintaa. Metsdohjelman toimeenpanoa koordinoi maa- ja
metsatalousministerid kansallisen metsaneuvoston ja sen sihteeristén tukemana.

Toimeenpanoa edistdvat ja seuraavat metsdneuvoston tyoryhmat ja hankkeiden
ohjausryhmat, joiden koko ja toimikausi vaihtelevat aihealueen mukaan. Niissa on
mukana seka hallinnon etta sidosryhmien edustajia. KMO-tyéryhmina voivat toimia
myds muiden ohjelmien ja strategioiden ty6éryhmat, jos se vahentdd ohjelmien
hallinnollista taakkaa. Tasta ovat esimerkkind maaseutupolitikan yhteistyéryhman
maaseutumatkailu- ja luonnontuotealan teemaryhmat .

Valtioneuvoston periaatepaatoksen jalkeen maa- ja metsatalousministerid tekee
tarkennetun toimenpideohjelman, josta ilmenevat toimenpiteiden toteuttamisen
vastuutahot, toteuttajat ja aikataulu. Maa- ja metsatalousministerio ja muut ministeriot
voivat tarpeen mukaan tilata selvityksid uusien toimenpiteiden valmistelemiseksi.
Metsaneuvosto tarkentaa toimenpideohjelmaa vuosittain kaydessaan keskustelua
toimintaympariston muutoksista ja ohjelman reagointiherkkyyden varmistamiseksi
tarvittaessa myds muissa kokouksissa.

Tarkistettua metsaohjelmaa toteutetaan vuosina 2011-15 ottaen huomioon ohjelman
seurannasta, valiarvioinneista ja hallitusohjelmien linjauksista tulevat muutostarpeet.
Alueelliset metsaohjelmien 2011-2015 tarkistuksessa huomioidaan Kansallisen
metsaohjelman linjauksetvuoden 2011 loppuun mennessa.

Metsdohjelman toimenpiteiden rahoitusta koskevat kysymykset kasitelladn ja niista
paatetaan vuosittain valtiontalouden kehys- ja talousarvioprosessissa. Ohjelmaa
toteutetaan valtiontalouden kehysten, valtion talousarvion maararahojen puitteissa.
Rahoituslinjauksia  valmistellaan  tarvittaessa  Kkasittelylla  talouspoliittisessa
ministerivaliokunnassa.

Metsdohjelma koostuu julkisen sektorin, yksityisen sektorin ja ndiden kummankin
yhteisvastuulla olevista toimenpiteista. Julkisen vallan tehtavana on luoda metsaalalle
hyvat toimintaedellytykset. Toteuttamiskeinoja ovat lainsdadantd, toiminta- ja
taloussuunnittelu seka budjetointi, tulosohjaus, EU ja kansainvélinen vaikuttaminen,
neuvonta ja viestintd. Ohjelmaa toteutetaan koordinoidusti eri hallinnonalojen omien
ohjelmien ja kehittdmishankkeiden seka hallinnon alat ylittdvien strategioiden ja
projektien kautta. Valtiontalouden tuottavuuden parantamiseen téhtddvat valtion- ja
aluehallinnon seka sektoritutkimuksen kehittdmistoimenpiteet otetaan ohjelmaa
toteutettaessa huomioon.

KMO 2015:n toimenpiteiden toteutumisen edellytys on julkisen ja yksityisen sektorin
valinen hyva yhteistyd, silla metsateollisuus, pk-yritykset, metsanomistajat,
etujarjestdt sekd metsdalan muut toimijat vaikuttavat omilla toimenpiteillaan
keskeisesti metsaalan kehittymiseen. Nama tahot voivat osallistua ohjelman
suuntaamiseen ja seurantaan valtakunnan tasolla kansallisessa metsaneuvostossa ja
maakuntatasolla alueellisissa metsaneuvostoissa.
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KMO 2015:n toimeenpanossa keskeinen merkitys valtakunnan tason toimenpiteiden
rinnalla on alueilla tehtavilla toimenpiteilla. Alueelliset erityispiirteet otetaan huomioon
alueellisissa metsaohjelmissa. KMO:n ja alueellisten ohjelmien vaikuttavuutta
tehostetaan eri hallinnonalojen tulosohjauksen avulla. Alueohjelmatydssa on tarkeda
myods yhteistyd0 muita alueellisia ohjelmia laativien organisaatioiden, kuten
maakuntien liittojen, ELY-keskusten sekéa kaavoituksesta vastaavien tahojen kanssa.
Alueellista metsaohjelmatyota kehitetddn osallistavana prosessina seka lisatdén
ohjelmien  toimeenpanon, erityisesti tehtyjen toimenpiteiden, raportointia
metsaneuvostolle.

Seuranta ja kehittdminen

Viestinta

Valtakunnallisen ja alueellisten metsaohjelmien toteutumisesta laaditaan
seurantaraportit vuosittain. Niissa kuvataan toimintaympariston muutokset, metséalan
kehitys, ohjelman toimenpiteiden edistyminen seka vaikutukset metsdalaan ja
tehdadan ehdotuksia uusista tarvittavista toimenpiteistd. Seurannan tulee palvella
hyvin ohjelman tavoitteiden tarkistamista ja erityisesti tarvittavien hankkeiden
suunnittelua.

Metsdohjelman toteutumisesta tehdéén tarpeen mukaan ulkopuolisia, riippumattomia
valiarviointeja ja teema-arviointeja. Arvioinneissa tarkastellaan muun muassa tarvetta
muuttaa ohjelman painotuksia toimintaymparisttn muutosten vuoksi, ohjelman
toimenpiteiden vaikuttavuutta ja riittavyytta suhteessa tavoitteisiin sekd ohjelman
toimeenpanon kehittamistarpeita. METSO -toimintaohjelman 2008-2016 arviointien
tulokset ja sen suosituksia otetaan huomioon KMO 2015:n toteuttamisessa.

Metsdohjelman toimeenpanoa kehitetddn sen seurannasta, arvioinneista ja
kehittamishankkeista saatavien tulosten perusteella. Kehittamistydssa hyddynnetaén
myds muiden valtioiden metsdohjelmista saatuja kokemuksia sekd Metsaalan
ennakointiyksikbn  ja  Paattdjien  metsdakatemian  tuloksia.  Ohjelmatyon
osallistavuuteen, viestintddn ja toimeenpanon tehokkuuteen Kiinnitetd&n erityista
huomiota. Kehittdminen on maa- ja metsatalousministerion ja kansallisen
metséneuvoston vastuulla.

Metsdohjelman kotimaisessa ja kansainvélisessa viestinnassa kerrotaan ohjelman
tavoitteista, toimenpiteista ja niiden toteutumisesta seka ohjelman yhteiskunnallisista
ja metsataloudellisista vaikutuksista. Viestinta on kohderyhmalahtoista, avointa ja
osallistavaa. Viestinta koordinoidaan yhteisty6tahojen ja alueellisten metsaohjelmien
viestinndn kanssa niin, ettd metsdalan kokonaisvientintd kertoo alan
mahdollisuuksista ja kehittymisesta laajasti ja vuorovaikutteisesti..

Avoin viestinta tukee metsdalan ja metsaohjelman yhteiskunnallista hyvaksyttavyytta

ja on tarkea osa KMO 2015:n toimeenpanoa. Viestinnastd laaditaan suunnitelma
vuosittain.
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OHJELMAN RAHOITUS

Arvio KMO 2015:n julkisesta rahoitustarpeesta on koottu alla olevaan taulukkoon. Se
kattaa valtion vuosittaisissa talousarvioissa ministerididen arvioidut rahoitustarpeet.
Ohjelman tavoitteita edistavia toimenpiteitd rahoitetaan taulukossa esitetyn ohella
myo6s tyévoima- ja elinkeinoministerion hallinnonalalle kuuluvalla

osaamiskeskusrahoituksella ja maakunnan liittojen aluekehitysvaroista. Sosiaali- ja
terveysministerion rahoitusta hyoddynnetaan tyoturvallisuuteen ja tydolosuhteiden
parantamiseen liittyvissa hankkeissa. Taulukossa esitetyn valtion rahoitustarpeen
lisdksi metsaohjelman toimenpiteet edellyttavat merkittavaa yksityisen sektorin
rahoitusta.

Ministerio = Rahoituskohde ja viittaus Momentti Vuonna Tarvearvio
ohjelman lukuun 2008 milj. €/v
milj. €
MMM Kestavan metsatalouden rahoituslaki
(1.4, 2.1)
- metsien hoito- ja perusparannus 30.60.44 57 70
Puun energiakayttd (1.2) uusi
- Kemera + Pienpuun energiatuki momentti 6,5 25
30.60.47
2011
ldhtien
2008 mom
30.60.44
Metsdkeskusten valtionapu (1-3) 30.60.42 45 45
Metsdntutkimuslaitoksen rahoitus (1- | 30.60.01 43 419
3, osaaminen)
Monimuotoisuuden suojelu (3.1, 3.2) | 30.60.45 7 21
Metsdhallituksen tuottamat luonnon
virkistyspalvelut (3.4) 30.63.50 6 7
Maaseudun kehittdminen? 30.10.61
(1-2) 30.10.62 16 16
Uusjakojen edistaminen? (2.3) 30.70.40 2
Monimuotoisuuden turvaaminen 35.01.01%
YM (3.1) 35.10.21% |39 66
35.10.52%
35.10.63
Luonnon virkistyskaytto ja 35.10.52 10 13
luontomatkailun edellytysten
turvaaminen 2
(1.3, 3.4)
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TEM Yritystuet? 32.30.40 1,5 ®)
(1.1-1.3, 2.3, osaaminen) 32.30.42 79 % ®)
32.30.45
32.70.64
32.70.65 | 20 ®)
Tekesin tutkimus- ja yritysrahoitus?® 32.20.27
(1.1-1.3, 2.3, osaaminen) 32.20.40 47 ®)
32.20.83
Tydvoimapoliittinen koulutus 7 32.80.51 6
(osaaminen)
Energiatuet 2 32.60.40 13 308
1.2) 32.60.44 30 o
OKM Mets&alan koulutus?® 29.20.30
(osaaminen) 29.20.31 110 110
29.40.30
29.50.01
LVM Tie- ja rataverkon seka vesivaylien
yllapito ja hoito (1.4)
- perustienpito
- perusradanpito 31.24.21 61° yht.
- vesivaylan pito 31.40.21 510 63
31.30.21 2
Yksityisteiden valtionapu (1.4) 31.25.50 18 25
UM Kehitysyhteistydrahoitus 24.30.66% | 16 22

Y Tuottavuusohjelman seurauksena Metlan toimintamenaentin rahoitus pienenee, mutta ulkopuolisen taksén maaran
arvioidaan liséantyvan. Vuoden 2008 tilinpaatok&édstlan rahoitus toimintamenomomentilla oli 42(iilj. € ja
kokonaisrahoitus 52,646 milj. €.

2 Osamomentti; taulukossa nékyvissa vain metsaselehittamiseen kaytettava osuus.

3 METSO, tutkimus

YMETSO, yhteistoimintaverkosto, organisoinnit, inta@nnit

® Finveran lainat, takaukset ja takuut metsétealliglie.

® Tukisumma méaéaraytyy sen mukaan, miten tutkimusiaitta ja yrityksilta tulee kriteerit tayttavia kemuksia. Nykyiset
kehykset eivat ole esteena tukisumman korottareisell

) Metsasektorin kannalta tarpeellinen lisays/vujaskosuunnittelussa selvitettava tarve jakaa sumpmisopimuskoulutuksen
(OPM) ja tydvoimapoliittisen koulutuksen (TEM) kesk

9) perustuu paatdkseen uusiutuvan energian velvoittiste jatkotoimenpiteineen (ilmasto- ja energiiigioien
ministerivaliokunta 20.4.2010)

9 Sis. vuoden 2008 talousarvioon sisaltyvan 20 milfoa seka 13.3. 2008 tehdyn paatoksen mukaiseiligbnaa euroa
puukuljetusten turvaamiseen.

19 gjs. vuoden 2008 talousarvioon siséltyvan SavoaliHuutokoski rataosuuden peruskorjauksen 42 mifaceuroa seka
13.3. 2008 tehdyn paatoksen mukaisen 9 miljoone@adRorokyla-Vuokatti rataosan peruskorjaukserttaloiseen.

Maa- ja  metsatalousministerion  rahoitustarve liittyy = metsanhoidon ja
perusparannuksen rahoitukseen, joka kohdistuu kestavan metséatalouden rahoituslain
mukaiseen taimikon ja nuoren metsanhoitoon, suometsien hoitoon ja metsateiden
perusparannukseen sekd uudistuvaan puun energiakayton tukeen. Metsakeskusten
valtionavun tarve maaraytyy tuottavuusohjelman ja uuden organisaatiomallin
tarpeiden mukaisesti siten, ettd rahoituksella voidaan hoitaa metsatalouden
edistdmistoiminta muun muassa kayttbonotettavien uusien metsavaratieto- ja
asiointipalveluiden avulla ja turvata viranomaistoiminnan sujuvuus. Metsien
monimuotoisuuden turvaamiseksi tarvittava rahoitus on METSO -toimintaohjelman
valmistelutyéryhman  esityksen mukainen. EU:n Manner-Suomea koskevan
maaseudun  kehittdmisohjelman rahoitusta k&aytetdan metséataloutta, puun
jatkojalostusta ja puuenergia kayttda edistaviin kehittamis- ja yritystukihankkeisiin.
Lisdantyvan luontomatkailun edellyttamia palvelurakenteita parannetaan valtion mailla
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VILMAT -kehittdmissuunnitelman mukaisesti, ja Metséahallituksen erdvalvontaa
vahvistetaan. Yksityismetsien tilusrakenteen parantamiseksi aloitetaan metsauusjaot
pilotointihankkeilla.

Ympéaristoministerion rahoitustarve kohdistuu METSO -toimintaohjelman
toimeenpanoon seka Metsahallituksen tuottamien virkistys- ja
luontomatkailupalveluiden kehittdmiseen.

Tybvoima- ja elinkeinoministerion hallinnonalalla rahoitustarve kohdistuu metsaalan
yrittajyytta tukeviin, erityisesti puun jatkojalostusta ja puun energiakaytt6d edistaviin
yritysten aloittamis-, kehittdmis- ja investointitukiin sekad Finnveran tukiin ja Tekesin
rahoittamiin  metsaklusterin tutkimus- ja kehityshankkeisiin. Tydvoimapoliittista
koulutusta suunnataan liséda korjuu- ja kuljetustydvoiman koulutukseen.

Opetusministerion  hallinnonalan rahoitustarve sailyy viime vuosien tasolla
koulutusorganisaatioiden uudelleenjarjestelyjen ja eri koulutusasteiden
tutkintomé&arien perusteella.

Metsaalan tutkimus- ja kehitysrahoituksen kokonaismaara riippuu siita, missa maarin
metsdalalta saadaan myontamiskriteerit tayttavia hakemuksia. Ty6voima- ja
elinkeinoministerion, opetusministerién, maa- ja metsatalousministerion seka
ymparistoministerion hallinnonalojen rahoituskehysten tulisi mahdollistaa yhteensa
200 miljoonan euron tutkimus- ja kehitysrahoitus vuoteen 2015 mennessa.

Liikenne- ja viestintaministerion rahoitustarve kohdistuu tie- ja rataverkon seka vesi- ja
merivaylien palvelutason parantamiseen. sekd alemman asteisen tieverkon tason
nostamiseen ja kunnossapitoon metsasektorin kuljetustarpeiden tyydyttdmiseksi.
Yksityisteiden kunnon parantamiseksi on tarve lisdta yksityisteiden valtionapua
merkittdvasti nykyisestd. Liikenneverkostoon liittyvat toimenpiteet palvelevat
laajemminkin alueiden elinkeinoelamaa ja yhteiskuntaa.

Ulkoministerion  rahoitus  kohdistuu  kehityspoliittisten  linjausten  mukaisesti
kohdemaiden metsatalouden ja koko metsdalan kehittdmiseen.

KMO 2015:n tavoitteita voidaan edella mainitun rahoituskokonaisuuden lisaksi edistaa
metsaverotuksellisin keinoin. Verotukselliset keinot edellyttavat
kokonaisverouudistusta pohtineen ns. Hetemaen tyoryhman linjausten jalkeista
yksityiskohtaista valmistelua.

Kansallisen metsaohjelman toteutuminen edellyttdd merkittdvad yksityisen sektorin
rahoituspanosta. Esimerkiksi metsien hoito- ja perusparannustdissa
metsanomistajien omarahoitus on yli nelinkertainen julkiseen rahoitukseen néhden.
Tutkimus- ja varsinkin kehitysrahoituksessa yksityinen rahoitusosuus on yleensa
vahintddn puolet koko rahoituksesta, mutta tdmé&n lisdksi yksityisella sektorilla
tehdaan lukuisia metsaohjelman tavoitteita edistavia tutkimus- ja kehittdmishankkeita
ilman julkista rahoitusta. Metséteollisuus on kayttanyt viime vuosina omaan tutkimus-
ja kehittdmistoimintaansa noin 150 miljoonaa euroa vuodessa.

OHJELMAN VAIKUTUKSET

Ohjelman vaikutusten ja epavarmuustekijoiden arvioinnissa on hyddynnetty
alkuperaisen KMO 2015:n laatimisen yhteydessa tehtyja vaikutusten arviointeja ja
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skenaariotdita. Tietoja on paivitetty Péyry Consulting Oy:n tekeman KMO 2015:n
valiarvioinnin tuloksilla, Metlan ja Metsaalan ennakointiyksikdn arvioiden ja muun
muassa uusiutuvan energian velvoitepaketin laatimisen yhteydessa tehdyjen
arvioiden avulla. Niin ikdan on hyddynnetty TEM:n Mets&alan strategisen ohjelman
selvityksia ja METSOn valiarviointia.

Taloudelliset vaikutukset

Kansallisen metsédohjelman avulla valtiovalta luo osaltaan edellytyksia
metsateollisuuden tuotantotoiminnalle ja sen kehittamiselle. Vaikka uusien tuotteiden
kehittamiseen panostettaisiin nyt merkittavasti, niiden laajamittaisen tuotannon
k&ynnistdminen ei ole kdytdnndssa mahdollista kuluvan vuosikymmenen aikana.
Massa- ja paperiteollisuuden tuotanto perustuu l&ahivuosina suurelta osin nykyisten
tuotteiden varaan.

Ensimmaiset laajamittaiset metsabiojalostamot ja biodieselin valmistus kaynnistyvat
nailla nakymin ohjelmakauden lopulla. LAmmon ja sdhkdn tuotannossa puun kaytto
tulee lisdantymaan. Puun kysynta kohdistuu pienpuuhun, oksa- ja latvusmassaan
seka kantoihin, joiden kaytén arvioidaan 2-3-kertaistuvan nykytasoon (6,1 milj. m* v.
2009) verrattuna. Puutuoteteollisuudessa uusien ja jalostusarvoltaan nykyista
korkeampien tuotteiden laajamittaiseen kaupallistamiseen on jo olemassa lupaavia
nakymia.

Metsateollisuuden raaka-aineen saannin turvaamiseksi ohjelmalla luodaan
edellytykset kotimaisen ainespuun hakkuiden lisdamiseksi 65-70 miljoonaan
kuutiometriin vuodessa, kun viiden viime vuoden keskiarvo on ollut noin 53 miljoonaa
kuutiometria. Metsateollisuuden kotimaisen tuotannon rakenne muuttuu ja perinteisen
tuotannon ennakoidaan supistuvan. Tuotannon arvon yhdessa uusien energia- ja
biojalosteiden kanssa arvioidaan voivan lisdantyé jopa 20 prosenttia, eli noin 23
miljardiin euroon vuodessa.

Ainespuun hakkuiden lisdéntyessa 13-18 miljoonalla kuutiometrilla vuodesta 2008,
yksityismetsanomistajien vuotuiset bruttokantorahatulot nousisivat 2,8-3,3 miljardiin
euroon® seka 290-400 miljoonan euron lisédysté korjuu- ja kuljetusyrittdjien
likevaihtoon. Metséhakkeen lisaantynyt kaytté merkitsisi arviolta noin 15-45
miljoonan euron lisaystéd metsdnomistajien tuloihin sek& 60-180 miljoonan euron
lisdysta korjuu- ja kuljetusyrittajien liikevaintoon™.

Koko metsasektorin tuotannon arvonlisayksen ennakoidaan olevan noin 8,5 miljardia
euroa.

Kantorahatulojen johdosta valtion vuotuinen verokertyma lisdantyisi noin 230-330
miljoonalla eurolla verrattuna vuoteen 2008. Mikali pAdomaverokanta nousee 28
prosentista, verokertyma on esitettyd suurempi. Lisddntyneen aines- ja energiapuun
korjuun ja kuljetusten ty6tulojen verokertyman lisays olisi noin 40—70 miljoonaa euroa
vuodessa.

o Puuntarjonnan hintajoustoksi on oletettu yksi. Lisdksi on oletettu, ettd hakkuiden lisdys kohdistuu
kokonaisuudessaan yksityismetsiin ja ettd puuvarannon lisdédntyminen neljassé vuodessa
vaikuttaa tarjonnan joustoon vain lievasti.

19 Laskelmassa on oletettu, etta energiaveromuutosten, tukien ja paastdoikeuksien hinnan johdosta
hakkeen kilpailukyky lisdantyy nostaen hakkeesta maanomistajalle maksettavan hinnan 2,5-
kertaiseksi vuoteen 2009 verrattuna. Hakkeen lisdkorjuun oletetaan jakautuvan samassa
suhteessa kaikille metsatahdejakeille.
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Suomen matkailun arvonliséys oli vuonna 2007 yhteensa 3,6 miljardia euroa, josta
luontomatkailun osuuden arvioidaan olevan noin neljasosa eli 900 miljoonaa euroa.
Kaupungistumisen, tulotason nousun ja vapaa-ajan kasvun myota metsien
virkistyskayton ja luontomatkailun arvioidaan lisdéntyvan siten, etta erilaisten
rakennettujen virkistysymparistéjen (majoitus, reitit, lepopaikat, jatehuolto),
opastuspalveluiden ja motorisoitujen elamyspalveluiden kysynté lisdantyy. Tama
yhdessa lisaantyvan matkailun kanssa nostaisi luontomatkailun arvonlisdyksen yli
miljardin euron.

Sosiaaliset vaikutukset

Metsatalouden ja -teollisuuden kilpailukyvyn kannalta tuottavuuden nostaminen on
valttdmatontd. Se helpottaa myds pidemman tahtaimen tyévoimapulaa.
Taloustaantuma, tuotannon rationalisointi ja tuottavuuden parantaminen aiheuttivat
metsateollisuudessa tyopaikkojen merkittavan vahentymisen vuosina 2007-09.
Vuonna 2009 metséateollisuus tyéllisti 47 000 henkilda. llman metsédohjelmaan
siséltyvia toimenpiteitd paineet tydvoiman supistamiselle jatkuisivat.
Metsateollisuuden toimintaedellytysten paraneminen turvaa teollisuuden sailymista
maan eri osissa.

Metsataloudessa hakkuiden lisaantyminen ja painottuminen nykyista enemman
kuitupuuhun ja turvemaille sekd metsénhoitotdiden ja energiapuun korjuun
lisdantyminen merkitsevat, koneellistamisen tuomasta tuottavuuden parantumisesta
huolimatta, tydllisten maéaran lisdantymista vuoden 2009 tasosta (23 000 tyollistd)
runsaalla tuhannella tydllisella. Ohjelman tyévoiman lisdysvaikutus metsataloudessa
on siten noin 1 500-2 000 tydpaikkaa.

Kaikkiaan metsatalous ja -teollisuus (ml. huonekaluteollisuus) tyéllistivat vuonna 2009
noin 83 000 henkeda. Metsaohjelman ansiosta tydvoiman kokonaistarve pysyy likimain
samalla tasolla.

Metsadohjelma lisdisi maaseudun elinvoimaisuutta tuomalla sinne tydpaikkoja ja
yritysmahdollisuuksia, mik& on myonteisté aluekehityksen kannalta. Lisdéantyvan
aines- ja energiapuun korjuun ja kuljetuksen, metsénhoito ja parannustdiden seké
energian tuotannon tarjoamat tyétilaisuudet kohdentuisivat valtaosin metsavaltaisille
haja-asutusalueille. Alemman asteisen tieverkon ja vahaliikenteisen rautatieverkoston
kunnostuksen ja yllapidon tuomat tydmahdollisuudet kohdistuisivat myés harvaan
asutuille alueille.

Lisdantyvat hakkuut yhdesséd metsanomistajakunnan rakennemuutoksen kanssa
merkitsisivat tarvetta lisdta perinteisten metsédorganisaatioiden toiminnan liséksi
muuta metsa- ja luonnonhoitotdihin erikoistunutta yritystoimintaa. Luontomatkailun
taloudellinen ja tydllistava merkitys vaihtelee alueellisesti ja on jo nykyisellaan
huomattava Lapissa, Kuusamossa ja Kainuussa. Myos Etela-Suomen
kasvukeskusten merkittaville retkeilyalueille odotetaan lisdantyvaa kayttoa.
Luontomatkailun ja sen oheispalveluiden kysynnan lisdantyminen lisaa yritys- ja
tydomahdollisuuksia matkailualalla.

Metsien virkistyskaytto lisda kansalaisten henkista ja fyysista hyvinvointia.
Arvottamistutkimusten perusteella metsien virkistyskayton vaikutusten on arvioitu
olevan suomalaisille vahintdan miljardin euron suuruusluokkaa. Vapaa-ajan
lisdantyessa ja vaeston ikdantyessa metsien virkistyskayton arvo kansalaisille
kasvaa. Huomattava osa tasta perustuu jokamiehen oikeuksille.
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Metsdohjelmaan sisaltyvilla toimenpiteilla on mahdollista sovittaa yhteen metsien
talouskayton, suojelun ja virkistyskayton lisaantyvat tarpeet seka kulttuuriset
erityispiirteet mukaan lukien saamelaiskulttuuri sille ominaisine elinkeinoineen.
Alueellisella ja paikallisella tasolla néiden tarpeiden yhteensovittamiselle luodaan
linjat paivitettdessa alueellisiset metsdohjelmat vuonna 2011, Metsahallituksen
luonnonvarasuunnittelussa sekd maakunta- ja yleiskaavoituksessa. Metsien
suojeluun ja monimuotoisuuden turvaamiseen tahtaavat toimenpiteet toteutetaan
yhteistydssa maanomistajien kanssa paaosin vapaaehtoisin keinoin. Matkailukayton
metsanomistajille aiheutuvia haittoja korvataan virkistysarvokauppaan tukeutuvilla
ratkaisuilla.

Metsanomistajakunta on ik&-, sukupuoli- ja sosioekonomiselta rakenteeltaan
monimuotoinen, mikéd ilmenee heidan metsien kaytolle asettamien tavoitteiden
monipuolisuutena. Metsaohjelmassa omaksuttu asiakaslahtdinen lahestymistapa
edellyttda taman huomioon ottamista saadoksissa, kaikissa
metsaomistajapalveluissa ja tuotteissa.

Ymparistovaikutukset

Metsdohjelman toimenpiteiden toteuttamisen vaikutuksesta metsatalouden
aiheuttama typen ja fosforin ravinnekuormitus ei kokonaismaarina lisdantyisi
nykytasosta. Lisaantyvien hakkuiden, metséan uudistamisen ja kunnostusojitusten
tuoma lisakuormitus voi kuitenkin paikallisesti ja alueellisesti olla merkittava erityisesti
latva- ja pienvesissa. Merkittavin ympéaristokuormitusriski liittyy turvemailla
lisdantyviin hakkuisiin, kunnostusojitukseen ja lannoitukseen kasvavina fosforin,
typen ja kiintoainekuormituksina. Haitallisten vaikutusten vahentamiseksi ohjelmaan
liittyy useita toimenpiteita ja kehityshankkeita, joilla metsatalouden vesistokuormitusta
pyritddn vahentamaan.

Maaperan ravinnetaseen kannalta puun energiakdytdn voimakas lisddntyminen
muodostaa tekijan, jota ei viela tunneta riittavasti. Suurimmat riskit liittyvat
kokopuukorjuuseen harvennushakkuissa, jossa oksien ja neulasten mukana poistuu
ravinnekierrosta merkittdva maara typped, ja kantojen poistoon
uudistushakkuualueilta. Puun energiakayton lisdéntyminen voi myds vahentaa
luonnon monimuotoisuuden kannalta tarkedn metsiin jaavan lahoavan puuaineksen
maarad. Metsaohjelmaan sisaltyy maaperén suojelua tukevia toimenpiteita seka
kokopuun- ja hakkuutéhteiden ravinnevaikutuksia koskevan tutkimuksen lisaaminen.

Hakkuutéhteiden, kantojen ja harvennusten pienpuun kaytén polttoaineena katsotaan
olevan pitkalla aikavalilla hiili- ja ilmastoneutraalia. Ndkemys perustuu siihen, etta
metsdhakkeen poltossa ilmaan vapautunut hiilidioksidi sitoutuu uudelleen kasvavaan
puustoon. Tarkasteluajanjakson pituus vaikuttaa kuitenkin merkittavasti siihen,
paljonko paastoét laskennallisesti vahenevat tuotettua energiamaaraé kohti.

Metsien ja maaperan hiilinieluvaikutus vahenee ohjelmakaudella nykytasosta.
Hakkuut jaisivat kuitenkin suurimmillaankin puuston kasvua pienemmiksi, joten
metséat toimivat hiilinieluina. Hakkuutéhteiden lisdantyvalla korjuulla ei ole merkittavaa
vaikutusta hiilinieluun. Metlan laskelmien mukaan hiilinielun pienentyminen jaa
tilapaiseksi ja kaantyy kasvuun 2020-luvulla edellyttden, ettd metsien hoitotoimet
tehdéaan taysimaaraisesti ja ajallaan. Tavoitetta asetettaessa on huomioitu maaperéan
hiilitaselaskelmien epavarmuudet.

Metsaohjelman toteuttaminen tukisi merkittavasti EU:n asettamaa tavoitetta lisata

uusiutuvien energialdhteiden kayttdd. Jo yksin metsédhakkeen lisékayttd (n. 5—7 milj.
m? vuodessa) merkitsisi noin 2 prosenttiyksikon lisdysta uusiutuvien energialéhteiden
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osuuteen (25 % vuonna 2008) primaarienergian kokonaiskaytosta. Jos
metsdhakkeen koko lisakayttd lisaksi ohjautuisi fossiilisten polttoaineiden
korvaamiseen, voitaisiin saavuttaa vuositasolla jopa 5 miljoonan hiilidioksiditonnin
paastévahennys.

Metsdohjelmaan liittyy useita toimenpiteitd, joita ilman energia- ja ilmastopolitikan ja
uuden ympaéristdlainsdddannon, kuten EU:n vesipuitedirektiivi ja valmisteilla oleva
maaperan suojelun direktiivi, vaatimuksiin ei kyettaisi vastaamaan.

Metsien kayton lisdantyminen sindnsa lisaa riskia metsdluonnon monimuotoisuuden
vahentymiseen, silla metsat ovat ensisijainen elinymparistt yli kolmannekselle
uhanalaisista lajeistamme. Asiantuntijat ovat esittdneet Suomen luontotyyppien
uhanalaisuus -arvioinnissa arvion Suomen metsien luontotyyppien uhanalaisuudesta.
Arviointitulokset ovat heréttaneet keskustelua uhanalaisuuskriteereiden osalta, mika
edellyttaa lisaselvityksia. Tulokset kuitenkin osoittavat, mihin uhanalaisuus metsissa
on keskittynyt. Metsaohjelmaan olennaisena osana liittyvan METSO -
toimintaohjelman 2008—2016 toteuttaminen korjaa tilannetta. Metsaammattilaisten
monimuotoisuuskoulutusta ja metsénomistajien neuvontaa lisdéamalla metsaluonnon
monimuotoisuudelle aiheutuvia haittoja voidaan vahentaa.

Uudistushakkuiden lisdantymisella on osittain kielteisia vaikutuksia metsdmaisemaan.
Naita voidaan lieventaa hakkuiden maisemasuunnittelulla. Harvennushakkuiden ja
puun energiakayton lisdantymisen vaikutukset metsien virkistyskayttdon nahdaan
kantojen korjuuta lukuun ottamatta mydnteisina.

Epavarmuustekijat

Kansallinen metsaohjelma tahtaa tulevaisuuteen ajankohtana, jolloin metsaalan

toimintaymparisto elaa lahihistorian voimakkainta muutoskautta. Merkittavimmat
muutosvoimat ovat globaaleja, Suomesta riippumattomia. Tama aiheuttaa useita
epavarmuustekijoitd ohjelman toteutumiselle.

Metsateollisuustuotteiden kysynta ja hinnat maaraytyvat kansainvalisilla markkinoilla,
mika heijastuu edelleen puun kysyntddn Suomessa. Metsdohjelman
hakkuutavoitteen saavuttaminen riippuu keskeisesti siita, kuinka yksityisen sektorin
toimijat, erityisesti metsateollisuusyritykset ja metsanomistajat, arvioivat tulevan
markkinakehityksen ja vallitsevan markkinatilanteen, ja millaisin p&atéksin ne naihin
reagoivat. Epavarmuutta liittyy sekd puun kysynnan etta tarjonnan kehitykseen.

Metsateollisuuden paatoksiin investoinneista uusiin tuotantolaitoksiin tai —linjoihin tai
toisaalta teollisuuslaitosten sulkemiseen ylituotantoaloilla vaikuttaa pitkalti usko
kilpailukykyisten tuotantoedellytysten sailymiseen Suomessa.

Vaikka metsiemme kayttdméattoméat hakkuumahdollisuudet ovat runsaat, se ei takaa,
ettd puuta saataisiin riittavasti tehtaille. Metsalot ovat keskimaarin pienia, joten
vuositasolla puunmyyntitulot suhteessa ansiotuloihin jaavéat monilla metsanomistajilla
pieniksi. Useille omistajille metsdn muut hyédyt ovat puunmyyntituloja tarkedmpié.
Nama tekijat vahentavat puunmyyntihalukkuutta. Liséksi sddolot, tiestdn kunto ja
tydvoiman puute voivat vaikeuttaa ostetunkin puun korjaamista. Uhkakuvana on, ettei
metséateollisuus onnistu hankkimaan riittavasti puuta.

Edella kuvatuista syista ohjelman toimeenpanoon tulee ryhtya mahdollisimman
nopeasti. Mikéli valtiontaloudellisista tai muista vastaavista syista julkinen rahoitus ei
toteudu tarvetta vastaavana, on vaarana, etta tavoitteita ei saavuteta ja
metsateollisuuden puunsaanti vaarantuu.
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Metsiin perustuvien uusien tuotteiden kehittdminen ja kaupallistaminen vaatii useita
vuosia ja sisaltaa taloudellisia riskejd. On epavarmaa onnistutaanko kehityskohteiksi
valitsemaan markkinoiden kannalta juuri oikeat tuotteet, joiden pohjalle rakentuu
kannattavaa yritystoimintaa. Julkinen tutkimus- ja kehittdmisrahoitus ja investointituet
mahdollistavat osaltaan riskialttiin kehitystyon ja investoinnit.

EU:n Suomelle asettamat tavoitteet uusiutuvan energian kayton lisdamisesta ovat
tiukasti sidoksissa metséateollisuuden tuotantoon. Metsateollisuuden
kokonaistuotannon supistuminen vaikeuttaisi valittémasti uusiutuvan energian kayton
lisdamistavoitteen saavuttamista.

Monet metsdohjelman tavoitteista ovat riippuvaisia osaavan tydvoiman riittdvyydesta.
Metsaalan koulutus- ja tydvoimapolitiikan onnistuminen on tassa keskeista. Erityisen
suuri riski tydvoimavajeeseen on vaeston muuttotappioalueilla, missa tyévoimasta
kilpailevat monet toimialat. My6s metsien hakkuumahdollisuuksista nailla alueilla on
merkittava osa.

Metsien eri kayttbmuotojen yhteensovittaminen alueellisella ja paikallisella tasolla
ratkaisee paljolti metsien kayton yhteiskunnallisen hyvéaksyttavyyden ja
hyvinvointivaikutusten kattavuuden. Epavarmuutta liittyy siihen, kuinka hyvin
onnistutaan kehittdmaan toimiva vuorovaikutus eri osapuolten vélille.

Metsaluonnon monimuotoisuuden turvaaminen rakentuu padosin METSO -
toimintaohjelmaan, jossa keskeistd on metsanomistajien vapaaehtoisuudelle ja
markkinamekanismille perustuvan mallin toimivuus. Onnistuminen riippuu pitkalti
julkisen rahoituksen riittdvyydesta ja yksittaisten metsdnomistajien ratkaisuista.
Etukateen ei voida varmuudella tietda, saadaanko suojelukohteiksi
luonnonsuojelullisesti kaikkein arvokkaimpia kohteita eika sita, missa tarjotut kohteet
maantieteellisesti sijaitsevat. Epavarmuutta voidaan vahentaa soveltamalla METSO -
toimintaohjelmaan sisaltyvda monipuolista keinovalikoimaa.

Metsdekosysteemien hiilenkierron yksittaisid prosesseja ja niiden keskinaisia
riippuvuussuhteita ei tunneta riittavasti, kuten ei mydskaan limastomuutoksen
vaikutuksia metsiin. Kivennaismaiden ja varsinkin soiden hiilipdastdjen arviointiin
liittyy merkittavia epavarmuustekijéita. Uusimpien tulosten mukaan lampimien
syksyjen myodtd maaperan eloperaisen aineen hajoamisesta syntyvat hiilipd&stot ovat
likimain yht& suuret kuin [ampimien kevaiden lisdantyneet hiilinielut, joten
ilmastonmuutos ei lisaisi metsien hiilen sidontakykya.

Valtiovallan tehtavana on metsésektorin toimintaedellytysten turvaaminen. Julkisen
rahoituksen riittdvyys onkin keskeinen edellytys useiden metsaohjelman tavoitteiden
saavuttamiselle. Erityisen tarkea se on, mikali toimintaymparistén muutokset ovat
ennakoitua vaikeammat. Julkisen rahoituksen rinnalle tarvitaan kuitenkin
innovatiivisia uusia rahoitusmuotoja, joissa yksityisen rahoituksen kuten vakuutusten
osuus kasvaa.
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