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MAA- JA METSATALOUSMINISTERION HALLINNONALAN
PAIKKATIETOSTRATEGIA

1. PAIKKATIETOSTRATEGIAN TARKOITUS JA TAVOITTEET

Tydéryhman kasitys hallinnonalan
paikkatietostrategian tarkoituksesta ja
tavoitteista voidaan tiivistaa seuraavasti:
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1.1. Paikkatietostrategian tarkoitus

Maa- ja metsatalousministerion hallinnonalan
paikkatietostrategia osoittaa ne perusteet, joiden mukaan
hallinnonala tavoitteellisesti, suunnitelmallisesti ja
yhteistydssa toimien soveltaa edistyvan

paikkatietoteknologian tarjoamia mahdollisuuksia tietojensa
hallinnan ja hyvaksikayton seka toimintansa ja palveluidensa
kehittamiseen.

Paikkatiedot liittyvdt monipuolisesti ja useissa kohdin
olennaisesti hallinnonalan  virastojen ja laitosten
perustehtaviin. Taman vuoksi hallinnonalan
paikkatietostrategia pyrkii ilmentamaan ja konkretisoimaan
hallinnonalan ja sen yksikdiden toiminta-ajatuksia, ja sen
tulee tasmentya yksikoiden strategisessa suunnittelussa ja
toteutua niiden kaytannon toiminnassa.

Maa- ja metsatalousministerion hallinnonalan tehtavat
muodostavat elinkeinopoliittisen, maaseutupoliittisen ja
luonnonvarapoliittisen kokonaisuuden, jota tukee vahva
tieteellisen ja soveltavan tutkimuksen panos. Hallinnonala on
myOs keskeinen vaikuttaja perusrekisterikokonaisuuden ja
paikkatietoytimen muodostamisessa ja yllapidossa. Tama
maaraa hallinnonalan paikkatietostrategian painotukset ja
tarkeimmat tavoitteet.

1.2. Paikkatietostrategian tavoitteet

Maa- ja metsatalousministerion hallinnonalan
paikkatietostrategian tavoitteet ovat paikkatietoalan ja
hallinnonalan monipuolisesta luonteesta johtuen varsin
yleisia ja periaatteellisia. Paikkatietoalan nopean teknisen
kehityksen ja muutosten ennakoimattomuuden vuoksi
paikkatietostrategian tavoitteiden tulee olla yleisia myds niin,
ettd ne vanhentumatta tarjoavat myds ajallisesti riittavan
pitkdn perspektiivin. Tavoitteiden on myds muodostettava
selkea toimintapoliittinen kehys yksildidyille ja konkreettisille
kehittamishankkeille  ja paikkatietojen  yhteiskayttta
edistaville  vuotuisille tavoitteille.  Paikkatietostrategian
toteutuminen tulisi niveltda hallinnonalan virastojen ja
laitosten tulossuunnitteluun ja pitemman tahtéimen toiminta-
ja taloussuunnitteluun.

Paikkatietostrategian  tavoitteiden asetannan  yhdeksi
l8htdkohdaksi on hyvaksyttava, kuten jo aikaisemmin on
todettu, ettad toimivaan paikkatietojen yhteiskayttémaailmaan
kuuluu  luonnollisena  osana  hyvinkin  erityyppisia
osajarjestelmia ja ettd hallinnonalalla toimijoita on ja tulee
aina olemaan useita. Useiden toimijoiden olemassaolo ei ole
haitallista, vaan erds laaja-alaista hydtyd tuottavan
jarjestelman, tietojen nopean tuottamisen ja tietojen
tehokkaan hyddyntamisen perusedellytys.

Maa- ja metsatalousministerion hallinnonalan
paikkatietostrategian yleisten tavoitteiden on myds luotava
ne puitteet, jotka tukevat laadullista kehitystd perinteisesta
operatiivispainotteisesta tietojenkasittelyajattelusta
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informaation  hallinnan ja tuotteistetun tietopalvelun
jarjestelmiin.

Strategia maarittelee tavoitteita ja toimenpiteita, jotka

1) Edistavéat hallinnonalan mahdollisuuksia toteuttaa
yhteiskunnan yleisia tietotarpeita vastaavaa
tietotuotantoa ja tietopalvelua tehtdvéalueellaan.

2) Ottavat huomioon valtionhallinnon ja julkisen
hallinnon muiden tehtdvéaalueiden tietotarpeet ja
Suuntaavat tatd koskevaa yhteisty6ta.

3) Tukevat luonnonvarapolitikan, maaseutupolitiikan
Ja niihin liittyvédn elinkeinopolitikan kokonaisedun ja
kansallisten tavoitteiden mukaista toimintaa ja tédhén
liittyvien  tietotarpeiden tyydyttdmistd edistémélléa
valtakunnallisten tietoaineistojen kehittymistd seké&
vuorovaikutusta  yksityissektorin,  valtiosektorin  ja
kuntasektorin vélilla.

4) Parantavat toimialueelle kuuluvan elinkeino- ja
yritystoiminnan  vélittémiad edellytyksid tarjoamalla
sellaisia tietoaineistoja, tietotuotteita ja tietopalveluita
sek& niihin liittyvié asiantuntija- ja neuvontapalveluita,
joita  yksittdiset  yritykset ja  toimialat  voivat
toiminnassaan  sekd sen  suunnittelussa ja
kehittdmisessé menestyksellisesti hybdyntaa.

5) Vahvistavat toimialan poliittisen, hallinnollisen ja
yhteiskunnallisen p&éatéksenteon, suunnittelun ja
seurannan tietoperustaa ja analyysimahdollisuuksia.

6) Edistavat hallinnonalan tietotuotannon,
tietovarantojen ja tietojdrjestelmien rationaalista ja
taloudellista yllapitoa ja kehittamista.

7) Lisdédvét paikkatietoteknologian sekd sen
kansallisen  ja  kansainvélisen  kehityksen ja
sovellusmahdollisuuksien tuntemusta hallinnonalalla
seké sen sidosryhmien ja asiakkaiden piirissa.

8) Tukevat paikkatietoteknologian tieteellisen ja
soveltavan tutkimuksen kehitysmahdollisuuksia
hallinnonalan tutkimusyksikdissé ja tutkimusty5sséa.

2. PAIKKATIETOTERMIT

Paikkatietojen yhteiskaytdn lisdantymisen ja
paikkatietotekniikan nopean kehittymisen seurauksena on
alalle syntynyt hyvin nopeasti oma erityissanasto, jonka
kayttd6 ei ole viela taysin vakiintunutta. Termien
epayhtenainen kayttd ja samojen termienkayttd useissa eri
merkityksissd on omiaan vaikeuttamaan paikkatietojen
yhteiskayttéa kasittelevien kirjoitusten omaksumista ja
hyddyntamista. Kasitteiden selkeyttdmiseksi ja
strategiaraportin luettavuuden parantamiseksi maaritellaan
seuraavassa tassad strategiatydssd kaytetyt keskeisimmat
paikkatietoihin liittyvat termit.
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Digitaalinen

Numeerinen, atk-pohjainen,
tietokonemuodossa oleva, tietokoneella
kasiteltavassa muodossa oleva.

Paikkatiedon laatu

Paikkatiedon ominaisuutta kuvaava
useasta osatekijoistd muodostuva
kokonaisuus, johon tietojen
kayttokelpoisuus perustuu. Paikkatiedon
laadun kuvailevia osatekijoitd ovat muun
muassa tiedon prosessointihistoria
sisaltéden tiedon lahteen, tiedon kaytto ja
tasalaatuisuus. Mitattavia osatekijoita
ovat muun muassa tietojen
sijaintitarkkuus, ominaisuustietojen
tarkkuus, aikatiedon tarkkuus, tietojen
taydellisyys ja tietojen eheys.

Paikkatieto

Paikkatieto on  paikkaan - toisin  sanoen
tunnettuun koordinaatistoon - sidottua joko
suoraan koordinaateilla tai viitteellisesti jonkin
tunnuksen valitykselld. Viitteellinen tunnus,
kuten katuosoite, kiinteistétunnus tai
kuntanumero, toimii yhteystietona toiseen
tietoon, jolle tunnetaan koordinaatit. Paikkatieto
voidaan havainnollistaa karttoina.

Paikkatietoaineisto

Paikkatietoa sisédltava tietokokonaisuus, joka
on keratty tiettya tarkoitusta varten.

Paikkatietojarjestelma, GIS

Tietojarjestelma, joka kasittelee paikkatietoa.

Paikkatietotekniikka, geoinformatiikka

Paikkatietojen hallintaan ja kasittelyyn liittyva
tekniikka ja menetelmat.

Paikkatietotuote

Paikkatietoa sisédltava tietokokonaisuus, joka
voidaan luovuttaa kayttajalle sellaisenaan tai
osina.

Paikkatietoydin

Yhteiskunnan toimivuuden ja kehityksen
kannalta merkittdvimmat paikkatietoaineistot tai
niiden osat.

Paikkatietojen yhdisteltivyys
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Niiden teknisten edellytysten voimassa olo,
joilla eri paikkatietoaineistoista lahtoisin olevat
paikkatiedot =~ voivat muodostaa  yhden
kokonaisuuden sijaintinsa, joko koordinaattien
tai yhteisen tunnuksen perusteella.
Paikkatietojen yhdisteltavyys ei takaa tietojen
yhteensopivuutta.

Paikkatietojen yhteensopivuus

Paikkatietojen yhdistelyssa saadun
tietokokonaisuuden kayttokelpoisuus.
Kayttokelpoisuuden tapauskohtaisuuden

vuoksi tiettyyn kayttéon yhteensopivat tiedot
eivat valttdmattd ole toiseen  kayttdon
yhteensopivia.

Paikkatietojen yhteiskaytto

Paikkatietojen  yhteiskaytté toteutuu, kun
paikkatietoaineistot ovat niitd tarvitsevien
saatavilla ja  kaytettdvissd. Yhteiskayttd
tarkoittaa tietojen teknisen yhdisteltadvyyden

varmistamisen lisaksi ennen kaikkea
paikkatietojen  kasitteellistd  yhtenaisyytta,
kasitteiden harmonisointia, aineistojen

yhtendistd kuvaamista seka tietojen kayttéon
liittyvien hallinnollisten ja juridisten kysymysten
ratkaisemista, seka eri osapuolten vastuista ja
velvollisuuksista sopimista. Tarkeaa on, etta
sijainnin referenssijarjestelma on yhteinen tai
muunnosten suhteen tunnettu.

Perusrekisterit

Perusrekistereilla tarkoitetaan lailla saadettyja

vaestoa, rakennuksia, kiinteistoja ja
yritystoimintaa kuvaavia
rekisterikokonaisuuksia. Perusrekisteriin

rekisterdinnin yhteydessa kohde saa virallisen
yksilivan tunnuksen.

3. PAIKKATIETOSTRATEGIAN TARVE JA STRATEGIAHAASTEET
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Paikkatietostrategian  lahtdkohta on tarve maa- ja
metsatalousministerion osalta taydentaa Suomen
tietoyhteiskuntastrategiaan ja toisaalta yleisiin
paikkatietoalan kehittdmispapereihin sisaltyvia
kehittdmislinjauksia. Strategian lahtokohta luonnollisesti on
myds hallinnonalan omat tarpeet paikkatietojarjestelmien
sekd olemassa olevien paikkatietoaineistojen ja niiden
tehokkaan kayton edistdmiseen.

Julkinen hallinto kohtaa yha useammin informaation
saatavuuden ja hallittavuuden haasteita, koska informaation
maara ja moninaisuus lisdantyvat nopeutuvasti. Informaation
ja tietovarantojen tehokas hallinta on yha selvemmin myos
hallinnon tarked menestystekija, jonka kehittymistad tulee
tietoisesti edistaa.
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Yleistd merkitysta ja kayttdtarvetta sisaltavat tietojarjestelmat
tulisi luoda integroiduiksi, verkottuviksi ja monikayttoisiksi.
Vain nain hallinto kykenee luomaan riittavan tietoperustan
toimintojen  suunnittelun, ohjauksen ja toimeenpanon
vaatimille tehtaville. Tdma on myds valttdmatontd hallinnon
ulkopuolelleen tarjoamien tietopalveluiden kehitykselle.

Hallinnon tulee tarkastella tietotuotantoaan ja
tietovarantojaan  aikaisempaa  selvemmin  myds
omana, siihen vélittbmasti liittyvia teknisié ratkaisuja ja
toimenpiteitd laajempana kokonaisuutenaan. Hallinnon
tietojenkésittelyssé  tulisi saada aikaan selked
laadullinen  kehitysaskel perinteisestd virasto- ja

tehtdvékohtaisesta ajattelusta tietovarantojen
hallinnan  ja tata tukevien tietopalveluiden
parantamiseen.

Ylla sanottu koskee myds maa- ja metsatalousministerion
hallinnonalaa ja  erityisesti sen vastuulla olevia
paikkatietojarjestelmia ja  -aineistoja, joihin  sisaltyy
huomattava yhteiskunnallinen merkitys ja vastuu.

Lyhyesti luetellen hallinnonalan paikkatietojen tuotannossa ja
paikkatietojarjestelmien kehittamisessa tarvitaan yhteistyota
ja yhteistd strategista suunnittelua erityisesti seuraavien
seikkojen johdosta:

e Atk-muodossa olevan tiedon osuus hallinnossa
lisdantyy kaiken aikaa;

o Tietojarjestelmien merkitys ja kustannukset kasvavat
ja tietojenkasittelyn paaomavaltaisuus ja
jarjestelméariippuvuus  lisdantyvat, mikd  vaatii
aikaisempaa pitkajanteisempaa suunnittelua;

e Eri I3hteistd peradisin olevien tietojen yhdistelyn ja
yhteiskaytén mahdollisuudet lisdantyvat;

¢ Viranomaisten tuottamien hallussa olevilla aineistolla
on lisdantyvaa merkitystd kansalaisten ja yritysten
toiminnassa. Naiden valmiudet atk-muotoisen tiedon
vastaanottamiseen ja hyvaksikayttdon lisdantyvat;

e Hallinnonalan keskeisilla paikkatietoaineistoilla on
keskeinen merkitys myds toisten viranomaisten

toiminnassa erityisesti ns. yhteiskunnan
perusrekisteritehtdvissd ja paikkatietoperusteisessa
tietojenkasittelyssa yleensa. Maa- ja

metsatalousministerion  paikkatietovalmiuksia tulee
teknisesti ja sisallollisesti kehittdd sidos- ja
yhteistydorganisaatioiden valmiuksia vastaavasti;

e Maa- ja metsatalousministerion askettain tarkistettu
ja vahvistettu toiminta-ajatus linjaa
luonnonvarapolitiikan,  uudistuviin  luonnonvaroihin
perustuvien tuotteiden ja palveluiden laadun seka
maaseudun ja siella tapahtuvan elinkeinotoiminnan
edistdmisen hallinnonalan toiminnan keskeiseksi
sislléksi.  Paikkatiedoilla on toiminta-ajatuksen
toteutumisessa strateginen merkitys.
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Hallinnonalan tuottamien, toimialan kannalta valttdméattdmien
ja yhteiskunnan kannalta tarkeiden valtakunnallisten
perusaineistojen maard on suuri ja tarve niiden
hyvaksikayttbasteen nostamiseen on selvd. Ministeridn
hallinnonalalla, kuten muuallakin, paikkatietoaineistojen
tuotantoa leimaa talla hetkella voimakas
organisaatiokohtaisuus, jolloin aineistoja tuotetaan usein
hyvin korostuneesti organisaation sisaisia tarpeita varten
ottamatta riittdvasti huomioon mahdollisia ulkopuolisia
kayttotarpeita. Useimmat maa- ja metsatalousministerionkin
hallinnonalan paikkatietoaineistot ovat organisaatiokohtaisia,
ja niiden hyvaksikaytt6d sekd hallinnonalalla ettd sen
ulkopuolella tulee edistaa.

Tietoaineistot ovat yleensa tietojarjestelmien kallein osa.
Taman vuoksi  yksistddn hallinnonalan  yllapitamien
paikkatietoaineistojen  taloudellinen arvo Iuo tarpeen
yhteistydhon ja yhteisiin strategisiin linjauksiin.

Paikkatietoaineistojen kehittdémiseen ja yllapitoon
sitoutuu  vuosittain  huomattavasti  hallinnonalan
voimavaroja, joiden kédytén ohjausta sekd kustannus-
ja hyétyarviointia tulee parantaa.

Paikkatietoaineistojen taloudelliseen arvoon liittyy myds
kysymys tietoaineistojen luovuttamisen hinnoittelusta, joka on
erityisesti  paikkatietoaineistojen digitalisoitumisen myoéta
tullut keskeiseksi tietojen kayttda ja tietojen kayttdastetta
ohjaavaksi  tekijaksi. Paikkatietojarjestelmia ja niihin
perustuvia palveluita kehitettdessd on myds otettava
huomioon tietosuojan ja tietojen julkisuuden vaatimukset
aineistojen kayttédén ja saatavuuteen. Viranomaistoiminnan
julkisuussaaddsten kokonaisuudistus parhaillaan
eduskunnan kasiteltdvdnd, samoin on valmisteltavana
henkildrekisterilain uudistaminen.

Hallinnonalalla  tarvitaan  yhteisid  paikkatietojen
luovuttamisen k&yténtojé ja periaatteita, jotka on
sovitettu viranomaistoiminnan julkisuutta seké valtion
tuottamien  suoritteiden  maksullisuutta  koskeviin
s&adoksiin ja méaérayksiin.

Uusiutuvien luonnonvarojen  kaytén  hyvaksyttavyyteen
kohdistuu yleisesti yha yksityiskohtaisemman  ja
monipuolisemman perusteltavuuden vaatimus. Tama luo
tarpeita  osoittaa, ettd luonnonvarojen  kaytté on
suunnitelmallista ja kestévyyden kriteerit seka yleisesti etta
yksittaistapauksessa kaikin puolin huomioon ottavaa. Taman
vuoksi perinteisen maanomistusyksikko- ja
toimialapohjaisesti kootun, Iahinna taloudellisen tiedon lisaksi
tarvitaan entistd enemman monipuolista ja vertailukelpoista
tietoa Iluonnonvarojen ja niiden kaytdn ekologisesta,
ymparistollisestd, sosiaalisesta ja laadullisesta kehityksesta.
Uusiutuvien luonnonvarojen kestdvan kaytdén ja siihen
perustuvan luonnonvarapolitikan tietotarpeita on selvitetty
mm. maa- ja metsatalousministerion luonnonvarastrategiassa
sekd useissa yhteyksissa metsatalouden ja maatalouden
sertifiointi- ja laatujarjestelmia suunniteltaessa.

Hallinnonalan  paikkatietojarjestelmien  rakenteisiin  ja
sisaltdon luo muutospaineita myds se, ettd uusiutuvia
luonnonvaroja tuotetaan ja hyddynnetddn yha useammin
alueella, jolla yrittdjan oikeus tuottaa ja hyddyntaa
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luonnonvaroja perustuu kayttooikeuteen eika pelkastaan

perinteiseen omistusoikeuteen. Hallinnonalan
paikkatietoaineistot pystyvat hyvin tuottamaan informaatiota
omistusyksikkdjakopohjalta, esimerkiksi

kiinteistorekisteritietoina. Uusia informaation hallintaongelmia
syntyy tilanteissa, joissa uusiutuvia luonnonvaroja tuotetaan
ja hyddynnetaan erilaisten kayttdoikeuksien perusteella, jotka
perustuvat kokonaan, osaksi tai ei lainkaan
omistusoikeuteen, yhteisomistukseen tai eri pituisiin
hallintaoikeuksiin, kuten vuokraoikeuksiin tai pelkastaan
oikeuteen  hyddyntdd alueen luonnonvaroja, kuten
hakkuuoikeuteen.

Suomen liityttyd Euroopan unioniin on jouduttu luomaan
uudenlaisia uusiutuvien luonnonvarojen kayttéd koskevia
hallinnollisia tietojarjestelmia, joiden tuottamalla tiedolla on
yleistd merkitystd paikka- ja maastotietojen yhteiskaytdon
piirissa. Myds satelliittihavaintoihin perustuvien maatalouden,
metsatalouden seka kala- ja riistatalouden
seurantajarjestelmien tuottamia tietoaineistoja joudutaan
arvioimaan paikkatietojen yhteiskaytén nakdkulmasta.

Paikkatietojen yhteiskaytén yleistymisen ja
kehittdmistarpeiden vuoksi on entistd tarpeellisempaa
arvioida, miten hallinnonalan useisiin itsenaisiin osapuoliin
perustuvaa tietojarjestelmien ja tietoaineistojen kokonaisuutta
parhaiten voidaan kehittdd yhteentoimivammaksi ja
yhteensopivammaksi.

Tietojarjestelmien ja tietoaineistojen yhteentoimivuuden ja
yhteensopivuuden edistdminen ei ensi sijaisesti ole
hallinnollinen ja tydnjaollinen kysymys, jota varten tarvittaisiin
toimintojen keskittdmista tai muuta tehtavien olennaista
uudelleen  jarjestdmista. Huomio  on kiinnitettava
tietojarjestelmien tekniseen seka tietoaineistojen
sisall6lliseen kehittdmiseen.

Strategian  ldhtékohta on se, ettd toimivaan
paikkatietojen  yhteiskdyttéén  kuuluu  hyvinkin
erityyppisié osajérjestelmia, ettd toimijoita on useita, ja
ettd useiden toimijoiden olemassaolo on laaja-alaisia
hyotyé tuottavia tietokokonaisuuksia, tietojen nopeaa
Jja asiantuntevaa  tuotantoa  sekd  tehokasta
hybdyntédmistd ja asiakaspalvelua edistdvdd. Tama
kuitenkin edellyttéé yhteisia tavoitteita, yhteistyoté ja
jérjestelmien riittdvaa yhdenmukaisuutta.

4. HALLINNONALAN PAIKKATIETOVARANNOT, TIETOTARPEET JA
TIETOHUOLTOVASTUU: YLEISKATSAUS JA KEHITYSNAKYMAT

4.1. Hallinnonalan sisaiset tietotarpeet
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Hallinnonalan  eri  organisaatioyksikdiden  keskinaiset
paikkatietotarpeet ovat moninaisia, koska  vastuut
hallinnonalan paatoimialojen ja toiminta-ajatuksen
maarittamien tehtavakokonaisuuksien mukaisista tehtavissa
kadytanndssa jakautuvat useille virastoille ja laitoksille.
Hallinnonalan yksikéilld on  kuitenkin  hyvin  erilaiset
paikkatietotarpeet ja myds erilaiset tekniset ja tietotaidolliset
valmiudet kayttda paikkatietoja toiminnassa hyvakseen.
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Hallinnonalan paikkatietoaineistot ovat jaettavissa kahteen
paaryhmaan.

Toisen ryhman muodostavat substantiiviset sektoriaineistot,
jotka muodostuvat maatalouden, metsatalouden, kala- ja
riistatalouden yksikdiden ja tutkimuksen tarpeista kasin.
Toisen ryhman muodostavat ensisijaisesti
Maanmittauslaitoksen ja Geodeettisen laitoksen tuottamat
sijainninmaaritystd, maaston ominaisuuksia ja kiinteistoja
koskevat tiedot, jotka tarjoavat yleisen perustan kaikelle
paikkaan sidotun tiedon kaytolle yhteiskunnassa.

Sektorikohtaisiin tietoaineistoihin kohdistuu kysyntaa lahinna
samalla sektorilla toimivista muista organisaatioyksikdista ja
maa- ja metsatalousministeridstd. Sektorin ulkopuolelta
kohdistuu sektorikohtaiseen tietoaineistoon melko rajallisesti
kysyntada. Hallinnonalan metsasektorin paikkatietoaineistot el
Metsahallituksen, Metsantutkimuslaitoksen ja Metsatalouden
kehittdmiskeskus Tapion aineistot esimerkiksi muodostavat
kokonaisuuden, johon kohdistuu hyvin vahaistd kysyntda
hallinnonalan muista organisaatioista. Vastaava tilanne on
maataloussektorin  paikkatietoaineistoissa eli Maa- ja
metsatalousministerion tietopalvelukeskuksen, Maatalouden
taloudellisen tutkimuslaitoksen ja Maatalouden
tutkimuskeskuksen kohdalla, joiden aineistoihin kohdistuva
kysynta, joka on lisddntymassa, on lahinna sektorikohtaista.
Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitoksen paikkatietoaineistot
eivat mydskaan muodosta poikkeusta, silla ainoat merkittavat
tutkimuslaitoksen tietojen kayttajat hallinnonalalla
tutkimuslaitoksen lisdksi ovat maa- ja metsatalousministerid,
TE-keskukset, Metsastajain Keskusjarjestd ja
riistanhoitopiirit.

Toiseen ryhmaan kuuluvat ne paikkatietoaineistot, jotka
voidaan hallinnonalalla lukea poikkihallinnollisiin
tietoaineistoihin ja joita voidaan kutsua myo6s hallinnonalan
paikkatiedon perusaineistoiksi. Téllaisia aineistoja ovat lahes
kaikki Geodeettisen laitoksen ja Maanmittauslaitoksen
paikkatietoaineistot kuten geodeettiset paikantamistiedot,
maasto- ja verkostotiedot, maan hallinta- ja yksikkotiedot,
kauppahintatiedot seka hallintorajatiedot. Naihin
tietoaineistoihin  kohdistuu  kysyntaa lahes kaikista
hallinnonalan organisaatioista riippumatta siitd, tuottavatko
ne omia paikkatietoaineistoja vai eivat. Valmius tallaisten
perusaineistojen kayttdmiseen on laajasti jo olemassa, vaikka
paikkatietoteknologiset valmiudet muutoin olisivatkin vasta
kehittymassa.

Hallinnonalan paikkatietojen ja paikkatietojérjestelmien
kehittdminen on tarkoituksenmukaista painottaa
toimiala- ja sektoriklustereihin, joiden sisélléd tarpeet
tietojen yhteis- ja ristiinkdyttéén ovat selvimmét ja
laajimmat.

4.2. Hallinnonalan tarpeet ulkopuolisiin tietoihin

Laajasta paikkatietoaineistojen tuotannostaan huolimatta
hallinnonala tarvitsee my6s ulkopuolista paikkatietoa. Tarpeet
littyvat erityisesti hallinnonalan valtakunnallisten
tietoaineistojen ajantasallapitdmiseen ja kehittdmiseen, mutta
myo6s normaalien hallintotehtavien ohjaukseen, suunnitteluun
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ja toteuttamiseen.

Hallinnonalan  ulkopuoleltaan  tarvitsemista  tiedoista
merkittdvan kokonaisuuden muodostavat ymparistdhallinnon
tuottamat tiedot. Luonnonvarojen  kestdvan  kaytdn
periaatteiden lisdantyva soveltaminen maa- ja
metsatalousministerion toimialalla  ja yhteiskunnan
toimintojen ymparistdvaikutusten tarkentuva seuraaminen
ymparistoministerion toimialalla luovat laajan ja yha
muuttuvan rajapinnan my6s naiden kahden hallinnonalan
tietojarjestelmien valille.

Ymparistohallinnossa on askettdin valmistunut selvitys
ymparistotietojarjestelman edelleen kehittdmisestd. Maa- ja
metsatalousministerion hallinnonalalla luonnonvarojen
kaytdn suunnittelun ja seurannan jarjestelmat myés ovat
uudistumassa ja kokonaan uusia jarjestelmid on
syntymassa. Taman vuoksi maa- ja metsatalousministerion
ja ympaéristoministerion hallinnonalojen valilla tarvitaan
saannollista vuorovaikutusta tietojarjestelmien
kehittdmisessa, jotta saadaan aikaan tarvittava
yhteensopivuus ja tydnjako tietojen tuottamisessa ja jotta
voidaan  valttdad tietojen tarpeeton  paallekkaisyys.
Vuorovaikutuksen tulisi toteutua hallinnon kaikilla tasoilla.

Ymparistohallinnon hallinnonalan tietoja tarvitaan maa- ja
metsatalousministerién toiminnassa myos siksi, ettd maa- ja
metsatalousministerid ohjaa alueellisia ymparistokeskuksia
ja Suomen ympaéristOkeskusta toimialaansa kuuluvissa
vesivarojen kayton ja hoidon tehtavissa, vaikka alueelliset
ymparistokeskukset ja Suomen ymparistokeskus ovatkin
yleishallinnollisesti  ymparistdministerion  hallinnonalalla.
Ministerion  ohjaamien tehtdvien kannalta keskeisia
ymparistdministerion hallinnonalan ymparistétiedon
hallintajarjestelmaan sisaltyvia paikkatietoaineistoja ovat
hydrologian ja vesivarojen kayton tietojarjestelmat, vesi- ja
viemarilaitostietojarjestelma, vesihuollon edistamista
palveleva tietojarjestelmd, pintavesien tilan tietojarjestelma,
pohjavesien tietojarjestelma sekd tiedot erilaisista
suojeluohjelmista.

Hallinnonalan sektorikohtaiset tietotarpeet hallinnonalan
ulkopuolisiin tietoihin ovat moninaista ja samalla hyvin
organisaatiokohtaista.

Ministerion hallinnonalan metsasektorin erityistietotarpeet
kohdistuvat etupaddssa Geologisen tutkimuskeskuksen

maaperatietoihin ja kuntien seutukaava- ja
yleiskaavatietoihin, oikeushallinnon karajaoikeuksien
lainhuuto- ja kiinnitystietoihin, Vaestorekisterikeskuksen
henkildtietoihin ja julkisten kaupanvahvistajien
kaupanvahvistustietoihin, verohallinnon

maatilarekisteritietoihin ja lImatieteen laitoksen saatietoihin.

Maataloussektorin osalta erityistietotarpeita on 1ahinna
Maaseutukeskusten maatilan ymparisténhoito-
ohjelmatietoihin, Tullilaitoksen tullitilastotietoihin ja
limatieteen laitoksen saatietoihin, seka Viljavuuspalvelu Oy:n
maaperatietoihin.

Maanmittaustehtavien hoitamisessa tarvitaan hallinnonalan
ulkopuolisina erityistietoina  muun  muassa tietoja
oikeusministerién hallinnonalan lainhuuto- ja
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kiinnitysrekisterista, kaupanvahvistuksista, kuntien
kaavatietoja ja kuntien kiinteistorekisteritietoja, Patentti- ja
rekisterihallituksen saatio-, yhdistys- ja kaupparekisteritietoja,
Tielaitoksen yleisia teitd koskevia tietoja, Tilastokeskuksen
yritystietoja, Véaestorekisterikeskuksen henkil6- ja
rakennustietoja seka tietoja julkisilta kaupanvahvistajilta
tietoja heidan vahvistamistaan kiinteistdjen kauppakirjoista.

Riista- ja  kalataloussektori  kayttdd  toiminnassaan
sektorikohtaisina erityistietoina muun muassa lImatieteen
laitoksen saatietoja, Tullilaitoksen tullitilastoa ja Paliskuntain
yhdistyksen poroluetteloja ja poronhoidon porovahinkotietoja.

4.3. Hallinnonalan paikkatietoihin kohdistuvat ulkopuoliset tarpeet
ja hallinnonalan tietohuoltovastuu

Maa- ja metsatalousministerion hallinnonalan asema ja
tehtavat yhteiskunnan ja julkisen hallinnon paikkatietojen
tuottamisessa, yllapidossa ja kaytdssa jasentyvat hyvin maa-
ja  metsatalousministerion  toiminta-ajatuksesta  kasin.
Toiminta-ajatuksensa mukaan maa- ja metsatalousministerio
luo edellytykset uusiutuvien Iluonnonvarojen kestavalle
kaytdlle ja maaseudun elinkeinojen ja virkistystoimintojen
kehittdmiselle sek& turvaa uusiutuvista luonnonvaroista
saatavien hyddykkeiden laadun. Yhteiskunnallisesti ja
ministeridn hallinnonalan toimintojen kannalta hallinnonalan
keskeiset paikkatietoaineistot sisaltavat tietoja uusiutuvien
luonnonvarojen maarasta, laadusta ja kaytostd sekd naiden
kehityksesta. Luonnonvaratietojen tuottaminen ja vyllapito
tapahtuu valtaosaltaan maatalouteen, metsatalouteen ja
kalatalouteen sekd maaseutuun kohdistuvan hallinnon,
suunnittelun, tutkimuksen ja tilastotuotannon tuloksena.
Erillisen tiedonkeruun osuus on vahainen.

Maa- ja metsétalousministerién tuottamien
luonnonvaratietojen  tulisi tarjota hyvd perusta
luonnonvarojen tilan, kéytén ja niiden kehityksen
valtakunnalliselle  ja  yleiselle  arvioinnille  ja
suunnittelulle. Yhd enemmaén hallinnonalan tuottamilla
tiedoilla ja tietopalveluilla tulisi voida tukea myds
uusiutuviin luonnonvaroihin Jja maaseudun
mahdollisuuksiin nojaavaa yritys- ja elinkeinotoimintaa,
Joiden menestymisessé Ja kehittymisessé
luonnonvarojen  suunnitelmallisella  ja  yleisesti
hyvéksyttyjen kriteereiden mukaisella kéytélld on
lisdéntyvéa merkitys.

Ministerion johdolla valmisteilla oleva yksittaisten maatilojen
toimintaan saakka vaikuttava elintarviketuotannon
laatuohjelma ja metsien sertifiointijarjestelmaksi suunnitellut
ratkaisut edustavat toimintamalleja, joissa kansallisen
menestyksen kannalta tarkeiksi koetut  tavoitteet
konkretisoituvat ja toteutuvat yrittdjien ja
elinkeinonharjoittajien toiminnassaan omaksumien yhteisten
periaatteiden kautta. Tallaisten kansallisten jarjestelmien
toimivuus edellyttdd tietysti hyvin suunniteltua tietotukea,
jossa myds paikkatiedoilla on ilman muuta suuri merkitys.

Vastuu maaseudun elinkeinojen ja vapaa-ajan toimintojen
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kehittymisestd merkitsee samalla vastuuta maastoon sidotun
tiedon eli paikkatiedon tuottamisesta, tiedon
ajantasallapidosta ja valittdmisesta. Maaseudun elinkeinojen
ja samalla maaseudun kehittdmistyd edellyttda, ettd niin
kehittamisessa, edunvalvonnassa kuin toimintojen
suunnittelussakin on pystyttdva tukeutumaan ajantasaiseen
tietoon, jota voidaan kayttdéd my6s  modernein
tiedonhallintavalinein. Tuloksekasta maaseudun
kehittamisty6ta ei voida toteuttaa erillisena toimintamuotona,
ottamatta huomioon olemassa olevia maanomistusoloja,
uusiutuvia luonnonvaroja, niiden maaraa ja alueellista
jakautumista, seka maaseudun olemassaolevaa
infrastruktuuria.

Hallinnonalan paikkatietoaineistoissa on jo nyt runsaasti
valtakunnallisesti kattavaa ja monipuolista aineistoa.
Hallinnonalan tiedot muodostavat kansalliseen
paikkatietoytimen rungon.

Maa- ja metsatalousministerion hallinnonalan paikkatietoihin
kohdistuu kysyntda niin julkisen hallinnon organisaatioiden,
valtion ja kuntien, kuin myo6s yksityisen sektorinkin taholta,
mikd on luonnollista, koska ministeriobn hallinnonalan
keskeiset  aineistot ovat yleensa valtakunnallisia
maastotietoaineistoja tai luonnonvaratietoaineistoja. Nama
aineistot joko Iluovat pohjan paikkatiedon kaytolle tai
taydentavat oleellisesti hallinnonalan ulkopuolisen
organisaation omia paikkatietoaineistoja.

Geodeettisen laitoksen ja Maanmittauslaitoksen aineistot
ovat tyypillisid yhteiskunnan tietoinfrastruktuuriin kuuluvia
tietoja, joiden kysyntaa ei ole perusteltua yksildida, koska
kysyntd on hyvin laaja-alaista kasittden lahes koko
julkishallinnon, useat elinkeinoelaman organisaatiot, erilaiset
yhteisot ja myds yksittaiset kansalaiset. Tallaisia aineistoja
ovat geodeettiset paikantamistiedot, kuten vaaitus- ja
kolmiorekisteritiedot, pysyvien GPS-asemien mittausaineistot
sekd muut  kartanvalmistuksen ja  paikantamisen
perustietoina  pidettavat aineistot, kuten digitaaliset

maastotietoaineistot, kiinteistorekisteriaineistot ja
maankayttoluokitusaineistot seka ilma- ja satelliittikuva-
aineistot.

Maataloussektorin tietoaineistoihin kohdistuva kysyntd on
sen sijaan selvasti sektorikohtaista, koska maataloussektorin
tuottamat tiedot ovat kayttdalaltaan selvasti kapea-
alaisempia kuin esimerkiksi geodeettiset paikantamistiedot.
Maataloussektorin, kuten esimerkiksi TIKE:n, MKL:n ja
MTTL:n, tietoaineistot palvelevat paaosin elinkeinon
harjoittamista ja harjoittamisen ohjausta ja valvontaa.

Tietotarve kohdistuu voimakkaasti digitaaliseen
peltotietokantaan, peltolohkotietoihin, maatilan
pellonkayttdtietoihin, maankayttotietoihin, valtakunnan

peltojen maaperatietoihin, viljavuustietoihin, tilakohtaisiin
ymparistotukiin ja ymparistdsuunnitelmiin, peltojen
maalajeihin, maatilarekisteriin, maatilan tuki-, valvonta- ja
maksatustietoihin, kannattavuuskirjanpitotietoihin ~ seka
maatalouden asiakastietoihin. P&aasialliset hallinnonalan
ulkopuoliset maataloussektorin paikkatiedon kayttajat ovat
ymparistdhallinto, kunnat, Tilastokeskus, verohallinto ja
tutkimuslaitokset, erityisesti Geologian tutkimuskeskus.

Metsasektorin  paikkatietoaineistoihin kohdistuva kysynta
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jakautuu puolestaan hyvin selvasti tiedon
tuottajaorganisaation mukaan. Metsahallituksen kohdalla
korostuu, ettd paikkatietoaineistoja ylldpidetddn hyvin
pelkistetysti omien tehtavien mahdollisimman jarkiperaista
hoitamista varten, jolloin valtion metsavarojen tuotannossa ja
hyvaksikaytossa tarvittavien tietojen térkeys korostuu. Tasta
seuraa, ettei Metsdhallituksen tarpeisiin  raataldityjen
tietoaineistojen yksittaisia hallinnonalan ulkopuolisia kayttajia
juurikaan ole.

Metsantutkimuslaitoksen  paikkatietoaineistot,  erityisesti
valtakunnan metsien inventoinnin yhteydessd syntyvat
metsavaratiedot, ovat puolestaan luonteeltaan yhteiskunnan
perustietoinfraan kuuluvia tietoja, jotka palvelevat laajasti
metsavarojen tuottajia ja hyodyntajia seka tutkijoita.
Metsantutkimuslaitoksen tietoaineistoihin on erityista tarvetta
ymparistoministerion hallinnonalalla, kunnilla,
metsanhoitoyhdistyksilla ja metsateollisuusyrityksilla.

Metsakeskusten ylldpitamat paikkatietoaineistot palvelevat
ennen muuta yksityismetsatalouden tarpeita. Naiden tietojen
erityiset kayttajat, yksittdisten metsdnomistajien lisaksi, ovat
metsanhoitoyhdistykset ja  metsateollisuusyhtiot  seka

ymparistohallinto. Metsanhoitoyhdistykset ja
metsateollisuusyhtiét tarvitsevat tietoja metsakuvioista,
valtion rahoilla toteutettavista metsanhoitotodista,
yksityismetsien metsanhoitotdista ja hakkuista.

Metsateollisuusyhtiot ~ kayttdvat  toiminnassaan  myos
metsalakien valvonta- ja laatutietoja. Ymparistéhallinto
puolestaan tarvitsee tietoja yksityismetsien metsanhoitotdista
ja hakkuista.

Riista- ja kalataloussektori tuottaa tietoa riista- ja
kalatalouden tutkimusta ja seurantaa varten.
Tutkimuslaitoksen tietojen  merkittdvimpia hallinnonalan
ulkopuolisia tiedon tarvitsijoita ovat ymparistdhallinto ja
kalatalousjarjestot, jotka molemmat kayttavat toiminnassaan
tutkimuslaitoksen  saalistilastotietoja @ sekd kala- ja
riistavarojen runsaustietoja. Taman lisaksi ymparistéhallinto
ja yliopistot kayttavat hyvakseen tietoja tutkimuslaitoksen
kalanmerkintatietokannasta, kalojen
esiintymistietorekisterista ja riistaseurannasta.

Monilla maa- ja metsétalousministerion hallinnonalan
paikkatiedoilla on tédrked yhteiskunnallinen merkitys.
Kysynnén Ja kéytén lisGéntyessé néiden
tietoaineistojen ylldpitoon, laadun kehittdmiseen ja
tietopalveluiden jarjestdmiseen tulee hallinnonalalla
kiinnittaa liséédntyvda huomiota.

Yksityiskohtaisempi kuvaus on esitetty liitteend olevassa
tydéryhmaraportissa MMM:n hallinnonalan asema ja tehtéavét
yhteiskunnan  ja  julkisen  hallinnon  paikkatietojen
tuottamisessa, ylldpidossa ja kdytdssé (liite 1).

4.4. Kansainvalinen yhteistyo ja kehittamislinjaukset sekd kansainvaliset
reunaehdot ja suositukset paikkatietostrategialle

4.4.1. Kansainvilinen yhteistyo ja kehittamislinjaukset
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Maa- ja metsatalousministerion hallinnonalan
kansainvalisessa yhteistydssa paapaino on eurooppalaisessa
kanssakdymisessd ja EU:n  piirissd  tapahtuvassa
yhteistydssa. Hallinnonalan hyddyntamia  yhteistydn
foorumeja ovat Euroopan unionin tarjpamien kanavien lisaksi
kansainvaliset jarjestét ja konferenssit, pohjoismainen
kanssakayminen seké kahdenvalinen kanssakayminen.

Jéarjestaytyneelld paikkatietoalan yhteisty6lla Euroopassa
pyritdan yhtaalta luomaan edellytykset kaupallisille hankkeille
ja toisaalta vahvistamaan yhteiskunnan infrastruktuurin
kehittymistd. Nama kaksi motivaatiota esiintyvat seka
kansallisella ettd Euroopan unionin tasolla.

Euroopan unionissa on valmisteilla kaksi paikkatietojen
kannalta merkittdvaa hanketta, Gl 2000-tiedonanto seka
tutkimuksen ja kehittdmisen viides puiteohjelma. Maa- ja
metsatalousministerion hallinnonala on osallistunut
valmistelutyéhon 1&dhinnd kommentoiden. "GI 2000 - Towards
European  framework  for  geographic information
infrastructure" on valmisteilla oleva tiedonanto, jonka vaikutus
voidaan nahda erityisesti poliitikkojen ja p&attajien
lisdantyvana tietoisuutena paikkatietojen merkityksesta
yhteiskunnalle. Valmisteilla oleva tutkimuksen ja kehittdmisen
viides puiteohjelma mainitsee paikkatietojarjestelmat osana
multimedian sisaltéd ja valineitd tietoyhteiskuntaohjelman
yhteydessa. Paikkatietotekniikka voidaan kuitenkin nahda
tarkedna valineend myds muille puiteohjelman temaattisille
ohjelmille.

Merkittdvd eurooppalainen rahoitus tutkimus- ja
kehittdmishankkeille suunnataan seuraavien noin
viiden vuoden aikana puiteohjelman mukaisesti.

Paikkatietotekniikan standardointi on kaynnissa seka
Euroopan standardisoimisjarjeston CEN:n ettd ISO:n
teknisissa komiteoissa. Myos tahan tydhdon maa- ja
metsatalousministerién hallinnonala on osallistunut.

Ohjelmistotuottajat panostavat standardointiin
erityisesti OpenGIS-konsortion puitteissa.

Paikkatietoja koskevat sovelluskohtaiset aktiviteetit liittyvat
nykyisellddn ennen muuta maatalouden EU-jarjestelmiin,
yhtenaisten paikkatietojen tuottamiseen tahtaaviin
yhteishankkeisiin, kehityksen seuraamiseen ja
soveltamiseen, tutkimushankkeisiin seka
menetelmaosaamisen vientiin.

4.4.2. Kansainvaliset reunaehdot ja niihin perustuvat suositukset
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Tekniikka ja menettelytavat kehittyvdt nopeassa
tahdissa. Siksi osaamista on yllapidettava.

Kehitys on globaalia ja etenee kaupallisista lahtdkohdista.
Tallda hetkelld voimakkaasti kehittyvia alueita ovat muun
muassa  paikkatietotekniikka, Internet-tekniikka tiedon
jakelussa, tietoaineistojen kuvaaminen eli metadata ja
tietoaineistojen laadun hallinta. Paikkatietotekniikka on
sulautumassa entistd enemman osaksi sovellusalueiden
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tietojarjestelmia ja yleista tietotekniikkaa.

Paikkatietotekniikan hyvéksikéytté ei ole ldhesk&an
tdysimaéardistd, vaikka sen tuomat hyédyt ja

mahdollisuudet tunnustetaan merKkittéviksi.
Paikkatieto-osaamista olisi hyddynnettdvd nykyisté
laajemmin.
lImid on globaali. [Imapiiri hallinnonalalla on
paikkatietotekniikan kayttoa tukeva.

Soveltamismahdollisuuksia olisi kuitenkin tarkasteltava laaja-
alaisesti ja ennakkoluulottomasti myds uusiin kohteisiin ja yli
hallinnonalan rajojen. Monet soveltamismahdollisuuksista
eivat rajoitu kansallisiin toimintoihin.

Useilla sovellusalueilla Suomessa on kilpailukykyisté
menetelmdosaamista. Sen hybdyntdmiseksi olisi
tuettava osaamisen vientié.

Menetelmaosaamista hallinnonalalla on muun muassa
seuraavissa paikkatietotekniikkaa hyodyntavissa
sovelluksissa:

- laajojen alueiden metsien inventointi,

- maa- ja metsataloustuotteiden
alkuperan osoittaminen,

- kiinteistdjarjestelman luominen ja
kehittdminen,

- riistan kolmiolaskenta,
- poron kesa- ja talvilaitumien kartoitus ja
- tietopalvelujen toteuttaminen verkkoon.

Lisaksi lahialueyhteistyd voisi tarjota mahdollisuuksia
nykyistd laajempaan vientiin. Viennin edistdmiseksi olisi
lisattdva osaamista mm. rahoituksen jarjestamiseen ja
markkina-alueiden tuntemukseen liittyen.

Kansainvéliset  hankkeet eivdt aina  noudata
suomalaisia hallinnonalarajoja. Siksi kotimaassa olisi
rohkaistava yhteistyété eri hallinnonalojen kesken.

Esimerkkeja hallinnonalarajat ylittdvistd hankkeista ovat
muun muassa

- Gl 2000, jonka valmisteluun on osallistunut
maa- ja metsatalousministerid, mutta jonka on
arvioitu tulevan kasiteltdvaksi kauppa- ja
teollisuus- tai likenneministerien neuvostossa

- vesidirektiivin toimeenpano koskee seka maa-
ja metsatalousministerion etta
ymparistoministerion toimia

- laajat eurooppalaiset suojeluhankkeet, kuten
Natura 2000, koskevat erityisesti maa- ja
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metsatalousministerién ja ymparistdoministerion
toimialaa

- Euroopan kattavat maankayttéluokitukset

koskevat niin ikaan maa- ja
metsatalousministeriéon ja ymparistdministeridn
toimialaa

Euroopan kattavan yhtendisen paikkatiedon tarve
nousee esiin monissa sovelluksissa. Siksi olisi
arvioitava, miltd osin olisi perustelfua mukauttaa
kotimainen paikkatieto eurooppalaisten mééaritelmien
mukaiseksi.

Gl 2000-hanke hahmottelee osaltaan yhtenaisen
eurooppalaisen paikkatiedon luomista.
Yhtenaistamishankkeista pisimmalla teknisesti on yhteisen
koordinaattijarjestelman maaritteleminen. Ympariston tilan
seurannan hankkeet luovat paineita tietojen luokittelun ja
maaritelmien yhtenaistamiseen.

Kaikki  esille  tuodut  reunaehdot  korostavat
kontaktiverkostojen tarvetta. Verkostojen syntymisté ja
vahvistamista pitdisi tukea sekd kotimaassa etta
kansainvélisesti.

Henkilévaihto, yhdistykset, kongressit ja seminaarit seka
asiantuntijoiden osaamispankki ovat kanavia, joiden kautta
kontaktit kehittyvat.

Yksityiskohtaisempi kuvaus on esitetty litteend olevassa
tyéryhmaraportissa Kansainvélinen yhteisty6 Jja
kehittdmislinjaukset sek& kansainvéliset reunaehdot ja
suositukset paikkatietostrategialle (liite 2).

4.5. Paikkatietoalan tekniset muutos- ja kehitystekijat
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Strategiatydon yhteydessa pyrittin - myds  selvittamaan
paikkatietoalan yleisid teknisid muutos- ja kehitystekijoita
uusien paikkatietotekniikoiden, tiedonhankintatapojen seka
paikkatietoaineistojen  yllapidon ja uusien teknisten

ratkaisujen osalta. Selvitystyossa pyydettiin
asiantuntijalausunnot kahdeksalta, p&aosin hallinnonalan
ulkopuoliselta asiantuntijataholta, jotka edustivat

paikkatietoalan tutkimusta, jarjestelmatoimittajia ja
palvelutaloja sekd aineistojen suurkayttdjia, yllapitgjia ja
jatkojalostajia.  Selvitysty6td taydennettiin  hallinnonalan
sisdiselld tarkastelulla, johon osallistuivat strategiatydhon
osallistuvien hallinnonalan organisaatioiden edustajat.

Yleisena kehitystekijand korostui paikkatietoteknologian
kehitysnopeus, joka on ollut ja jonka katsottin myds
vastaisuudessa olevan erittdin nopeaa. Merkittavan
kehitysmahdollisuuden on  tuonut ripeasti edennyt
tietoverkkotekniikka. Se mahdollistaa aivan uudenlaiset
paikkatietopalvelut, pienentaa olennaisesti
jakelukustannuksia ja parantaa saatavuutta.

Uudet tekniikat ja niiden tuomat mahdollisuudet
eteneviét sellaisella vauhdilla, ettd se vaikeuttaa ja
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4.6. Paikkatietojen
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osittain tekee myds mahdottomaksi paikkatietoalan
teknisten muutos- ja kehitystekijbiden pitemmén
aikavélin ennakoinnin.

Vaikka juuri talld hetkelld ei olekaan selvasti nakyvissa
kokonaan uusia paikkatietotekniikoita ja vaikka tiedonkeruun,
tiedon kasittelyn ja tiedonhallinnan seka tiedon esittamisen
tekniikat nayttavatkin olevan perusteiltaan jo olemassa, ei
pysyvista teknisistd muutostekijoista tai niiden puutteesta
voida olla varmoja.

Tyypillistéd tulee edelleenkin olemaan, etté tekniikka
luo nopeammin uusia kdyttbmahdollisuuksia kuin mita
olemassa olevat paikkatietoaineistot mahdollistavat,
jolloin varsinaisten uusien sovellusten kéayttéénotto
etenee viiveella.

Vaikka uusia paikkatietotekniikoita ei varsinaisesti olekaan
nakopiirissa, niin jo nyt on selvasti nahtavissa tarve yhdistaa
muita  tekniikoita, esimerkiksi telematiikan ratkaisuja
paikkatietotekniikkaan. Kysymys on vain siitd, milld
aikajanteella tama tulee tapahtumaan.

Tiedonhallinnan osaltakin paikkatietotekniikan
tietojarjestelmat jatkavat uusiutumistaan erityisesti tietojen
yllépidon ja hajautuksen tekniikoiden osalta.

Paine keskittya mahdollisimman tehokkaasti
kansainvélisesti laajasti kaytettyihin ratkaisuihin on
olemassa  jo kansainvélisen  yhteistyén  ja
tiedonvaihdon lisdéntymisen takiakin.

Tama ja paikkatietojen yhteiskaytdn laajentuminen tavallisten
kansalaisten keskuuteen tulevat osaltaan nopeuttamaan
paikkatietoalan teknistd kehitystd kayttdjavaatimusten
kasvaessa.

Paikkatietoalan tekniset muutos- ja kehitystekijat ovat
ajallisesti ja seurannaisvaikutuksiltaan vaikeasti
ennakoitavissa, minka vuoksi strategiset linjaukset on
maariteltdva riittdvan  yleisiksi, kuitenkin  operatiivisia
ratkaisuja tukeviksi. Paikkatietoalan kehitysta tulee seurata
jatkuvasti, ja nyt oikeiksi koettuja strategisia linjauksia ja
tavoitteita on varauduttava tarkentamaan, muuttamaan ja
perusteellisestikin  uudistamaan. Strategian soveltuvuutta
tulisi arvioida yksittaisten hankkeiden ja toiminnan
vuosisuunnitelmien yhteydessa.

hinnoittelu ja muut luovutusperiaatteet

Paikkatietojen esitysmuodot  ja kayttotavat ovat
muutostilassa. Tietojen tuotanto tapahtuu jo keskeisiltd osin
tietokoneavusteisesti, ja tietojen kayttajat haluavat
lisdantyvasti hyddyntaa tietotekniikan tarjoamia
mahdollisuuksia ja hankkia tarvitsemansa aineistot atk-
muotoisina. Tietojen hinnoittelu- ja luovutuskaytédnnét eivat
tyydyttavasti ole seuranneet lisdantynyttd kysyntaa ja
kayttajakunnan monipuolistumista.

Yleistden voidaan todeta, ettd digitaalisten tietojen
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hinnoittelu tapahtuu liiaksi suurkdyttéjien ehdoin ja
huomioimatta riittdvasti uusia kéyttétapoja, jotka
mahdollistaisivat massamarkkinoiden avautumisen.

Valtion viranomaisten tuottamien tietosuoritteiden el
tietoaineistojen ja tietopalveluiden maksullisuuteen ja
maksujen  suuruuteen  sovelletaan  valtion  yleista
maksuperustelakia (150/1992). Tietosuoritteissa on nahty
monia sellaisia ominaisuuksia, joiden on katsottu huonosti
soveltuvan maksuperustelain periaatteisiin, mikd vuoksi
tietosuoritteiden maksullisuuden ja hinnoittelun periaatteita ja
maksuperustelain tarkistamista niiden osalta on viime
vuosien kuluessa selvitetty useissa yhteyksissa. Julkisesti
tuotettujen tietojen luovuttamis- ja maksuperiaatteita on
kasitelty laajasti myds Euroopan unionin piirissa.

Seka Suomessa ettéd EU:n taholla naitd kysymyksia on usein
tarkasteltu tietoyhteiskunnan kehittdmislahtékohdista kasin.
Talldin on yleensa esitetty, ettd verovaroin tuotettujen tietojen
tulisi olla saatavilla mahdollisimman edullisesti. Taman on
katsottu parhaiten edistdvan tietojen kayttda ja kaytosta
saatavien kokonaistaloudellisten hyotyjen lisdantymista.
Samalla on katsottu, ettd julkisin varoin tuotettujen tietojen
jakelussa ja jatkojalostuksessa tulisi avoimella kilpailulla ja
yritystoiminnalla olla merkittava asema ja
kehittymismahdollisuus osana yhteiskunnan
"tietomarkkinoiden" ja "sisaltoteollisuuden” yleistd kehitysta.
Suomessakin on tahan keskusteluun liittyen ehdotettu, etta
verovaroin tuotettu tieto tulisi luovuttaa ulkopuolisten kayttéon
ensi sijaisesti vain luovuttamisesta ja tietopalvelusta
aiheutuvat kustannukset kattaen. On myds katsottu, etta
tietoyhteiskunnan kehittymisen kannalta keskeisten julkisten
tietoaineistojen tulisi - tietosuojan sallimissa rajoissa - olla
aitoja "julkisia hyddykkeitd" (public domain-tuotteita) ja
kaikkien maksutta saatavissa. On myds esitetty, ettéd ainakin
julkishallinto tulisi ndhda konserniksi, jonka sisalla tiedoista
perittaisiin vain niiden luovuttamiskustannusten mukainen
hinta.

Toisaalta julkisen hallinnon, erityisesti valtion hallinnon
talousohjausjarjestelmaa on viime vuosina nettobudjetointia
ja tulosohjausta soveltaen uudistettu toiminnan
kustannusvastaavuutta, tuottovaatimusta ja
asiakasrahoitteisuutta lisdavasti. Talld on luonnollisesti seka
periaatteellista ettd kaytannollistd merkitystd virastojen ja
laitosten tietosuoritteiden  hinnoittelutavoitteisiin  ja -
kaytantaihin, paaasiassa edelld todetuille
tietoyhteiskuntaperusteisille tavoitteille vastakkaisella tavalla.

Kaikki tiedon tuottaminen aiheuttaa kustannuksia, minka
vuoksi tietosuoritteiden maksullisuudessa ja maksujen
suuruudessa on viime kadessd kysymys siitd, miten
kustannukset kohdentuvat veronmaksajien, tiedon kayttajien
ja viranomaisten kesken. Sovellettavalla maksupolitiikalla on
vaikutuksia myds siihen, millaisia kokonaiskustannuksia ja
kokonaishyotyja tietojen tuottamisesta, myynnista ja kaytosta
muodostuu virastotalouksissa, valtiontaloudessa ja koko
kansantaloudessa. Parhaimman maksuperiaatteen
osoittaminen yksinomaan objektiivisin perustein edes
taloudellisten vaikutusten osalta ei ole helppoa, jos
mahdollistakaan. Kysymys on suuressa maarin myods
periaatteellinen ja poliittinen, etenkin kun tietoaineistojen
luovutuksen ja maksullisuuden kysymyksiin liittyy muitakin
kuin taloudellisia nakdkohtia ja arvoja.
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Viranomaisten tulee toiminnassaan soveltaa voimassa
olevia periaatteita ja s&adéksid mahdollisimman
tarkoituksenmukaisesti ja johdonmukaisesti. Tamén
vuoksi maa- ja metsétalousministerién hallinnonalan
paikkatietojen Iluovutus- ja hinnoittelunkéyténtéjen
kehittdminen  nykyiseltékin  sdddbspohjalta  vaatii
virastojen ja laitosten yhteistyéta, tietotuotannon ja
tietojérjestelmien kustannustekijéiden selvittémisté ja
Seuraamista sek& tietoihin kohdistuvan kysynnén
arviointia ja ennakoimista. Tiedon hankkimisesta
aiheutuviin menoihin, olipa kysymys omin toimenpitein
tapahtuvasta tuottamisesta tai ulkopuolelta
tapahtuvasta hankinnasta, tulee tietysti varautua
talousarvioita laadittaessa ja pitemmaélla aikavélilla
toiminta- ja taloussuunnittelun yhteydessa.

Tyoryhmaraportin litteena olevassa selvityksessa
"Paikkatietojen hinnoittelu ja muut luovutusperusteet" esitetyt
konkreettiset hinnoitteluehdotukset liittyvat
paikkatietoaineistojen markkinahintojen
maaraamisperusteisiin.  Tavoitteena on  ollut luoda
jarjestelma, joka maksimoisi tiedon tuottajien tulot samalla
kun markkinat laajenevat kattamaan myos pienkayttajat ja
massamarkkinat.

Yksityiskohtaisempi kuvaus on esitetty liitteend olevassa
tyéryhmaraportissa  Paikkatietojen  hinnoittelu  ja muut
luovutusperusteet (liite 3).

4.7. Hallinnonalan paikkatietojarjestelmat ja
paikkatietovarannot

Maa- ja metsatalousministerién hallinnonalan
paikkatietojarjestelmien  lukumaaraksi on laskettu 70
kappaletta, joista vastaavat seuraavat virastot ja laitokset

(linkit):
Maa- ja metsatalousministerid
Geodeettinen laitos

Maa- ja metsatalousministerion
tietopalvelukeskus

Maanmittauslaitos
Maatalouden tutkimuskeskus
Metsahallitus
Metsantutkimuslaitos

Metsatalouden kehittamiskeskus
Tapio

Alueelliset metsakeskukset

Riista- ia kalatalouden
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tutkimuslaitos

Geodeettisen laitoksen yllapitamat paikkatietojarjestelmat
ovat luonteeltaan  yleiseen kayttéén  tarkoitettuja
valtakunnallisia peruspaikkatietoja, joita tarvitaan
geodeettisessa paikantamisessa ja jotka ovat kaiken
kartantuotannon ja paikanm&arityksen perusaineistoa.
Laitoksen paikkatietojarjestelmien merkitys on lisdantynyt
GPS-mittaustekniikan kayttddnoton ja digitaalisen
karttatekniikan yleistymisen myota.

Maa- ja metsétalousministerion tietopalvelukeskuksen
hallinnoimien paikkatietojarjestelmien merkitys ja maara on
lisdantynyt Suomen liityttya Euroopan unioniin.
Organisaation hallinnoimista paikkatietojarjestelmista
saadaan keskeinen osa siita informaatiosta, jota tarvitaan
hallinnoitaessa  viljelijéille ja yhteisdille maksettavia
kansallisia ja EU-tukia, seka tuotettaessa Euroopan unionin
edellyttdmid muita valvonta- ja seurantatietoja. Keskeisin
Maa- ja metsatalousministerion tietopalvelukeskuksen
hallinnoimista paikkatietojarjestelmistd on Integroitu hallinto-
ja valvontajarjestelma eli IACS-jarjestelma, johon kuuluvat
IACS-keskusrekisteri, IACS-kuntajarjestelma,
nautaelainrekisteri ja peltolohkorekisteri.

Maanmittauslaitoksen paikkatietojarjestelmat ovat p&aosin
koko Suomen kattavia ja ne ovat olleet hallinnonalan
paikkatietojarjestelmistéa paikkatietojen yhteiskayton piirissa
pisimpaan. Maanmittauslaitoksen paikkatietojarjestelmat
kuvaavat maastoa ja sen ominaisuuksia, antavat tietoa
valtakunnan kiinteistdjen ja muiden maa- ja vesialueiden
sijainnista, ulottuvuudesta ja kaytdstd sekd luovat osaltaan
pohjan paikkatietojen yhteiskaytdlle. Tarkeimpia

Maanmittauslaitoksen paikkatietojarjestelmia ovat
kiinteistérekisterijarjestelma JAKO, joka sisaltaa
Maanmittauslaitoksen yllapitdaman valtakunnallisen

kiinteistorekisterin kiinteistotiedot, mukaan luettuna
kiinteistérajat, ja maastotietojarjestelma, joka sisaltaa
karttatietokannat ~ mittakaavasta  1:10 000/1:20 000 ja
1:50 000 aina pienimittakaavaisiin  karttatietokantoihin
1:1 milj. ja 1:4,5 milj.

Maatalouden tutkimuskeskuksen paikkatietojarjestelmien
paaasiallinen kayttotarkoitus on tutkimus, elintarvikevalvonta
ja elintarvikeyritysten markkinointi seka viljelysmaiden tilan
seuranta. Merkittdvia paikkatietoja ovat ymparistorekisterin
maa-analyysitiedot, jotka ovat noin 30 000 naytepisteesta ja
peltokasvien viralliset lajikokeet, jotka sisaltavat paikkatietoa
1970-luvun alusta, noin 40 erilaisesta kasvista ja noin 10 000
lajikkeesta.

Metséhallituksen paikkatietojarjestelmien sisdltadmat
paikkatiedot palvelevat hyvin pelkistetysti organisaation
omien tehtavien mahdollisimman jarkiperadistd hoitamista,
jolloin valtion metsavarojen tuotannossa ja hyvaksikaytéssa
tarvittavien tietojen tarkeys korostuu.

Metséntutkimuslaitoksen paikkatietojarjestelmat tuottavat
paikkatietoa  metsdalan  tutkimuksen ja = Suomen
metsavarojen hallinnoimisen tarpeisiin. Merkittavin
organisaation  paikkatietokokonaisuus on valtakunnan
metsien inventointitiedot eli niin sanotut VMI-tiedot, jotka
kattavat koko maan metsavaratiedot ja joita kaytetaan
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metsatalouden ja metsien suojelun suunnittelussa seka
metsateollisuuden investointipdatdsten ja  puutavaran
hankinnan suunnittelussa.

Metsétalouden  kehittdmiskeskus Tapio ja alueelliset
metsékeskukset yllapitavat paikkatietojarjestelmia ja tuottavat
paikkatietoja paadasiassa yksityismetsatalouden tarpeisiin.
Paikkatietojarjestelmia kaytetaan yksityismetsien
tilakohtaiseen metsasuunnitteluun, yksityismetsien
metsanhoito- ja metsdnparannustdiden  suunnitteluun,
toteutukseen ja seurantaan, yksityisten metsanomistajien
kiinteistd- ja maanomistajatietojen hallintaan, yksityismetsien
metsakiinteistdjen arvon maaritykseen seka
metsankayttéilmoitusten ja uudistusalojen rekisterdintiin ja
seurantaan.

Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitoksen paikkatiedot
sisaltavat tietoja muun muassa maamme kalakantojen,
suurpetojen  sekd metsariista- ja  vesilintukantojen
levinneisyydestad ja kantojen tilasta. Riista- ja kalatalouden
tutkimuslaitoksen paikkatietojarjestelmat eivat kuitenkaan
viela ole tuotantokaytossa.

Yksityiskohtainen kuvaus hallinnonalan
paikkatietojarjestelmistd on esitetty liitteend olevassa
tyéryhmaraportissa Maa-  ja metsétalousministerién
hallinnonalan paikkatietojérjestelmét (liite 4).

4.7 1. Hallinnonalan keskeiset paikkatietoaineistot
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Maa- ja metsatalousministerion hallinnonalan
paikkatietojarjestelmien lukuisuuden vuoksi on selvitetty
mihin edelld todetuista paikkatietojarjestelmistd sisaltyy
tarpeiden kannalta keskeisiksi luokiteltavia
paikkatietoaineistoja. Mukana on mya0s sellaisia
paikkatietoaineistoja, joiden kerd@minen on vield kesken tai
joiden perustamista ollaan vasta suunnittelemassa.

Paikkatietoaineiston keskeisyyden kriteereind  kaytettiin
seuraavia ominaisuuksia:

- merkitystd laitoksen  keskeisistd tehtavista
suoriutumisen kannalta,

- aineistoon kohdistuvien tarpeiden laajuutta,
- sisélldllista ainutlaatuisuutta ja

- aineiston uudelleen keraamisen kustannuksia tai
mahdollisuutta.

Taydentavina kriteereind arvioitaessa paikkatietoaineiston
keskeisyytta kaytettiin seuraavia ominaisuuksia:

- sisaltdakd aineisto luonnonvarojen kestavan kayton
mittareiden tarvitsemaa tietoa,

- onko paikkatiedolla merkitysta myytavien tuotteiden
primaarilahteena ja
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- aineiston volyymia tai kattavuutta.

Selvityksen perusteella maa- ja metsatalousministerion
hallinnonalan virastoissa ja laitoksissa yllapidettavista
paikkatietoaineistoista on hallinnonalan tehtavien kannalta
keskeisia 86, ja ne muodostavat 62
paikkatietoaineistokokonaisuutta (taulukko 1).

Taulukko 1. Maa- ja metsatalousministerion hallinnonalan keskeiset
paikkatietoaineistot ja paikkatietokokonaisuudet yllapitajittain (J=kuuluu
JUHTA:n paikkatietoytimeen; Y=laajassa yhteiskéaytossa hallinnonalan
ulkopuolella; M=vahintddn 3 tahon vyhteiskaytdéssa hallinnonalalla;
S=vasta suunnitteilla oleva aineisto; K=aineiston tuottaminen
alkuvaiheessaan).

Geodeettinen laitos

Y Vaaitusrekisteri

Y Painovoimarekisteri

Y Kolmiopisterekisteri

Y Pysyvien GPS-asemien mittausaineisto
EUREF-asemalokitiedostot

Y Baltic Sea Level -tietokanta
Maanmittauslaitos

J M Kiinteistotiedot (4 aineistoa)

J M Maastotiedot (10 aineistoa)

J M Kiintopisteet

Y M lima- ja satelliittikuvat

Y M Paikkatietohakemisto

J M Hallintorajat 1:100 000

Maatalouden taloudellinen tutkimuslaitos

M Kannattavuuskirjanpito
Maatalouden tutkimuskeskus

Valtakunnalliset maaperakartat
Viljavuustietoaineistot
Lajikekoeaineistot
Elintarvikkeiden laadun ja tuotantoympéristén puhtauden seuranta-aineistot S
Tutkimustietoaineistot

Saarekisteri

Metséahallitus
Maankayttéalueet K
Kiinteistotietoaineistot
Vuokra-alueet
Metsé&talouden kuviotiedot
Biotooppikuviot K

Tiet
Metsantutkimuslaitos

Y M Metsavaratiedot

Y M Metsatilastot

Metsdgeneettinen rekisteri
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Alueelliset metsdkeskukset ja Metsatalouden kehittimiskeskus Tapio
Y Metsakuviotiedot

Metsélain tarkeiden elinymparistdjen tiedot K
Metsankayttoilmoitukset

Valtion rahoitustuella toteutettavien metsanhoitotoiden tiedot

Y M Yksityismetsien metsénhoitoty6- ja hakkuutiedot

M Metsélakien valvonta- ja laatutiedot
Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitos
Y M Saalistilastot (5 aineistoa)
Y M Kalanmerkintatietokanta
Y M Kalojen esiintymistietorekisteri
Y M Riistaseuranta (4 aineistoa)
MMM:n tietopalvelukeskus (MMM/EEO, MMM/MAO, MMM/MALO)
Y M Maatilarekisteri
M Maatilan pellonkéayttétiedot
M Maatilan elaintiedot
Y M Maatilan tuki-, valvonta- ja maksatustiedot

Eléintilatiedot

Peruslohkotiedot

Y M Nautaelaintiedot
Maataloushallinnon asiakastiedot
Y Maatilan kiintiétiedot

Y M Asiakkaan hanketiedot
Puutarhayritysrekisteri S

Hankerekisteri (6 aineistoa) K
MMM/KRO (TE-keskukset)

Kalastusalus- ja kalastusvenerekisteri
Ammattikalastajarekisteri

Saaliiden seuranta- ja saaliskiintidintijarjestelma

Kalan ‘ensikaden’ ostojen ja keskihintojen seurantajarjestelma
Vesiviljelyrekisteri

Kalanistutusrekisteri

Kalastuskunnat ja -alueet

M Paliskuntaluettelo

Poronhoitajarekisteri S
Suurimmat sallitut paliskuntakohtaiset poroluvut

Porolukujen seurantajarjestelma

Poronlihan hintojen seurantajarjestelma

Valtakunnallisessa  mielessa naista keskeisia  on noin 50
paikkatietoaineistoa:

- 16 aineistoa kuuluu julkisen hallinnon tietohallinnon neuvottelukunnan
(JUHTA) maarittelemaan paikkatietoytimeen eli ne ovat myds kansallisesti
merkittavia paikkatietoaineistoja,
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- lisdksi runsasta 30 muuta aineistoa kaytetaan laajalti myds hallinnonalan
ulkopuolisten tahojen tarpeisiin.

Muut paikkatietoaineistot ovat keskeisia oman hallinnonalan tai sen laitosten
tehtdvien kannalta. Keskeisistd paikkatietoaineistoista seitsemaa kaytetdan vain
yllapitavan laitoksen tarpeisiin, muilla on useampia kayttajatahoja.

Hallinnonalan keskeisistd paikkatietoaineistoista kolmannes on luonteeltaan
yleisid perustietoaineistoja ja kaksi kolmasosaa hallinnonalan toimintoihin liittyvia
sektorikohtaisia vaesto- ja elinkeinotietoaineistoja. Erityisesti viimeksi mainituista
huomattava osa, runsas kolmannes, on rekisterityyppisia aineistoja, joissa
sijaintitietoa ei ole ilmaistu koordinaateilla eikd niilld siten ole suoraa
paikkatietoyhteytta

4.7.2. Keskeisten paikkatietoaineistojen kiytettavyys

Hallinnonalan keskeisten paikkatietoaineistojen maarittelyn
lisdksi on arvioitu myds naiden paikkatietoaineistojen
kaytettavyyttd. Arvioinnissa kiinnitettin  huomiota muun
muassa aineistojen laadukkuuteen ja yhdisteltavyyteen.
Tarkemmin arvioitiin seuraavia aihepiireja:

- Metsétietoaineistojen  merkitys  hallinnonalan
keskeisina tietoaineistoina

- Maanmittauslaitoksen ja Metsahallituksen
kiinteistttiedot

- Peltolohkorekisterin tietojen kayttd

Paikkatietoaineistojen  kaytettdvyydessad todettiin eraita
ongelmia, jotka liittyvat muun muassa aineistojen kuvauksiin,
sijaintitarkkuuteen ja ajantasaisuuteen.

Hallinnonalan paikkatietoaineistojen kaytettavyyden
parantamiseksi tulisi:

- Laatia ohjeet paikkatietoaineistojen
tuotekuvauksista, jotka tulisi viedd jo olemassa
olevaan Maanmittauslaitoksen yllapitamaan yleiseen
paikkatietohakemistoon.

- Kehittaa paikkatietoaineistojen
laadunvalvontaa.

- Perustaa paikkatietoaineistojen
harmonisointitydryhma aineistojen kaytettavyyden ja
yhteensopivuuden varmistamiseksi.

- Parantaa keskeisten paikkatietoaineistojen
sijaintitarkkuutta.

- Parantaa keskeisten paikkatietoaineistojen
ajantasaisuutta.

- Parantaa rekisterityyppisten aineistojen
tiedonhallintaa littdmalla niihin
paikkatietokomponentti.
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- Parantaa yhteiskayttoisten paikkatietoaineistojen
saatavuutta kehittamalla verkkopalveluja.

- Sopia yhteistydn vyleisista periaatteista maa- ja
metsatalousministerion ja ymparistdministerion
hallinnonalojen valisen tietoyhteistydn kehittdmiseksi.

- Selvittad yhteiskayttéd mahdollisesti rajoittavat
tietosuojakysymykset.

Yksityiskohtaisempi  kuvaus  hallinnonalan  keskeisista
paikkatietoaineistoista ja paikkatietoaineistojen
kaytettavyydesta on esitetty litteena olevassa
tyébryhméraportissa  Maa-  ja  metsétalousministerién
hallinnonalan  tarvitsemat keskeiset paikkatietoaineistot
(liite 5).

5. STRATEGISET KEHITTAMISKOHTEET JA KEHITTAMISHANKKEET
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Hallinnonalan paikkatietostrategian toteuttamisessa on
luontevaa valita hankekohtainen I|dhestymistapa, koska
hallinnonalan omat ja hallinnonalalle kohdistuvat tietotarpeet
ovat niin moninaiset ja teknologian kehitys on niin nopeaa,
ettei koko toimialaa kattavia ja pitkdkestoisia suurhankkeita
ole kaytanndssa mahdollista toteuttaa.

Hankekohtainen lahestymistapakin on nahtava
useampivaiheisena tapahtumaketjuna, jossa ensimmaisessa
vaiheessa maaritetdan hallinnonalan paikkatietojen
yhteiskayttéd edistdvd hankekokonaisuus eli ne hankkeet,
jotka olisi tarpeen toteuttaa lahitulevaisuudessa. Toisessa
vaiheessa  yksittaisia  kehittdmishankkeita  ryhdytaan
toteuttamaan hankkeen kiireellisyys, hallinnonalan
voimavarat sekd hallinnonalan organisaatioiden hallinnolliset
ja tekniset valmiudet huomioon ottaen. Kolmantena vaiheena
on selkeasti nahtava hankekokonaisuuden ajantasallapito

Vuotuisilla tulostavoitteilla Jja yksiloidyilla
kehittdmishankkeilla rakennetaan hallinnonalan
paikkatietojen yhteiskéyton kokonaisuutta

huomattavasti tehokkaammin ja uusia sovelluksia,
menetelmid  ja  paikkatietoaineistoja saadaan
hallinnonalan  yksikbiden kéyttéén huomattavasti
nopeammin kuin hyvin laaja-alaisten
kehittdmishankkeiden kautta.

Yksiloidyistd kehittdmishankkeista osa on luonteeltaan
hankkeita, jotka liittyvat yleisesti paikkatietoaineistoihin ja
paikkatietotekniikkaan ja jotka vaikuttavat l&dhes koko
hallinnonalaan. Toisen selkedn ryhman Kkonkreettisista
kehittdmishankkeista muodostavat teemoittaiset
kehittdmishankkeet, joiden tavoitteena on luoda hallinnonalan
paikkatietoaineistoista kattavuudeltaan valtakunnallisia
teemoittaisia aineistokokonaisuuksia.

Teemoittaiset  hankekokonaisuudet edistdvat samalla
hallinnonalan sisaistd yhteisty6tad ja verkostoitumista, koska
teemakohtaiset hankkeet jasentyvat enemman ministerién
koko hallinnonalan perustehtavista kuin yksittaisten virastojen
ja laitosten toimialasta kasin.
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Kehittdmishankkeet =~ voidaan  ryhmitelld  seuraavasti:
yleishankkeet, perusrekisterihankkeet, biotooppi-  ja
geotyyppihankkeet, maastotietojarjestelmahankkeet, seka
seurantajarjestelma- ja tukihankkeet.

5.1. Yleishankkeet

Yleishankkeilla pyritddn edistamaan niitd toimenpiteitd, jotka
yleisesti lisdavat ja helpottavat hallinnonalan
paikkatietoaineistojen  kayttda, parantavat aineistojen
yhteensopivuutta ja selkeyttdvat aineistojen  keruun,
ylldpidon, laadunvarmennuksen ja tietopalvelun vastuita.
Yleishankkeet sisaltavat hallinnonalan paikkatietostrategian
tavoitteita yksildidympia tavoitteita, jotka vaikuttavat ja
yksildityvat lopullisesti koko hallinnonalan ja organisaatioiden
vuotuisissa tulossopimuksissa seka aineisto-  ja
tietojarjestelmapoliittisissa ratkaisuissa.

Yleishankkeita ovat seuraavat:

1. Ministerién hallinnonalan
paikkatietoaineistoja  kehitetddn teemoittain
alueelliselta kattavuudeltaan valtakunnallisiksi,
yhteensopiviksi ja laadultaan mééritellyiksi
aineistokokonaisuuksiksi.

2. Paikkatietopalveluja tietoverkoissa lisétééan ja
hakemistotiedot asetetaan vapaasti saataville
Julkisiin palvelimiin.

3. Hallinnonalan paikkatietoaineistojen,
erityisesti luonnonvarojen ja niiden ké&yttoéa
koskevien tietojen, Julkisuusperiaatteet
selvitetdéan.

4. Tietojen  julkisuuden ja tietosuojan
vaatimukset hallinnonalan paikkatietojen
kéytolle kirjataan ja jérjestelmid seké palveluja
kehitetddn ndiden vaatimusten mukaisesti
tavoitteena paikkatietoaineistojen tehokas ja
laaja-alainen kéytté. Julkiset aineistot asetetaan
niihin kohdistuvan kysynndn mukaan tarjolle
yleisiin  tietoverkkoihin  kéyttéehdoiltaan ja
ominaisuuksiltaan hyvin kuvattuina.

5. Hallinnonalan keskeisten
paikkatietoaineistojen  keruun, ylldpidon ja
laadunvarmennuksen sekéd tietopalvelun
vastuut yhteensovitetaan ja kirjataan.

6. Maa- ja metsétalousministerién hallinnonalan

keskeisten tietoaineistojen laadun
dokumentoimiseksi sovitaan yhteiset
menettelytavat paikkatietoaineistojen,

paikkatietojen ja tuotantotapojen kuvaamiseksi
Ja luokittelemiseksi. Aineistojen tuotekuvaukset
ja paivitysajankohtaa koskevat tiedot
tallennetaan olemassa olevaan
Maanmittauslaitoksen ylldpitéméaéan
paikkatietohakemistoon.

7. Hallinnonalan  keskeisten  aineistojen
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dokumentoidut ominaisuudet ovat
hallinnonalalla yleisesti hyvéksyttyja ja vuoden
2005 Iopussa ne tyydyttédvét hallinnonalan
yleisimmét perustietotarpeet.

8. Paikkatietoaineistojen laatua, erityisesti
aineistojen sijaintitarkkuutta ja ajantasaisuutta,
parannetaan ja yhdenmukaistetaan tietojen
yhteensopivuuden edellyttamaélle tasolle
yhteisesti sovitun tavoiteohjelman mukaisesti.

9. Perustetaan paikkatietoaineistojen
harmonisointityéryhma aineistojen
kaytettdvyyden ja yhteensopivuuden
varmistamiseksi.

10. Hallinnonalalle luodaan yleisiin periaatteisiin
Jja sdadoksiin sovittaen yhtenéisté
paikkatietoaineistojen, -tuotteiden ja -palvelujen
luovutus-  ja  hinnoittelupolitiikka. Tésséa
yhteydessé selvitetdén (paikka)tietotuotannon
kustannusten ja hybtyjen arviointiin soveltuvia
yhteisié periaatteita.

11. Asetetaan tyéryhmé selvittdméén
mahdollisuudet hallinnonalan yhteisiin
paikkatietotuotteisiin.

12. Hallinnonalan paikkatietojen
verkkoitsepalvelun edistdmiseksi asetetaan
yhteistyéryhmé&, jonka tehtdvédnd on seké
selvittédé hallinnonalan organisaatioiden tekniset
ja hallinnolliset valmiudet verkkopohjaisten
tietopalvelujen kéaytté6nottoon ettd selvittdé
Maanmittauslaitoksessa vuoden 1998 alusta
l&htien k&ytdssé olleen Karttapaikan
verkkoitsepalvelukonseptin  kéyttékelpoisuus.
Selvitystyébn pohjalta yhteistydéryhmén tulee
maééritella hallinnonalan paikkatietojen
verkkoitsepalvelun toteuttamisstrategia ja -malli.

5.2. Perusrekisterihankkeet
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Perusrekisterihankkeissa paapainopiste on hallinnonalan
vastuulla olevien perusrekistereiden ja Idhinnd kansalliseen
paikkatietoytimeen kuuluvien paikkatietoaineistojen
ylldpitdmisessa, kehittdmisessd ja laadun varmentamisessa
seka tietopalvelun jarjestamisessa tietojen
hyvaksikayttdasteen nostamiseksi niin hallinnonalalla kuin
laajemminkin.

Perusrekisterinankkeita ovat seuraavat:

1. Kéynnistetaén yhteisty6ssé
oikeusministerién,  ympaéristéministeribn  ja
Suomen Kuntaliiton kanssa valmistelu
Kiinteistétietojérjestelmélain valmistelemiseksi.

2. Jatketaan Julkisen hallinnon
neuvottelukunnan, JUHTAN, aloittamaa
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paikkatietoytimen valmistelua tavoitteena

aikaansaada valtioneuvoston paéatoés
valtakunnallisen paikkatietoytimen
toteuttamiseksi.

3. Kiinteistorekisterin
kiinteistétunnusjérjestelméaéa kehitetadan siten,
etta kiinteistbnmuodostamistoimituksessa

kantatilan kiinteistétunnus pysyy ennallaan.

4. Kéynnistetéén yhteistydsséa
ympéristéministerién kanssa
suunnitelmatietojen rekisterbintiad ja kayttéa
séételevén Suunnitelmatietojérjestelmélain
valmistelu Julkisen hallinnon tietohallinnon
neuvottelukunnan, JUHTAN,

Suunnitelmatietojérjestelmétyéryhmén (4/1998)
mukaisen mallin pohjalta.

5. Suunnitelmatietojérjestelmélain valmisteluun
liittyen kdynnistetéén maa- Jja
metsétalousministerién, ympéristéministerién ja
Maanmittauslaitoksen yhteistyéné
suunnitelmatietojarjestelmérekisterin
edellyttémét tietojérjestelmétekniset
maéaérittelytydt, jotta Maanmittauslaitos kykenee
toimimaan rekisterin valtakunnallisena
koordinaattorina JUHTAn
suunnitelmatietojérjestelméatyéryhmén (4/1998)
edellyttaméllé tavalla.

6. Parannetaan rekisterityyppisten aineistojen
tiedonhallintaa liittdmélld niihin tarvittaessa
paikkatietokomponentti.

5.3. Biotooppi- ja geotyyppihankkeet
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Biotooppi- ja geotyyppihankkeiden taustalla on pyrkimys
kehittdd hallinnonalan kasvupaikka- ja maaperatietojen
hankintaa ja hallintaa, jotta hallinnonalalle tarkeiden
uusiutuvien luonnonvarojen tuotannon rajat kyettaisiin hyvin
tunnistamaan ja  ottamaan  huomioon  uusiutuvien
luonnonvarojen  kaytossa, kayttdéa suunniteltaessa ja
kehitettdessa.

Hankkeet ovat 1&dhinnd jo olemassa olevien hajanaisten
erilaisten maaperatietojen hallinnoinnin kehittdmishankkeita
ja hallinnonalaa laajempien yhteistydhankkeiden
kadynnistdmiseen tahtdavia hankkeita, sekd biotooppitiedon
osalta uusien tuotanto-  ja seurantamenetelmien
kehittdmiseen tdhtdavia hankkeita.

1. Kehitetddn menetelmé olemassa olevan
Valtakunnan metsien inventointitiedon (VMI)

péivityksen tehostamiseksi kayttamalla
pdivityksessd sekd digitaalisilta ilma- ja
satelliittikuvilta saatavia hakkuu- Jja

harvennustietoja etté puuston kasvumalleja.

2. Luonnon monimuotoisuuden arvioinnin
seurannan tehostamiseksi selvitetddn tarve
kéynnistédé valtakunnan kattava metsdalueiden
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elinympéristbkartoitus  (habitaattikartoitus) ja
mahdollisuudet kayttaa kartoituksessa
olemassa olevaa valtakunnan  metsien
inventointitietoa (VMI) ja kaukokartoitustietoja.

3. Tehostetaan yhteistoimintaa Maatalouden
tutkimuskeskuksen, Metséantutkimuslaitoksen ja
Geologian tutkimuskeskuksen Vvélilld yhteisen

geosféadaritietovarannon luomiseksi
paikkatietojen  yhteiskéyttétekniikan  avulla
geosfaaria koskevien tietojen
kayttékelpoisuuden ja
yhdistelymahdollisuuksien parantamiseksi.
Pyritddn luomaan yhtendinen kéasite- ja
siséltémalli Julkisten Jja yksityisten
organisaatioiden tuottaman maaperétiedon
kéayttoon.

4. Kehitetddn maatalouden alkuperd- ja
laatujérjestelmien tietoperustaa Iluomalla eri
toimijoiden  kuten maatilojen, neuvonnan,

maatilatalouden asiantuntijapalvelujen,
teollisuuden,  jakelun  ja viranomaisten
tietotuotantoa Jja tietojérjestelmien

yhteensopivuutta edistavét periaatteet.

5. Jatketaan digitaalisten
satoarviointimenetelmien kehittdmisté
peltokasvien sadon kehityksen ennakoimisen ja
sadon  kehityksen  alueellisen  vaihtelun
estimoimisen parantamiseksi.

5.4. Maastotietojarjestelmahankkeet

Maastotietojérjestelméhankkeet ovat hyvin voimallisesti
yleisten maastokarttojen ja laajemminkin maasto- ja
kiinteistorajatietojen kaytdon edistamiseen ja kaytettavyyden
parantamiseen liittyvid hankkeita.

1. Edistetddn kansallisen paikkatietoytimen
laadun parantamista tehostamalla
valtakunnallisten yleisten maastotietojen
perusparannusta  siten, ettd maasto- ja
kiinteistérajatiedot saadaan perusparannettua
vuoteen 2005 mennessé.

2. Tuetaan Maanmittauslaitoksen
maastotietojérjestelmén kehitystéa
maastotietojen  yleiseksi  ja  integroiduksi
jarjestelméksi. Maastotietojarjestelmén tulee
mahdollisimman laajasti tarjota yhteiskunnan ja
hallinnon paikkatietojérjestelmien tarvitsemat
maastotiedot seké& standardoitu esitysmuoto
muiden kuin Maanmittauslaitoksen tuottamien
yleismaastotietojen esittdmiselle ja jakelulle.

3. Selvitetddn tarve luoda Suomeen koko
valtakunnan kattava ja ajantasallapidettévéa
satelliittikuvatietokanta osaksi kansallista
maastotietojarjestelméé ja arvioidaan
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tietokannan perustamis- ja ylldpitokustannukset
seké niiden rahoitusmahdollisuudet.

5.5. Seurantajarjestelma- ja tukihankkeet

Seurantajédrjestelmé- ja tukihankkeet kytkeytyvat paaosin
hallinnonalan vastuuseen uusiutuvista luonnonvaroista, mika
edellyttdd  tietotuotantoa  uusiutuvien  luonnonvarojen
kaytosta, laadusta, tilasta ja kehityksestd. On pyrittava
tehostamaan tiedonhankintaa ja -hallintaa muun muassa
luonnonvarojen maarista, ika- ja lajijakaumista seka lajien ja
maarien alueellisesta jakaumasta.

1. Kehitetdén hallinnonalan tarpeisiin yleisten
luonnonvaratietojen hallintajarjestelma.

2. Selvitetddn paikkatietojérjestelmien  ja
paikkatietoaineistojen  kéyttotarpeet ja -
mahdollisuudet maa- ja metsétilojen
yritystoiminnassa.

3. Varmistetaan uuden metsélainsdadannén

edellyttdmén kestdvén metsétalouden
tarvitsemien suunnittelu-, seuranta-  ja
arviointitietojen valtakunnallinen

yhdenmukaisuus ja yhteensopivuus.

1. Hallinnonalan organisaatiot pyrkivét toiminnoillaan edistdméén
vuonna 1997 aloitetun "alueiden kéyttoa ja peitteisyytté kuvaavien
valtakunnallisten luokitusaineistojen muodostamista

6. STRATEGIAN TOTEUTUS, OHJAUS JA SEURANTA

Maa- ja  metséatalousministeribn  hallinnonalan
paikkatietostrategia ei ole, eikéd se voi ollakaan pitkdn
aikavélin sitova toteuttamisohje.

Paikkatietoalan kehitys on niin nopeaa, ettei pysyvia
strategialinjauksia  voida  laatia  useaksi  vuodeksi.
Hallinnonalan paikkatietostrategia onkin nahtava jatkuvana
prosessina, jossa nyt valmisteltu tulos on erdanlainen tdman
hetkiseen tilanteeseen perustuva poikkileikkaus niista
ajatuksista, ndkemyksista ja tavoitteista, jotka nyt koetaan
tarkeiksi ja tarpeellisiksi. Strategiaa on varauduttava
tarkistamaan ja uudistamaan. Lisaksi strategiassa nyt
maariteltyjen tavoitteiden koordinoitu toteuttaminen ja
tdsmallisen yhteisen tavoitetilan asettaminen vaativat viela
yksityiskohtaista selvittdmista ja yhteensovittamista.

Paikkatietostrategian tavoitteita toteutetaan toisaalta
tulosohjauksen  keinoin vuosittain  ministerién
hallinnonalalle  ja eri  hallinnonalan  yksikobille
asetettavien yksilbityjen tulostavoitteiden avulla ja
toisaalta hallinnonalan paikkatietoalan yhteisty6ta
edistavilléd  hallinnonalan  yhteistybhén perustuvilla
konkreettisilla kehittémishankkeilla.
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Hallinnonalan  paikkatietostrategian luominen p&aosin
hallinnonalan omin voimavaroin on jo sinadllaan tayttanyt
strategian tavoitteita tarjoamalla hallinnonalan
paikkatietoasiantuntijoille tilaisuuden tiiviiseen yhteistydhon.
Taman seurauksena hallinnonalan tietdmys tuottamistaan
paikkatietoaineistoista, niiden kayttdbmahdollisuuksista ja
ominaisuuksista seka tietojen yhteiskaytdon ongelmista ja
mahdollisuuksista on selvasti laajentunut ja tasmentynyt.

lIman toteutuksen ohjausta  ja seurantaa
paikkatietostrategia ei itsessdédn johda haluttuihin
muutoksiin.

Yhden vaylan strategian sisaltamien kayttokelpoisiksi
katsottujen kannanottojen ja ehdotusten toteuttamiselle
tarjoavat tietysti virastojen ja hallinnonalan talousarvio-,
tulossuunnittelu seka toiminta- ja taloussuunniteluprosessit.
Naiden luonteeseen ei kuitenkaan kuulu sellainen laaja-
alainen yhteistyd, asiantuntijavalmistelu ja nakemysten
yhteensovittaminen, mita hallinnonalan
paikkatietojarjestelmien ja paikkatietoaineistojen
kehittdminen talla hetkella vaatii.

Strategian onnistunut toteutus edellyttdd myos strategiassa
esitettyjen hankekokonaisuuksien paivittamistd muutaman
vuoden valein, koska paikkatietoalan niin tekninen kuin
hallinnollinenkin kehitys saattaa muuttaa toimintaymparistéa
hyvin nopeasti.

Tamaéan vuoksi tybryhmé katsoo, etta nyt toteutuneen
kaltaista, laajaan yhteistyéhén perustuvaa
hallinnonalan  paikkatietojérjestelmien  strategista
suunnittelua tulisi jatkaa mybs tdméan jélkeen.
Jatkoty6 voisi olla pysyvéisluonteisempaa ja koskea
kenties laajemminkin tietotekniikan soveltamisen ja
tietohallinnon kysymyksié hallinnonalan toimintaa
kehitettdessa.

Jatkotydn kiireellisin tehtdvd on valmistella tdssé

esitettyjen yleisten tavoitteiden Jja
kehittdmistoimenpiteiden perusteella konkreettinen ja
aikataulutettu hallinnonalan keskeisia

paikkatietoaineistoja  ja  tietopalveluita  koskeva
yhteinen tavoitetila.
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