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MAA- JA METSATALOUSMINISTERION LAUSUNTOPYYTO LUOMUTIETO-
HANKERAPORTISTA

Elintarviketurvallisuusvirasto Evira esittdd lausuntonaan kunnioittavasti seuraavaa
asiakohdassa mainitusta hankeraportista.

Luomutietohanke asetettiin selvittdmaan koko luomualan rahoituksen ja toiminnan
kehittdmista. Hankkeen tavoitteena oli kartoittaa luomuketjun toimintaa ja nostaa esil-
le siind olevat ongelmakohdat seka tehda ehdotukset siitd, miten ja milla keinoin naita
ongelmia voitaisiin lahted ratkaisemaan. Selvityksessd on kuvattu etupaassa luomu-
ketjun nykytilaa. Siind on nostettu esille monia asioita, joiden kasittely joissakin tapa-
uksissa jaa valitettavasti hyvin yleisluonteiseksi. Luomuvalvonnasta vastaavana or-
ganisaationa keskitymme lausunnossamme erityisesti valvontaan liittyviin komment-
teihin ja ehdotuksiin.

Vahva luomuorganisaatio

Selkein yleinen kehittdmisehdotus, joka toistuu monen raportissa késitellyn asian yh-
teydessd, on yhden vahvan luomujarjestdn aikaansaaminen. Selvityksen mukaan
taman jarjestdn tehtdvien pitdisi olla taysiméaardisesti luomutehtavia, eika sen pitaisi
jakaa resurssejaan tavanomaiseen tuotantoon tai tavanomaisiin elintarvikkeisiin liitty-
viin tehtaviin. Evira yhtyy ndkemykseen koko elintarviketuotantoketjun kattavan kan-
sallisen organisaation tarpeesta. On mahdollista, ettd uudella, kaikkien tahojen yhtei-
sesti perustamalla jarjestdlla olisi paremmat mahdollisuudet kerétéd kaikki luomutoimi-
jat yhteen. Taman edellytyksend on koko ketjun toimijoiden sitoutuneisuus luomutuo-
tannon kehittdmiseen seka toimenpiteisiin tarjonnan ja kysynnan nykyista selkedgsti
paremmin kohtaamiseksi.

Kasite "Luomutalli” esiintyy yhdessa otsikossa, mutta sitd ei avata ehdotukseksi eika
termi siten avaudu kaytanndn kannalta pohdittavaksi.

Ehdotukset valvontajarjestelman kehittdmiseksi

Valvontajérjestelmaotsikon alle on keratty my&s ehdotuksia, jotka eivat fiity valvon-
taan. Evira ei kommentoi naitd muita ehdotuksia.
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Luomutarkastusten ja neuvonnan eriyttdminen

Evira kannattaa ehdotusta tarkastusten ja neuvonnan tarkemmasta eriyttdmisesta.
Luomutarkastusten, kuten kaikkien muidenkin viranomaistarkastusten tulee olla riip-
pumattomia, puolueettomia ja tasapuolisia. Tarkastajien antama neuvonta littyy val-
vontaan ja sen vaatimuksiin. Tarkastusten ja neuvonnan eriyttaminen selkeyttaisi val-
vonnan tavoitteita, poistaisi epéilyt tarkastajien esteellisyydesta ja palvelisi luomutoi-
mijoita nykyista paremmin, kun tyénjako on kaikille selva.

Selvityksessa eriyttamista esitetddn taloudellisista syistd. Nykyisen jarjestelyn pelé-
taan vaikeuttavan neuvonnalle suunnatun rahoituksen seurantaa. On kuitenkin syyta
huomioida, ettd luomutarkastuksista maksettavilla palkkioilla ei ole yhteyttéd neuvonta-
jariestoille maksettavaan valtionapuun. Neuvontajérjestdt tekevat vuosittain 55-60%
tarkastuksista. Loput niista tekevét yksityiset neuvojat tai yritykset, jotka eivéat saa val-
tionapua toiminnalleen. Tarkastuspalkkioilla ei mydskaan tiettdvasti ole yhteyttéd neu-
vojan pyytamiin neuvontapalkkioihin.

Valvonnan byrokraattisuus

Selvityksesséa pohditaan myds valvonnan byrokraattisuutta. Sitéd ei kuitenkaan avata
kasitteena tai mitd silla kdytannosséa tarkoitetaan. Tarkastusten keventdmiseksi ei
myosk&dn ehdoteta mitdsn konkreettisia toimenpiteitd. Epéselvaksi ja8 mybs ehdotus
tarkastusten siitamisestd tavanomaiselle puolelie.

Luomutarkastukset perustuvat Euroopan neuvoston ja komission asetuksiin, jotka
asettavat vahimmaisvaatimukset tarkastustoiminnalle. N&itd vaatimuksia on kaikkien
jasenvaltioiden noudatettava ritppumatia siitd onko tehtava annettu valtion tai yksi-
tyisten tarkastuslaitosten tehtévaksi.

Valvontaa voidaan ja sitd pitda kehittda jatkuvasti. Eviran ohjaamaa ja toimeenpane-
maa valvontaa analysoidaan vuosittain julkaistavassa luomuvalvonnan vuosiraportis-
sa seka kokonaisvaltaisessa raportissa Suomen elintarvikeketjun monivuotisen kan-
sallisen valvontajarjestelman toteutumisesta. Ndissa raporteissa fuodaan esiin myos
valvonnan analysoinnin perusteella iimenneitd kehittdmistarpeita ja -toimenpiteita.

Yksityinen tarkastuslaitos

Selvityksessa ehdotetaan, ettd Suomeen pitdisi saada yksityinen luomutarkastuslai-
tos. Tama tarve realiscituu selvityksen mukaan silloin, kun suomalainen luomutuote
olisi I6ytamassa tiensd ns. kolmansien maiden markkineille, joilla EU:n luomus&adss-
ten ei katsota olevan riittdvia. Tallaisia markkinoita ovat USA ja monet Aasian maat.
Kyseessd on kuitenkin Suomen tarpeita laajempi ongelma ja se olisikin ratkaistava
keskitetysti EU:n ja kyseisten maiden valilla.

Jo nyt on Suomessakin mahdollista saada tarvittava sertifiointipalvelu ulkomaiseita
sertifioijalta. Selvityksessa saatetaan tarkoittaa, ettd yritys, jolla tdmé ulkomainen ser-
tifiointi on, vapautettaisiin kotimaisesta luomuvalvonnasta, mika ei kuitenkaan ole ny-
kyjarjestelman mukaan mahdollista, jos toimija samalla tuottaa luomutuotteita Suo-
men tai EU:n markkinoille,
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Evira yhtyy ehdotukseen selvittaa, tulisiko Suomeen hyvéksya my0s yksityisia akkre-
ditoituja tarkastuslaitoksia nykyisen jarjestelmén rinnalle. Todennakdisesti tarkastus-
maksut kuitenkin nousisivat. Parempi ratkaisu voisi olla kotimainen sertificintilaitos,
joka palvelisi toimijoita koko maassa molemmilla kotimaisilla kielilld. Tama edellyttaa
kuitenkin selvitystd mm. jérjestelman kustannusvaikutuksista ja muusta kéytdnnon
toimivuudesta.

Eviran ndkemys luomuketjun haasteista

- Luomuruoan tulisi olla vaihtoehto 'koko kansalle’, ei elitistiseksi koettava vaihtoeh-
to ekologisesti valveutuneille. Nyt Suomen luomu on 'tyéntdvoittoista’, ts. luomua
tuotetaan ja tuotantoa kehitetdan, mutta samalla ei panosteta tarpeeksi kysynnan
kasvattamiseen ja tarjontaan ostajalle (vrt. esim. tilanne Ruotsissa ja Tanskassa)

- Yhden vahvan luomuorganisaation aikaansaaminen koko elintarviketuotantoket-
jun kattavaksi

- Tiedon, igriestelmallisen tiedotuksen, koulutuksen ja kansalaiskeskustelun puute.
Suomeen tarvitaan asiapitoista, ei ideologista tiedotusta. Luomusta vallitsee eri-
laisia vaarinkasityksia. Jopa luomutoimijoilla voi olla aukkoja tiedoissaan ja iuo-
mua uskotaan maataloustukijarjestelmaksi tai 1&hiruokapiiriksi, eikd naiden tieto-
jen oikaisemiseksi ole tehty suunnitelmallista ty6td. Koulutukseen tulee panostaa
mm. verkkokoulutusta kehittamalla. Suuri tarve on pk-sektorin toimijoilla.

- Luomu-termin selkeyttaminen kuluttajille. Erilaiset muut kestdvén kehityksen vies-
tit sekoittuvat helposti luomuun. Kasitteet kuten "lahiruoka” ja "ny nordisk mat” se-
koittuvat helposti luomuun. Jatkossa myds kuluttajapakkauksissa tulevat lisdan-
tymaan erilaiset kestavaan kehitykseen littyvat merkit. Niiden ei tule vaikeuttaa
toimijoiden sitoutumista luomuun, eika niilla saa sekoittaa kuluttajien kasitysté sii-
ta, mita luomutuotannolla tarkoitetaan. Luomutuotannon etuna on sen lakisaatei-
nen perusta hyvin tarkasti maariteltyine toimenpiteineen, joita myds valvotaan.
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