Kansallisten tukien ratkaisut ja
muutospaineet lahivuosina

Esa Hiiva
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Esityksen rakenne

« Kansalliset tukijarjestelmat
— Etela-Suomen kansallinen tuki
— pohjoinen tuki
— ymparistotuen kansallinen lisaosa
— luonnonhaittakorvauksen kansallinen lisaosa
— perunantuotannon kansallinen tuki
— nurmi- ja viljakasvien kansallinen tuki
— sokerijuurikkaan kansallinen tuki ja sokerijuurikkaan kuljetustuki
— mehilaistalouden kansallinen tuki
— maatalousyrittajien opintoraha

» Erityiskysymykset
— maidon tukijarjestelmat vuodesta 2009 alkaen
— sika- ja siipikarjatalouden tukijarjestelmat 2009 alkaen
— vahamerkityksiset ns. de minimis -tuet




Etela-Suomen kansallinen tuki

* vuosille 2008-2013 sovitun tukiohjelman mukaisesti
» sika- ja siipikarjatalouden tuotannosta irrotettu tuki ja rakennemuutoskorvaus
* maidon tukijarjestelmamuutos 1.1.2009 alkaen

— tuki koko tuotetulle ja markkinoidulle maitomaaralle, ei kuitenkaan
maakiintion ylityslitroille
Etela-Suomen 141-tulotuet
vuosina 2007-2013

milj. euroa
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Pohjoisen tuen uudistus

pohjoinen tuki on pitkaaikainen tukimuoto, mutta tuen vaikuttavuutta ja
tukijarjestelman toimivuutta on syyta arvioida aika ajoin

joka viides vuosi
— komissio antaa raportin neuvostolle
— arvioidaan jarjestelman muutostarpeita (Suomi / komissio)

tahan tarkasteluun liittyen komissio teetti oman arviointinsa Suomen ja
Ruotsin pohjoisen tuen jarjestelmista:
(http://ec.europa.eu/agriculture/eval/reports/nordic/index_en.htm)

vuoden 2008 tuotannolle pohjoista tukea arvioidaan maksettavan noin
327 milj. euroa, mika on 59 % kansallisen tuen kokonaismaarasta

paaosa, lahes 80 % tuesta on kotielaintalouden tukea




Pohjoisen tuen uudistus

Valmisteluaikataulu

* neuvottelutulos komission kanssa 19.12.2008
» valtioneuvoston paatos tukiohjelmaesityksesta 29.1.2009
* komission paatos pohjoisesta tuesta maaliskuussa 2009

* maa- ja puutarhatalouden kansallisen tuen lain muutos kevaalla 2009
— hallituksen esitys lausuntokierroksella 29.1.-11.2.2009

e valtioneuvoston asetuksen 759/2008 muutos kevaalla 2009

* vuodelta 2009 maksettavasta pohjoisesta tuesta annetun
valtioneuvoston asetuksen muutos kevaalla 2009




Pohjoisen tuen uudistus

Muutosten voimaantulo

* maidon uusi tukijarjestelma voimaan kiintiokauden 2009/2010 alussa,
1.4.2009 alkaen

» sika- ja siipikarjatalouden tukijarjestelma (tuotannosta irrotettu tuki ja
rakennemuutoskorvaus) tukivuonna 2009

* rakennetukia koskevat muutokset tukivuonna 2009

« muilta osin uusi pohjoisen tuen jarjestelma voimaan tukivuonna 2010




Pohjoisen tuen uudistus

Keskeiset muutokset:

* tuotteiden ryhmittely

* maksimikeskiarvot alueellisten enimmaistukitasojen tilalle
* maidon tukijarjestelma

« sika- ja siipikarjatalouden tuen irrottaminen tuotannosta

» sika- ja siipikarjatalouden rakennemuutoskorvaus

* investointituen enimmaisrajojen korotus usean viljelijan hankkeissa

nuoren viljelijan aloitustuen korotus
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Pohjoisen tuen uudistus
Tuotteiden ryhmittely

* maito

» marehtijat (naudat, uuhet, kutut ja hevoset)

* siat ja siipikarja

* puutarhatalous (kasvihuoneet ja puutarhatuotteiden varastointi)

« kasvintuotanto (pohjoinen hehtaarituki, yleinen hehtaarituki ja nuorten
viljelijoiden tuki)

 muut pohjoinen tuki (porot, metsdmarjojen ja —sienten varastointituki,
maidon ja lihan kuljetustuet, kotieldintalouden palveluiden turvaaminen, muu
pohjoinen tuki)
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Pohjoisen tuen uudistus
Tuotteiden ryhmittely

 selkiyttaa pohjoisen tuen jarjestelmaa ja helpottaa tukien
hallinnointia

« pohjoisen tuen rajoitteiden (tukikelpoinen tuotanto ja tuen
enimmaismaara) tarkastelu ryhmatasolla

—>tukiyksikkokertoimista voidaan luopua sioilla ja siipikarjalla
v. 2009 ja v. 2010 uubhilla, kutuilla ja hevosilla

- kasvihuonetuotannon tuessa tarve sailyttaa tukiyksikko-
kertoimet,

—>jatkossa tukiyksikkokerrointa tarvitaan mahdollisesti myos
pohjoisessa hehtaarituessa




Pohjoisen tuen uudistus

Yksikkotuen enimmaismaarien tarkastelu

yksikkotukien tarkastelu koko pohjoisen tuen alueen maksimi-
keskiarvoina tukialuekohtaisten yksikkotuen enimmaismaarien sijasta

— esim. nautojen (sonnit, emolehmat, teurashiehot ja C3- ja C4-alueiden
teurassonnit) tuki voi olla keskimaarin enintaan 412 EUR/NY

maarittelytapa mahdollistaa maksimikeskiarvon rajoissa porrastukset
eri alueiden ja tuotteiden valilla nykyista vapaammin

pohjoisen tuen aluejakoa ei ole tuotekohtaisesti maaritelty

osa tukimuodoista on kuitenkin rajattu tietyille tukialueille kuten
nyKkyisinkin

muutoksella on vaikutuksia lahinna politikan suunnitteluun ja
seurantaan. Jatkossakin tukitasot paatetaan nykyiseen tapaan eri
tuotteille ja tukialueille




Esimerkki pohjoisen tuen paatoksen rakenteesta

Sallitun tuen Yksikko Sallitun tuen Tukikelpoisten
enimmaismaara enimmaismaara tuotannontekijoiden
keskimaarin (milj. EUR) enimmaisméaara
lyksikko
2. MAREHTIJAT 73,7
A
Nautaeldimet 4) 412 EUR/NY / 179 160 NY
i
Uuhet ja kutut / 533 EUR/NY /
Hevoset / 277 EUR/NY /

4) Emolehmat, emolehmahfehot, urospuoliset nautaelaimet > 6/kk ja teurashiehot seka teurastefut sonnit
ja harat alueilla C3 ja C4.

Nautaeldimien Tuen enimmaismaara Tuettavien elainyksikoiden
keskimaarainen tuki enintaan (marehtijat yht.) enimméismaara (marehtijat yht.)
(EUR/NY)




Pohjoisen tuen uudistus
Maito

nykyisin maksu on rajattu tilakiintion maaraan, max. 1 776 765 t.

uudistetussa komission pohjoisen tuen paatoksessa maidon
— keskimaarainen maksimiyksikkotuki on 10,9 snt/kg
— tuen enimmaismaara 193,7 milj. EUR
— tuettavan tuotannon enimmaismaara 1 776 765 tonnia
— tukea on rajoitettu siten, etta maakiintion ylityslitrat eivat ole tukikelpoisia

kansallisesti on kuitenkin tarkoitus ottaa kayttoon maidon pohjoisessa
tuessa tasausjarjestelma, jossa kiintion alituksia voidaan lukea
kiintiobnsa ylittaneiden tilojen hyvaksi pohjoisen tuen paatdksen rajoissa

1.4.2009 alkaen tuotantotukea maksetaan kuukausimaksujen
yhteydessa osalle [50 %:lle] tilakiintion ylityslitroista

ylitysten/alitusten maaran selvittya kiintiokauden jalkeen maksettavissa
oleva osuus tarkentuu ja loppuera tuesta maksetaan
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Esimerkki maidon tasausmallista pohjoisen
tuen alueella

milj. kg
a Rajoite pohjoisen tuen paatoksessa 1776,765
b Tilakiintion rajoissa tuotetaan 1664 |[«—— jos > 1 776,765 milj. kg = otetaan
(= max. tukikelpoinen tuotanto nykymallissa) 93,7 % kayt.toor) “r_"_eaar"_]en llelkl.(aus .
(tukiyksikkokerroin), jolloin tasaus ei ole
mahdollinen
c=a-b Tasaukseen voidaan ottaa enintaan 112,765
d tilakiintididen alitukset 130
e tilakiintididen ylitykset 106
f=min. d taie, max.c  Tasaukseen enintaan 106 ([¢<——,  kaytanndssa koko maaraa ei
voida ottaa huomioon
tasauksessa
Tukikelpoinen maitomaara tasauksen jalkeen . )
b+f (max) 1770 «— varmuusmarglnaall
rajoitteessa pysymisen
varmistamiseksi
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Pohjoisen tuen uudistus
Sika- ja siipikarjatalous

sika- ja siipikarjatalouden tuet irrotetaan tuotannosta vuodesta 2009
alkaen ja rakennemuutoskorvaus on kaytossa vuosina 2009 ja 2010

maaraytymisen ja maksun perusteet ovat lahtokohtaisesti samat kuin
A- ja B-alueilla (mahdollisesti muutoksia hyvaksyttavien investointien
aikarajoihin)

pohjoisen tuen alueella sika- ja siipikarjatalouden tuotannosta irrotettu
tuki on tarkoitus porrastaa tilakoon mukaan tukivuodesta 2009 lahtien

maa- ja puutarhatalouden kansallisen tuen neuvottelijat paasivat
sopimukseen pohjoisen tuen alueen porrastusmallista 30.1.2009

porrastus on osa pohjoisen tuen kokonaisuutta, joka vaatii komission -
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Sika- ja siipikarjatalouden tukiratkaisu

Tilakoon mukaisen porrastuksen tausta

koko maassa on yhtenainen tukijarjestelma, mutta tuen
maksuvaltuuteen liittyy alenema vain AB-alueella

vuonna 2008 pohjoisen tuen alueella tuet sailyivat lahtokohtaisesti
vuoden 2007 tasolla, kun taas Etela-Suomessa kotielaintuen
maararaha aleni 14,6 % ja uutena tukimuotona otettiin kayttoon
kotielaintilan hehtaarituki (n. 30 EUR/ha)

AB-alueella sika- ja siipikarjatalouden tuet alenevat (milj. EUR)
kotielaintilan hehtaarituki huomioon ottaen keskimaarin 6,5 % vuodesta

2008

lisaksi viitemaaran korotusperusteista (mm. investoinnit) johtuen
viitemaaran yksikkomaaran arvioidaan olevan 4-7 % vuoden 2007
yksikkomaaraa korkeampi — yksikkotukien alenema on maararahan

alenemaa suurempaa
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Sika- ja siipikarjatalouden tukiratkaisu

Tilakoon mukaisen porrastuksen tausta

« pohjoisen tuen jatkuminen vuoden 2008 tasolla olisi johtanut siihen,
etta tukitasoerot Etela-Suomen ja pohjoisen tuen alueen valilla olisivat
muodostuneet merkittaviksi

« Etela-Suomen ja pohjoisen tuen alueen tuottajilla on vastakkaiset
nakemykset tukiratkaisun sisallosta

— mallia, joka olisi toteuttanut kaikki nakemykset ei ollut [0ydettavissa

— ratkaisua valmisteltaessa pyrittiin I0ytamaan malli, joka olisi hyvaksyttavissa
eri alueilla ja tuotantosuunnissa ja joka mahdollistaisi mahdollisimman
yhtenaisen tukipolitikan harjoittamisen, erityisesti isompien yrityksien valilla
«— isot yritykset vastaavat merkittavasta osasta kokonaistuotannosta




Sika- ja siipikarjatalouden tukiratkaisu

tuotannosta irrotetun tuen tilakoon mukainen porrastus otetaan
kayttoon pohjoisen tuen alueella tukivuonna 2009

» yksikkotuet porrastetaan tilakoon mukaan siten, etta tuki on yli 200
elainyksikon ylittavalta osalta samantasoinen kuin AB-alueella el
150 EUR/EY

« alle 200 EY:n tiloilla kaikille yksikoille ja isoilla tiloilla 200 elainyksikkoon
saakka tuki olisi em. korkeampi, mutta alempi kuin vuonna 2008

» pohjoisen tuen alueen paatuotantoalueilla (C1 ja C2) 200 EY vastaa
noin 286 emakkopaikkaa, 867 lihasikapaikkaa (oletus kolme eraa
vuodessa), 16 000 kanapaikkaa tai 42 000-43 000 broileripaikkaa

* pohjoisen tuen maararahan alenema on 3,2 % vuonna 2009

« vuosina 2010 ja 2011 maararahan suhteellinen alenema on
lahtokaohtaisesti noin'puolet: AB-alueen alenemasta Ly I
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Tuki (EUR/tila)

A Sika- ja siipikarjatalouden C-alue (ilman
tukimaaran kehitys AB- porrastusta)
tukialueella ja C-alueen \
padtuotantoalueilla yrityskoon 7 ool
kasvaessa porrastus)

AB-alue
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Yli 200 EY:n tiloilla tukitasoero AB/C
sailyy 200 EY:n tilakoon tasolla

»
»

200 EY

Tilakoko (EY)




Sika- ja siipikarjatalouden tukiratkaisu
Tukimuutokset keskikokoisilla tiloilla vuonna 2009 vuoteen 2008 verrattuna

* Arvio tukimuutoksesta alle 200 elainyksikon tiloilla
— AB-alue sikatilat -12%...-14 % (sis. kotielaintilan ha-tuen)
— C1- ja C2-alueen sikatilat noin -4 %

— AB-kanatilat noin -9 % (sis. kotielaintilan ha-tuen)
— C1-ja C2-alueen kanatilat noin — 4 %

— AB-alue lihasiipikarjatilat noin — 9 % (sis. kotielaintilan ha-tuen)
— C1- ja C2-alueen lihasiipikarjatilat noin — 4 %

* lopulliset tukitasot ja tukimuutokset selviavat syksylla 2009, kun tuotannosta
irrotetun tuen maksun perusteena olevat viitemaarat on vahvistettu

« yli 200 elainyksikon tiloilla tukimuutos AB-alueella on jonkin verran em. suurempi
johtuen pienemmasta peltoalasta elainyksikkoa kohti. Pohjoisen tuen alueella
yksikkotuen keskimaarainen muutos riippuu tilakoosta. Yksikkotuen alenema
vuoteen 2008 verrattuna kasvaa tilakoon kasvun myota
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Sika- ja siipikarjatalouden
tukiratkaisuun liittyvat lausumat

« Sikatalouden ja lihasiipikarjatalouden laajennusinvestoinnit (ei kanatalous)
— investointien tukeminen AB-alueella edellyttaa komission lupaa
— lupa haetaan heti, kun sen edellytyksien arvioidaan tayttyvan
— tavoitteena haun avaaminen vuoden 2009 loppuun mennessa
— investointitukien taso yhtenainen koko maassa (35 %, nuoret 45 %)

« sika- ja siipikarjatalouden kehittamisohjelman laatiminen

« MMM valmistelee esityksen elainten hyvinvointituen 5 000 euron tukikaton
korottamiseksi tai poistamiseksi vuodesta 2010 lahtien

« samalla selvitetaan mahdollisuudet laajentaa hyvinvointituki koskemaan
myao0s siipikarjataloutta vuodesta 2011 alkaen
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Pohjoisen uudistus
Muita muutoksia

Porotalouden tuen enimmaismaaraa korotetaan nykyisesta 27 eurosta
36 euroon ja vastaavasti tukeen oikeuttavaa suurinta poromaara
pienennetaan 171 100 poroon (nyk. 229 000 poroa)

Uutena tukimuotona pohjoista tukea voidaan maksaa
kotieldaintalouden palveluiden turvaamiseksi. Tuen avulla on
mahdollista korvata pohjoisimmassa Suomessa keskimaaraista
pidemmista etaisyyksista johtuvia lisakustannuksia.




Pohjoisen tuen uudistus
Rakennetuet

* Nuoren viljelijan aloitustukea voidaan korottaa 15 000 eurolla.
Korkotukena maksettava lisatuki voidaan kayttaa maatilan tai sen
irtaimiston hankintaan

« Investointituen enimmaisrajoja korotetaan tapauksissa, joissa on
kyse usean viljelijan yhteishankkeesta tai usean osakkaan / jasenen
yrityksesta seuraavasti:

« vahintaan kolme yritysta / jasenta tai osakasta
» 1000 000 euroa

« vahintaan kaksi yritysta / jasenta tai osakasta
» 750 000 euroa

Vastaavat muutokset hyvaksyttiin Etela-Suomeen 141-neuvotteluissa.




Ymparistotuen ja
luonnonhaittakorvauksen kansalliset
lisaosat

 ymparistétuen kansallinen lisaosa

— mahdollinen AB-alueen tiloille, joilla on vuonna 2009 voimassaoleva kauden
2000-2006 ymparistotukisitoumus

— vuonna 2010 paattyva tukimuoto

* luonnonhaittakorvauksen kansallinen lisdosa

— jatkuu nykymuotoisena LFA-uudistukseen saakka, minka jalkeen lisaosa
joudutaan notifioimaan komissiolle uudestaan

— uutena mahdollisuus: kotielaintila — kasvinviljelytila — kotielaintila
— HUOM ! elainten laskenta ja kirjanpitaminen vuotta 2010 varten
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Muut kansalliset tuet

« perunantuotannon kansallinen tuki
— tuki jatkuu nykymuotoisena vuoden 2011 loppuun

* nurmi- ja viljakasvien siementuotannon tuki

— tukea voidaan neuvoston asetuksen mukaan maksaa viela vuosien 2009 ja
2010 sadolle

— vuosia 2009 ja 2010 koskeva tuki-ilmoitus on komission kasittelyssa ja
paatosta odotetaan kevaan aikana

 loytyyko jatkossa hyvaksyttavissa olevia toimenpiteita, joiden
avulla perunantuotannon ja siemenentuotannon jatkuvuus
voidaan turvata nykymuotoisten tukien paattyessa ?




Muut kansalliset tuet

« sokerijuurikaan kansallinen tuki
— jatkuu toistaiseksi
— tuen maara enintaan 350 EUR/ha

« sokerijuurikkaan kuljetustuki
— otetaan kayttoon vuoden 2008 sadolle

— tukea on kaavailtu maksettavan viiden vuoden ajan keskimaarin 1 milj. EUR
vuodessa

— tuki on vuonna 2008 enintaan 1,2 milj. EUR ja vuonna 2009 enintaan
1,1 milj. EUR

— tuki on ns. vahamerkityksista ns. de minimis —tukea

— valtioneuvoston asetus annetaan alkuvuodesta ja vuoden 2008 tuen
maksatus on alkusyksysta

 mehilaistalouden kansallinen tuki

* maatalousyrittajien opintoraha
— jarjestelman kehittaminen aloitetaan
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Maatalousalan vahamerkityksinen
ns. de minimis-tuki vuosina 2007-2013

vaikka tuen kaytolle on asetettu vain joitakin rajoitteita, se sopii parhaiten
ennalta arvaamattomien, laajuudeltaan pienimuotoisten ja ajallisesti rajattujen
toimenpiteiden tukemiseen, mutta huonosti perinteisten tulotukien korvaajaksi

tukea voidaan maksaa enintaan 7 500 euroa / kolme verovuotta

tuen enimmaismaara on noin 26,75 milj. EUR / kolme vuotta

— vuosien 2008-2010 tiedossa olevat / suunnitellut myonnoét ovat noin 17,9 milj. EUR,
jolloin kayttamatta on noin 8,85 milj. EUR/kolme vuotta eli keskim. alle 3 milj. EUR
vuotta kohti

— de minimis-tukea ovat mm. Etela-Suomen kasvintuotannon tuki (14,4 milj. EUR
vuonna 2008), tilaneuvonnan tuki ja sokerijuurikkaan kuljetustuki




Maatalousalan vahamerkityksinen
ns. de minimis-tuki vuosina 2007-2013

uutena rajoitteena on se, etta kaikkien tuensaajan de minimis-tukien (yleinen,
maatalousalan ja kalastusalan) yhteismaara ei saa ylittaa 200 000 euroa
kolmen verovuoden aikana

yleisena de minimis-tukea on tarkoitus maksaa mm. puunmyynnin
verohelpotukset, aiemmin on maksettu mm. joitakin rakennetukia

tuen myontajan tulee ilmoittaa, etta kyseessa on de minimis-tuki

tukea haettaessa viljelijalta jatkossa kysytaan kaikki saadut de minimis-tuet
verovuodelta ja kahdelta edelliselta verovuodelta

tama on tarpeen, koska yleinen de minimis-rekisteri on vasta suunnitteilla
(maatalousalan de minimis-rekisteri valmis)




