STATSRADETSPRINCIPBESLUT OM EN HANDL INGSPLAN FOR DEN BIOLOGISKA
MANGFALDEN | SKOGARNA | SODRA FINL AND 2008—-2016

PRINCIPBESLUT

Statsrédet har i dag den 27 mars 2008 efter forberedande handlaggning i ekonomisk-politiska minis-
terutskottet och i statsrédets finansutskott pa foredragning fran miljoministeriet fattat beslut om en
handlingsplan for den biologiska mangfalden i skogarnai sodra Finland for &ren 2008-2016 (nedan
METSO-handlingsplanen).

Ekonomisk-politiska ministerutskottet har diskuterat programforslaget den 13.2. och den 5.3.2008.
Regeringen besl6t 13.3.2008 om programmets finansiering for ramperioden 2009-2012. Budgeten
for & 2008, godkandaramar & 2007 och 13.3.2008 godkanda rambeslut gor det mojligt att METSO
kan paborjas med 6ver sammanlagt 180 miljoner euro.

ALLMANT

Maélet med METSO-handlingsplanen &r att stoppa tillbakagangen hos naturtypernamed skog och
skogssarter, och att stabiliseraen gynnsam utveckling av den biologiska mangfalden i skogarna
fram till & 2016.

Mdlet nds genom att man

- forbattrar nétverket av skyddsomraden;

- upprétthaler och utvecklar naturvarden i ekonomiskogar;

- stérker kunskapsbasen for utvarderingen och utvecklandet av dtgarderna; samt

- driver samarbete mellan skogs- och miljdorganisationerna, informerar skogsagarna,
informerar och utbildar skogsfackman.

METSO-handlingsplanen verkstélls genom ekologiskt effektiva, frivilliga och kostnadseffektiva ét-
garder. Utgangspunkten for handlingsplanen &r att den inte far aventyra eller bromsa upp slutforan-
det av faststallda skyddsprogram.

Vid utarbetandet av handlingsplanen har man sarskilt tagit fasta pa de erfarenheter som METSO-
forsoksskedet gett. Statsradet anser att resultaten fran METSOs forsoksskede visar att malet for att
sakerstallamangfalden med hjép av metodernai METSO-handlingsplanen kan uppnas pa ett sétt
som accepteras av samhéllet.

HANDL INGSPL ANEN
1 Naturvetenskapliga urvalskriterier

Gemensamma naturvetenskapliga urvalskriterier utarbetas fér METSO-handlingsplanen, dér atgér-
derna ska vara kostnadseffektiva och sa andamalsenliga som méjligt med tanke pa tryggandet av
skogarnas biologiska mangfald. De naturvetenskapliga urvalskriterierna stoder beslut som fattas for
tryggandet av mangfalden bade i skyddsomraden och i ekonomiskogar, men de &r inte avsedda att



tilldmpas som striktaregler. De omfattar de livsmiljoer och strukturella drag som &r viktigast for
mangfalden i skogarna. Omrédets lage i forhallande till det nuvarande nétverket av skyddsomraden
& ocksaett viktigt kriterium. Dessutom kan man vid regional anpassning ta fasta pa konsekvenser-
nafor néaringslivet, rekreation och turism samt kulturvarden.

Foljande livsmiljoer med tradbestand &r viktiga for den biologiska mangfalden:

- Lundar

- Moskogar med stort inslag av dod ved

- Skogar kring smavatten

- Tradbevuxen torvmar k och skogskantad torvmark

- Lovsumpskogar och svamskogar

- Solexponerade asar

- Mangfaldsobjekt vid landhdjni ngskusten

- Tradbevuxna vardbiotoper

- Livsmiljoer med skog pa kalkberg och ultrabas sk mark

- Ovriga skogbevuxna berg i dagen, stup och blockfalt som &r betydande for mangfal-
den.

Foljande strukturella drag, ekologiska variationsriktningar och andra egenskaper hos livsmiljéerna,

samtliga med en sérskild betydelse for mangfalden i skogarna:

- Dod ved: lagor, doda hogstubbar, torrakor, doda saendetradstammar, ihaliga trad,
vindfallen

- Resliga och gamla |6vtrad: asp, bjork, sélg, rénn

- Adla lovtrad

- Grov brandskadad ved

- Karaktar av lund, karaktéar av karr, kallpaverkan, sipperytor, karaktar av sumpskog,
karaktar av rikkarr

- Grundvattenpaver kan, kalkpaver kan, naringsrik berggrund

- Vattenhushallning i naturtillstand eller restaurerbart tillstand; samt

- Tradbestand med varierande struktur, dppningar i kronskiktet.

Statsradet forutsatter att

ministeriet tillsatter en arbetsgrupp, dar mani samarbete med intressentgrupper fardigséaller de
naturvetenskapliga urvalskriterierna till praktiska anvisningar och utarbetar de regionala tyngd-
punkterna i dem ar 2008.

miljoministeriet och jord- och skogsbruksministeriet gor upp verkstallighetsprogram somar speci-
fika for respektive livsmiljo, staller upp verkstallighetsmal for de regionala miljocentralerna och
skogscentralerna genom resultatstyrning, och foljer upp forverkligandet av dessa.

2 Restaurering och naturvardande skoétsel av livsmiljéer i naturskyddsom-
raden

Malet med restaureringen och den naturvardande skotseln &r att trygga och 6ka den biologiska
mangfalden i naturskyddsomradena. Restaureringsdtgardernariktar sig i huvudsak till skogar och
torvmarker, och vidtas i allménhet som engangsforeteelser. Naturvardande skotsel bedrivs med re-
gelbundnaintervaller t.ex. i lundar, skogar med &deltrad, livsmiljoer som har férekomster av vissa



hotade arter (t.ex. vitryggig hackspett) och pa solexponerade asar. Tradbevuxna vardbiotoper skots
kontinuerligt.

Enligt en uppskattning fran Forststyrelsen finns det ett behov av att restaurera skogar och tréadbe-
vuxnatorvmarker paomkring 12 000 hektar av statens naturskyddsomraden. Déartill finns det ca 1
000 hektar av tradbevuxna vardbiotoper som kraver naturvardande skotsel, samt 2 500 hektar av Ov-
riga objekt som kraver naturvardande skotsel. De motsvarande totala kostnaderna fér programperi-
oden 2008-2016 ar 7,2 milj. euro, 4,9 milj. euro och 7,6 milj. euro.

| privata skyddsomraden finns det sammanlagt 4 800 hektar skogar och tradbevuxnatorvmarker
som behover restaureras. Tradbevuxna vardbiotoper kréaver arlig vard pa 670 hektars areal, och be-
hovet av 6vrig naturvardande skotsdl (t.ex. lundar) i privata skyddsomraden utgor 2 400 hektar. De
motsvarande totala kostnaderna for programperioden 2008-2016 &r 5,6 milj. euro, 0,5 milj. euro
och 7,3 milj. euro.

| de nya naturskyddsomradena uppskattas behovet av dtgarder for restaurering och naturvardande
skotsel till 10 000—20 000 hektar.

Statsradet forutsatter att

Forststyrelsen skéter och restaurerar livsmiljoernai befintliga och nya skyddsomraden dar atgar-
derna klart 6kar forutsattningarna att trygga den biologi ska mangfalden.

Forststyrelsen utarbetar riksomfattande anvisningar och en verksamhetsmodell i syfte att forbattra
kostnadseffektiviteten hos restaur eringen, arrangera uppféljningen och sker sdlla riskhanteringen.

3 Utveckling av natverket av skyddsomraden

De metoder for tryggandet av skogarnas biologiska mangfald som finansieras med stod av natur-
vardslagen (1096/1996) siktar pa ett permanent skydd eller ett skydd av permanent karaktar. Malet
ar att bevara eller 6ka naturvarden som &r bestdende eller utvecklas langsamt. Vid valet av objekt
anvands de naturvetenskapliga urvalskriterierna som lades fram i dtgard 1. Ett objekt kan skyddas
genom att man i omradet inréttar ett permanent eller tidsbegransat privat naturskyddsomrade eller
sa att det sdljstill staten som naturskyddsomrade. Skogsagaren far full erséttning for de kostnader
som atgarden medfor och for forlorad inkomst.

Metoden véljs sa att man pa basta méjliga satt ssmmanléankar malen for tryggandet av naturvardena,
skogségarens syn pa besittningen av objektet och en andamalsenlig anvandning av samhéllets resur-
ser. Om naturvarden genomfors med ett tidsbundet avtal, fortsétter anvandningen av omradet efter
att avtalet gatt ut padet sétt skogsagaren 6nskar. FOrslag om att inrédtta skyddsomraden i skogarna
kan l&mnas av skogségargrupper med undantag av staten.

Staten &r en viktig skogsagare i naromradenakring vissa befintliga naturskyddsomraden som hor till
de mest betydande for skogens biologiska mangfald. | dessa omraden anvands, efter provning fran
fall till fall, lampliga statsagda marker som komplettering till nétverket av skyddsomréden. Overfo-
ringen av omraden fran affarsverksamhet till offentliga forvaltningsuppgifter gors som andringar av
Forststyrelsens balansstruktur i den ordning som anges i lagen om statliga affarsverk.



Statsradet staller som mal att

omraden somfrivilligt erbjuds av markégarna inréttas som privata natur skyddsomr aden eller upp-
kops av staten till sammanlagt 96 000 hektar framtill ar 2016.

Forststyrelsens naturtjanster i samarbete med skogsbruket i anslutning till planeringen av naturre-
sursernatar framforslag till en utvidgning av sadana skyddsomr aden som &r betydande for sko-
garnas biologiska mangfald med hjalp av statlig mark pa 10 000 hektar under aren 2008—2010.

4 Tryggande av den biologiska mangfalden i privata skogar
4.1 Naturvardsplan

Privata skogsagare staller allt mangsidigare mal for det skogsbruk de idkar. Detta 6kar behovet av
ett mer mangsidigt innehdll i de skogsbruksplaner som sammanstélls for skogarna i fastigheten. Ett
nytt alternativ &r att vikta skogsbruksplanen i enlighet med malen for mangfalden i METSO. | en
naturvardsplan som laggs upp pa skogségarens bestéllning & malet att |anka samman tryggandet av
den biologiska mangfalden i skogarnamed varden av skogen och det 6vriga skogsbruket.

| naturvardsplanen presenteras de objekt i fastigheten som uppfyller de naturvardsbiologiska kriteri-
erna. Forutom sedvanliga forslag pa skogsvard och avverkning i ekonomiskogar innehaler planen
forslag pa naturvardsarbete. De i METSO foreslagna atgarderna for att sakerstélla skogarnas mang-
fald forutsétter alltid att objekten identifieras i terrangen och att de atgarder som behovs definieras
fran fall till fall.

Statsradet forutsatter att

jord- och skogsbruksministeriet utvecklar en modell for planeringen av naturvarden i enskilda fas-
tigheter och incitament for en allt mer omfattandetillampning av naturvardsplaner.

4.2 Naturvardesstod i ekonomiskogar

Maélet med de metoder som finansieras med stod av lagen om finansiering av ett hallbart skogsbruk
(1094/1996) &r att tryggaomraden som till sin karaktédr ar sma, objekt som kraver naturvardande
skotsel samt de naturvarden som ska bevaras vid sidan av skogsbruksatgarderna. Metodernakan
tillampasi sdvéal skogar som &gs av privatpersoner som samfallda skogar. Skogsagaren far full er-
séttning for de kostnader som dtgarden medfér och for forlorad inkomst. Objektet blir alltid kvar i
skogsagarens &go. Finansiering i enlighet med lagen om finansiering av ett hallbart skogsbruk om-
fattar avtal om naturvarden och naturvardsprojekt.

Milj6stod och naturvardesstod

Med det miljostod for skogsbruket som ingar i lagen om finansiering av ett hallbart skogsbruk far
skogsagarna erséttning for extra kostnader eller forluster som &r stérre an ringa och som uppkommit
i anslutning till bevarandet av skogens biologiska mangfald eller en séarskild livsmiljo eler till an-
nan naturvardande skotsel. Miljostodet &r avsett framst for bevarandet av sardragen i sarskilt viktiga
livsmiljoer som avsesi 10 § i skogslagen. Inom ramen for de anslag som star till férfogande kan
milj6stdd aven anvéndas for andra objekt. Miljostodsobjekten faller utanfér det normala ekonomi-
skogsbruket men arbete med naturvardande skotsel kan dock utforas i dem. Nér avtalsperioden gar
ut fortsétter anvandningen av omradet pa det sétt skogsdgaren onskar.



Handeln med naturvérden, som var ett av METSOs forsoksprojekt, motsvarar till sina principer det
miljostod som anges i lagen om finansiering av ett hallbart skogsbruk, men féremalen for handeln
med naturvarden bestamdes utifran naturvetenskapliga urvalskriterier, och var darfor mer omfattan-
detill sin karaktér. Forsoksprojektet visade att skogsagarna var villiga att trygga den biologiska
mangfalden i skogarna pa ett mer mangsidigt sétt an vad bestammelsernai finansieringslagen ger
utrymme for. Mal et ska vara att genom anslag maojliggdra en naturvardesstod som forvaltningsmas-
sigt & sa enkel som majligt.

Ett tidsbundet avtal mellan skogségaren och staten, dér skogségaren i stérre omfattning an vad la
gen kraver forbinder sig att upprétthalla eller 6ka naturvarden i en skog som uppfyller de naturve-
tenskapliga urvalskriterierna, och far erséttning for detta, utgor en linje utifran vilken miljoéstod i en-
lighet med finansieringslagen (544/2007) kan andras sa att de motsvarar de erfarenheter som fatts
fran forsoksprojekt.

Naturvardsprojekt

Naturvardsprojekt kan genomforas &ven som ett samarbete mellan flera fastigheter. En storre helhet
ger béttre mojligheter att planera och gora naturvards- och istandséttningsarbeten i naturvardsmas-
sigt vardefulla livsmiljoer som strécker sig ut dver flerafastigheter, t.ex. skapa kontinuitet av dod
ved dller branda omraden, betydande projekt for att istandsétta ekonomiskogar for rekreationsan-
damal och arbeten som syftar till att forbéttra livsmiljoerna for vilt.

Nér ett naturvardsprojekt som beror flera fastigheter genomfors, forutsétter detta samarbete fran
skogsagarnas sida. Projektstarten kraver planering dar man férutom varnandet om naturvérdena
aven beaktar den skogsekonomiska anvandningen. Detta kan aterigen skapa forutséttningar for ge-
mensamma skogsbruksarbeten och arbeten med naturvardande skotsel i projektomradet.

Statsradet staller som mal att

objekt somtryggar den biologiska mangfaldeni privatskogar ska 6kas med 82 000—173 000 hektar
framtill ar 2016. Objekten ska inkludera 400-800 st. naturvar dsprojekt.

jord- och skogsbruksmini steriet under 2008 utreder behovet att gora andringar i lagen omfinanse-
ring av ett hallbar skogsbruk till foljd av METSO samt mojligheterna att er sitta kostnader na av
ovannamnda atgarder dven i andra skogar ani privatagda skogar.

4.3 Behov av &ndringar i skogslagstiftningen

Enligt lagen om bek@mpning av insekt- och svampskador i skog (263/1991) ska skadade barrtréd
avlagsnas fran skogen da det finns s mycket av dem att detta kan ledatill att insekter som orsakar
skogsskador sprider sig. Da mer an 10 % av stammarnai ett tradbestand ar skadade, eller om det i
skogen finns en eller flera grupper med minst 20 skadade barrtrad, skall dessa tréd tas bort ur sko-
gen, eller ocksa ska andra nodvandiga atgarder vidtas for att hindra att insekter som orsakar skogs-
skador sprider sig. Doende ved &r dock ett viktigt strukturellt drag i skogens biologiska mangfald
och dodatréd bor sparas sarskilt i livsmiljoer som definieras som sérskilt viktiga i skogslagen.

Att identifiera och avgransa sérskilt viktiga livsmiljoer enligt skogslagen &r problematiskt. Dessa
s.k. skogslagsobjekt kan pa grund av deras rikligaantal inte markas ut pa ett lagstadgat sétt i ter-



rédngen, som man gor vid naturtyper som skyddats enligt naturvardslagen. Att objekten identifieras
och avgrénsas & dock en forutséttning for att deras séregenskaper ska bevaras nér man vidtar
skogsbruksatgarder. Detta kraver ocksa en smidig informationsgang mellan skogsagarna och de
som utfor skogsvards- och avverkningsarbeten, sarskilt nér arbete utfors vintertid. Mindre lundom-
raden, kallomraden samt backar och rannilar och deras omedelbara narmiljder har varit de mest
problematiska objekten nér det galler bevarandet av sérdragen i livsmiljon.

Statsradet forutsatter att

jord- och skogsbruksministeriet justerar laggtiftningen som galler bekAmpningen av insekt- och
svampskador | skog nér det galler trdskelvardena for avidgsnande av skadade barrtrad.

jord- och skogsbruksministeriet fortydligar relationen mellan lagen om bekampning av insekt- och
svampskador i skog respekti ve skogslageni syfte att trygga den biologi ska mangfalden i skogarna
dock med utgangspunkt i att de atgarder som syftar till att 6ka méngden dod ved ska planeras och
genomforas sa att skogarnas halsa inte aventyras.

jord- och skogsbruksmini steriet vidtar fortsatta atgarder for att forenhetliga tolkningarna av sar-
skilt viktiga livsmiljoer i olika delar av landet.

5 Samarbetsnatverk

| de samarbetsnétverk som bygger pa samarbetet mellan skogsagare ssmmankopplas skyddet och
varden av skogarna med skogarnas anvandning. Malet med samarbetsnatverken &r att skogsagarna
aktivt ska utveckla mangfalden i skogar som angransar till varandra och den néringsverksamhet
som ansluter till utnyttjandet av dennamangfald. Ett samarbetsnatverk kan samtidigt framja fore-
tagsverksamheten och rekreationsbruket i anknytning till skogsmangfalden. Ett samarbetsnatverk
kan ocksa utgoraen del av byverksamhet.

Ett samarbetsnatverk behover inte bestd av skogar som angransar till varandra och forutsétter inte
heller ett enhetligt avgransat omrade, utan skogsagare som &r sarskilt intresserade av att pafrivillig
vag varnaom skogarnas mangfald kan medverka i natverket. Ett natverk stéller inga som helst krav
pa medlemmarna och inte heller nagra begransningar gallande de skogsagare som inte gar med i
nétverket.

Nér det galler att trygga mangfalden i skogarna finns de béasta forutséttningarna for samarbetsnét-
verk i nérheten av befintliga skyddsomraden eller andra viktiga art- eller livsmiljokoncentrationer.
Nétverkens framsta ekologiskamal &r att skapa vidstrackta och sasmmanléankade omraden som tryg-
gar mangfalden. Sadana omraden &r viktigat.ex. for uppratthalandet av den regionala kontinuiteten
i brandskadade omraden och dod ved. Forutom privatskogar har dven allaandra som &ger skog i
omradet mojlighet att medverka i ett samarbetsnéatverk.

Innovativa lésningar i anslutning till samarbetsnétverken skapar goda majligheter att dra fordel av
finansiering fran EU nér det géller att utveckla verksamheten och starta och upprétthalla nya arbets-
former.

Statsradet forutsatter att

miljoministeriet och jord- och skogsbruksministeriet skapar forutséttningar for samar betsnétver ken
for tryggandet av den biologi ska mangfalden.



6 Organisering av handeln med naturvarden och samarbete

En framgangsrik handel med naturvérden forutsétter ett intensivt samarbete mellan de regionala
miljocentralerna och skogscentralerna. MiljGcentralerna och skogscentralerna utarbetar varje & en
gemensam anbudsforfragan om naturvérdena utifran de naturvetenskapliga urvalskriterierna. An-
budsforfragan som fordelats med utgangspunkt i de regionala tyngdpunkternakan riktastill alla
skogsagare i ett omraéde dér en visstyp av livemiljo eller ett visst strukturellt drag forekommer, i
narheten av de befintliga skyddsomrédenaeller i ett omrade som ingdr i ett samarbetsnatverk.

Skyddsétgarderna baserar sig pa markagarens initiativ. Innan anbudsforfragan bor markagarnain-
formeras om syfte med METSO och de naturvardsandamal som efterstrévas. Fran statens sida &r det
mojligt att dven forsokafa anbud gallande vissa naturtyper regionméassigt med hjalp av effektiv
marknadsforing.

Vid mottagandet av anbuden ingér att basuppgifterna éver omradena har kartlagts. Markéagarna har
ocksa majlighet att framstélla sin egen uppfattning om erséttning eller kdpesumma. Goda och om-
fattande basuppgifter framjar arendets behandling ur statens synvinkel.

Anbundsbehandlingen forutsétter bestk pa omradet. Omradets naturvetenskapliga urvalskriterier
kartlaggs och ifall omradet har betydelse for naturskyddet, bedoms omradets trédbestand for berak-
ning av kopesumman eller erséttningen. Da en berékning har gjorts forhandlar man med markaga-
ren om omradets skyddsdatgarder, avgransningar och erséttningens niva. Ifall man vid férhandling-
arnakommer till samforstand kan man gavidare i behandlingen av kopet eller gora ett beslut om in-
réttandet av ett privat skyddsomrade eller avtal om tidsbegransad fridlysning av omradet.

Vid genomférandet av METSO éar kontakten till markagarna séarskilt viktig. Skogsvardsforeningarna
som hjélper markagarnai stor utstréckning i skétseln av skogarna och i skogbruket har fasta kontak-
ter till skogségarna. Miljoministeriet och jord- och skogsbruksministeriet styr de regionala miljo-
centralernas och skogscentralernas arbete sa att ocksa skogsvardsforeningarnas tjanster anvands ef-
fektivt. Samarbete med skogsvardsforeningarna kan goras avtalsméssigt. Utbildningen av skogs-
vardsforeningarnas personal kunde goras hdsten 2008 och handlingsmodeller kan stegvis tas i bruk
ar 2009.

Milj6- och skogsmyndigheternas system for geografisk information kan, inom ramen for bestém-
melsernai personuppgiftslagen, utnyttjas vid faststdllandet av de regionaatyngdpunkterna och in-
riktningen av anbudsforfragan.

Statsradet forutsatter att

deregionala miljocentralerna och skogscentralernatillampar handel med naturvarden i samarbete
med intressentgrupper och med utgangspunkt i naturvetenskapliga urvalskriterier och regionala
tyngdpunkter under perioden 2008—2016.

7 Naturvardande skotsel i statens ekonomiskogar

| statens skogar styrs den naturvardande skotseln enligt principerna for omradesekologisk planering
och i enlighet med Forststyrelsens miljoguide. Den 6kade kunskapen om arterna och livsmiljoer i
skogarna har lyft fram nya atgarder och sadana dtgéarder som kan forbéttras i syfte att framja natur-
varden i ekonomiskogarna. | statens ekonomiskogar genomfors sérskilda avverkningar (huggning



av sma 6ppningar, plockhuggning och avverkning av naturvardstrad) i omraden med begransat
skogsbruk, samt hyggesbranningar i andutning till naturvardande skotsel. Naturvardstrad lamnas
kvar vi avverkning som skyddszoner i miljéer med skog i skyddsomraden och koncentrationer av
naturobjekt. Dartill utfors naturvardande skotsel av livsmiljoer pa vatmarker, utreds skyddstillstan-
det i grankarr, rikkarr och sumpmark med tradbestand och gors forslag till &garder som forbéttrar
tilIstandet, samt fortsatts arbetet med att kartlagga solexponerade livsmiljoer, planera de natur-
vardande skotseldtgarderna och verkstalla dessai samarbete med andra aktorer.

Statsradet forutsatter att

Forststyrelsens enhet Skogsbr uk vidtar dtgarder somframjar den biologiska mangfaldeni statens
ekonomiskogar i samarbete med Forststyrelsens enhet Naturtjanster under aren 2009-2016. For st-
styrelsen gor i samband med naturresur splaneringen skogsvardsplaner som betonar i enlighet med
malen for mangfalden pa omraden vikten av att natur skyddsnétver kets koher ens och sammankopp-
ling enligt riktlinjernai Forststyrelsens miljoguide.

8 Tryggande av mangfalden i kommunernas rekreationsskogar och statens
strovomraden

Nastan alla kommuner &ger skog. Drygt en tredjedel av dessa skogar &r rekreations- och friluftssko-
gar. En enkd som KommunMETSO-arbetsgruppen genomforde under METSO-forsoksskedet visa-
de att en tredjedel av kommunerna ar beredd att 6ka andelen rekreations- och friluftsskogar under
de narmaste aren.

De som ansvarar for skotseln av kommunernas rekreations- och friluftsskogar kan bredda sin kom-
petens avsevart nar det galler mojligheterna att 6ka mangfalden. De erfarenheter som METSO-
forsoksskedet gav och de naturvetenskapliga urvalskriterierna for METSO-handlingsplanen ger
véardefull bakgrundsinformation for planeringen av kommunskogarnas rekreations- och friluftsbruk.

De statliga strovomradena har en betydande allman betydelse for friluftslivet. Strovomradenakan
ocksa fungera som stodomraden for naturskyddsomraden, savitt deras grundlaggande andamal inte
aventyras. | nya planer for skotseln och anvandningen av omradena framhéavs framjandet av skogar-
nas och torvmarkernas naturligatillstand samt skotseln av lundarna.

Statsradet forutsatter att

miljomini seriet utvarderar de atgardsforslag gallande kommunskogar na som ar betsgruppen Kom-
MUNMETSO lade fram under METSOs for sbksskede och utreder mdjligheterna att finansera dem
som ett samar bete mellan miljéministeriet och Finlands Kommunforbund under éren 2008—2010.

Forststyrelsen, utifran de naturvar dshiologiska kriterierna for METSO, kompletterar naturinventer -
ingarna pa de statliga strovomraden somligger i METSO-omradet och utarbetar nya planer for
skotseln och anvandni ngen av omr adena for éren 2008—2010.

9 Radgivning till skogsagare och utbildning av skogsfackman

Man har konstaterat att den radgivning som riktar sig till skogségare har 6kat skogsigarnas kunska-
per béde om virkesproduktionen och om skogarnas méngfaldsvarden. Okade kunskaper om mang-
falden i skogarna b&ddar for att skogsagarna ska bjuda ut mer naturvérden i sina skogar for beva-
randet av den biologiska mangfalden.



Den radgivning som galler mangfalden ska vara en balanserad del av den radgivning som géller den
skogsekonomiska verksamheten och av skogsbruksplaneringen. Radgivningens effektivitet kan for-
béttras genom att man i radgivningen till skogsagarna lagger fram de ekologiska motiveringarnatill
de dtgarder som syftar till att fradmja mangfalden. | radgivningen bor dven inkluderas en uppskatt-
ning av de kostnader som tryggandet av mangfalden medfér samt om eventuella skaderisker.
Skogscentralerna, skogsvardsforeningarna och virkesuppkoparna har en central betydelse i den per-
sonliga radgivningen till skogségarnai fragor som géller skogens biologiska mangfald.

Malet med det nationella skogsprogrammet &r att 6ka marknadsavverkningen i Finland fran dagens
nivatill 10-15 miljoner kubikmeter per &r. Man strévar efter att 6ka avverkningen framfor allt i pri-
vata skogar, och darfor &r det sérskilt viktigt att avverkningen och skyddet inriktas rétt. Marknads-
foringen av METSO-metoderna ska goras till en balanserad del av all skogsbruks rédgivning som
riktar sig till skogsagarna. Pa det séttet stoder de verkstéllandet av METSO och sakerstéller att
skogsagarna far tillrackligt med information.

De som arbetar i skogs- och miljéorganisationer och darmed samarbetar med skogségarna bor vara
insattai de atgarder som framjar skogens biologiska mangfald och de ekologiska motiveringarnatill
dessa &tgérder. Den vaxande kunskapen om de ekologiska verkningarna av olika atgarder forutsétter
att utbildningsprogrammen standigt halls aktuella. En brist i naturvardsforskningen &r att ekono-
miska och &ven sociala omstandigheter inte behandlasi ndgon storre utstréckning i utbildningen.
Sarskilt forskningen av de ekonomiska verkningarna av étgérder som tryggar den biologiska mang-
falden i skogarna och den relaterade utbildningen &r tillsvidare bristfalliga.

Statsradet forutsatter att

jord- och skogsbruksministeriet utvecklar innehallet i ochinriktningen av radgivningen till skogs-
agar na om skogar nas biologi ska mangfald for att den ska ge ett béattre stod for verkstallandet av
METSO, och beaktar sarskilt att olika typer av skogsagare har olika utgangslagen och att sitten
och méjligheterna att na ut till demvarierar. Samtidigt ska atgarder for att géra METSO-
metoderna mer kanda kopplas till all skogsradgivning.

jord- och skogsbruksministeriet och miljoministeriet ordnar utbildning i METSO-handlingsplanens
metoder och naturvetenskapliga urvalskriterier for personer som verkstaller planen och ger skogs-
fackménnen konpletterande uthildning i skogar nas biologiska mangfald.

10 Verkstallande av kommunikationen

Malet med kommunikationen &r att gérametodernai METSO och kriterierna vid val av objekt kan-
dai helalandet samt informeraom hur METSO fortskrider. Malet & ocksa” att ge METSO ett an-
sikte” genom att gora de aktbrer och personer som deltar i arbetet kdnda. Dessutom ska man infor-
meraom atgardernas ekologiska, sociala och ekonomiska grunder och verkningar badei Finland
och utomlands.

Handlingsplanen METSO gors kénd genom att man ger den en profil som ar |&tt att kdnnaigen.
Planens forsta fas stods med en omfattande informationskampani, i vilken olika medier anvands pa
ett mangsidigt sétt. For att stoda de lokala aktérernatar man fram ett gemensamt informations- och
kampanjmaterial, som kan kompletteras flexibelt med lokalt innehdll. Forutom servicen till de loka-
la aktorerna & malet att uppna kostnadseffektivitet. METSO-planens webbsidor fornyas och ut-
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vecklastill ett redskap som & merainteraktivt an det nuvarande och som ocksamojliggor elektro-
nisk &endehantering och som hjélper de lokala aktdrerna. Aven intressentgruppernas medier be-
hovs for att gora planen kénd.

Statsradet forutsatter att

miljoministeriet och jord- och skogsbruksministeriet i samarbete utar betar i nfor mationsmaterialet
om METSO och infor mationens innehall. | planeringen och genomférandet av kommuni kationen
utnyttjar deintressentgrupper nas sakkunskap.

11 Forbattring av kunskapsunderlaget

Forsknings- och utredningsbehovet i handlingsplanen METSO kan grovt indelas i tva huvudgrup-
per: (1) forskning som producerar basuppgifter som & nddvandiga med tanke pamaen i METSO
samt (2) forskning i anknytning till uppfoljningen av atgérdernai METSO och utveckling av planen
samt utvardering av dess verkningar.

Under pilotskedet av METSO genomfordes framforallt i forskningsprogrammen MOSSE och
PUTTE forskning som gav nbdvandiga basuppgifter. Forskningsprogrammen samt uppfoljningspro-
jekten i anknytning till dem har betydligt férbéttrat forutséttningarna att planera och riktain agar-
dernai METSO. Resultaten i programmen utgjorde ett centralt kunskapsunderlag vid utvarderingen
av vilken effekt pilotprojektet inom METSO hade. Det finns dock fortfarande behov av en allmén
forbéttring av kunskapsunderlaget.

Ekologiskt fokuserade allmannaforskningsteman ar:

- Fortséttning pa PUTTE (Puutteellisesti tunnettujen ja uhanalaisten metsalajien tutki-
musohjelman; Forskningsprogrammet for bristfalligt kdnda och hotade skogsarter)

- understkning av de hotade skogsarternas och artgruppernas krav pa livsmiljo samt de-
ras spridningsférmaga och granskning av behovet av att skydda naturtyperna

- forbattring av kunskapsunderlaget i fraga om férekomsten av hotade naturtyper och
behovet av skydd av dem

- de ekologiska, ekonomiska och sociala effekterna av avverkning som efterliknar na-
turlig storningsdynamik

- utredning av vilken effekt atgéarderna vid naturvardande skotsel har i ekonomiskogar

- forberedelse for klimatforandringens inverkan pa skogen samt aterspeglingen pa sko-
garnas biologiska mangfald av atgarderna for att bekampa klimatforandringen

- effekterna av de olika naturvardsatgarderna pa utslappen av vaxthusgaser och pakol-
balansen.

Samhédllsvetenskapligt fokuserade allmanna forskningsteman &r:

- den ekologiska och ekonomiska effektiviteten hos metodkombinationerna for att
skydda den biologiska mangfalden

- inverkan paforutséttningarna for att skydda den biologiska mangfalden av atgéarderna
for bekampning av klimatférandringen och de 6vriga politiska riktlinjerna och étgér-
derna som inverkar pa virkeshandeln

- innovativa sétt att sammanjamka malen inom skogsbruket, inom skyddet av den bio-
logiska mangfalden och inom det 6vriga nyttjandet av skogarna

- olika strukturer och férfaranden vid tillampning av metoderna att skydda den biolo-
giska mangfalden



11

- incitament som stoder skyddet av den biologiska mangfalden
- inverkan av de olika styrmetodernainom olika sektorer pa skyddet av skogarnas bio-
logiska mangfald.

Statens sektorsforskning fornyas genom att man ar 2008 tar i bruk en verksamhetsmodell f6r mini-
steriernas gemensamma sektorsforskning. En del av forskningsbehoven i METSO &r sadanaatt de
eventuellt kan beaktas nar man planerar sektorsforskningens helheter av forskningsprogram.

Statsradet forutsatter att

miljoministeriet och jord- och skogsbruksmini steriet fortsatter den forskning som stoder verkstal-
landet och utvarderingen av METSO.

12 Utveckling av uppféljningen av tillstandet hos skogens mangfald, datasy-
stemen och statistikforingen

Utvéarderingen av vilken effekt atgéardernai METSO haft forutsétter uppféljning av den biologiska
mangfalden i skogarna. Med hjép av uppfoljning av organismarterna och naturtyperna & det moj-
ligt att visa vilken effekt METSO haft pa naturen i skogarna. For att kunna stélla kostnadernai rela-
tion till effekten kravs dter att man for noggrann statistik 6ver atgarderna och de resurser som an-
vands for dem.

Pa basis av uppfoljningen och statistikféringen kan man precisera, utveckla och vid behov éndra al-
lokeringen av dtgardernai METSO. Utvecklingen av uppfoljningen av skogarnas biologiska mang-
fald tjanar ocksa manga nationella och internationella kunskapsbehov, bl.a. den rapportering som
krévs enligt EU:s fagel- och habitatdirektiv samt konventionen om den biologiska mangfalden.

Over tillstandet hos den biologiska méngfalden i Finlands skogar uppkommer det mycket anvand-
bar information i samband med det stora antal uppfoljningsprojekt som redan lange pagatt. Uppfolj-
ningen av skogarnas biologiska mangfald och den relaterade rapporteringen kraver darfor inga be-
tydande nya projekt. Behovet av tillaggsresurser géller utvecklandet och stddjandet av de nuvarande
uppfoljningarnasa att kontinuiteten garanteras och resultaten kan utnyttjas béttre. Det viktigaste ar
att riktain resurserna pa att samla in, bearbeta och rapportera den information som produceras pa
olikahall samt pa att forbéttra datasystemen.

Utvarderingen av hur restaureringen och skotseln av skogarna har genomfaorts och vilka konsekven-
serna dessa dtgarder har haft kréver ocksa standardiserade uppfoljningsmetoder och geografiskt
tackande uppfoljningsnétverk. Med hjalp av kostnadsuppfoljning kan man ater utreda hur kostnads-
effektiv verksamheten & och hur kostnadseffektivt ett visst mal kan nas.

Olika slags uppgifter om naturens biologiska mangfald finns spriddai de olika akttrernas datasy-
stem. Att forbéttratillgangligheten av centralt datamaterial ar viktigt med tanke pa uppfoljningen i
METSO. Malet med att ordna datamaterialen om den biologiska mangfalden &r att de ska vara l&tt
tillgangliga oberoende av i vilket datasystem de finns och vilken instans som har samlat in dem. Vid
utvecklandet av datasystemen bor man beakta datasekretessfragorna. Utvecklingsbehovet géller da-
tasystem bade for skyddsomraden och for ekonomiskogar. Datasystemen ska utvecklas sa att de ak-
torer som utfor praktiskt arbete har tillgang till for dem viktig information om avgransningar i fraga
om avtalen och &tgarderna.
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Arbetsgruppen med uppgift att forenhetliga klassificeringen av och statistikféringen 6ver skogs-
skyddet lade grunden for klassificeringen av skogarnas skyddade arealer och for statistikféringen |
Finland. Skogsforskningsinstitutet fick i uppgift att planera systemet for statistikforingen och in-
samlingen av de arliga uppgifterna. Den information som saknas i den nuvarande statistiken Gver
skyddet och som & viktigast arealmassigt sett géller kommunernas rekreations- och friluftsskogar. |
framtiden borde man samlain uppgifternaom skyddet kommunvis sa att man ocksa skulle kunnata
fram statistik med precisare omradesindelning. Uppgifterna om skogarnas skyddsarealer bordei
framtiden publiceras i en sddan form att de & internationellt jamforbara.

Statsradet forutsatter att

miljomini steriet och jord- och skogsbruksministeriet avsatter resurser pa insamling, bearbetning
och rapportering av uppfoljningsdata sant forbattrar kompatibiliteten hos datasystemen dver den
bi ologi ska mangfalden och tillforsakrar infor mation om METSO-objekten.

miljoministerie forbattrar informationshanteringen av data om arter och naturtyper i natur skydds-
omradena som en del av natur skyddsfor valtningens produkti vitetsprogram.

Forststyrelsen foljer upp de ekologiska och ekonomiska verkningarna av restaturering och natur-
vardande skotsel i naturskyddsonr adena.

Skogsforskningsingtitutet utvecklar statistikforingen 6ver skyddsarealerna i skogarna sarskilti fra-
ga om kommunernas skogar, den kommunvi sa stati sti kféringen och den internationella jamfor bar -
heten.

13 Kartlaggning av naturtyper och arter

Data om naturtyper och arter behtvs nar man ska skydda och anvanda naturskyddsomraden. Dess-
utom behdvs basinformation for beddmning av om nétverket av skyddsomraden ar tillrackligt tack-
ande, av tillrackligt hog kvalitet och tillrackligt representativt samt for bedomning av 1&get i enskil-
daomraden. Vid uppfdljning av klimatférandringen och anpassningen till den &r det ocksa viktigt
att ha uppdaterad basinformation om skyddsomradena.

For arternas del skaman inrikta insamlingen av basinformation pa att understka nuléaget for de arter
som &r hotade och som med avseende pa habitatdirektivet, fageldirektivet och ovrigt skydd ar bety-
dande samt pa att soka de karnomraden som &r viktigafor dem. Det som ar mest bradskande &r att
fa uppdaterade uppgifter om var arter som behtver skyddas finns, och sarskilt om de arter som be-
hover skyddsatgarder.

Insamlingen av information om naturtyper & mest bradskande pa nya skyddsomraden som hittills
inte inventerats samt pa omraden som det finns bristfalliga dataom i fraga om naturtyperna. Dess-
utom ska det utredas vilka objekt bland de marker som 6verfors fran Skogsforskningsinstitutet till
Forststyrelsen som &r betydande med avseende pa den biologiska mangfalden och som &r lampliga
att tamed i handlingsplanen.

For att fagrunder for utvarderingen av METSO-planens effekt skulle det ocksa behdvas mer infor-
mation om arternai ekonomiskogarna. Mer ingaende och heltdckande information om de hotade
och krdvande arterna & till nytta vid sammanjadmkningen av skyddet av arterna, skogsbruket och
ovrig anvandning av skogen. Information om arterna ar av vikt ocksa nar man bevarar och uttkar
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viktiga strukturella drag och dkar deras antal. Utgangspunkten &r att inventeringen av arter skaske i
gott samarbete med skogséagarna.

Statsradet forutsatter att

Forststyrelsen slutfor inventeringarna av naturtypernai de natur skyddsomr aden som omfattas av
METSO, utvidgar och fortsitter nuvarandeinventeringar av arter inom natur skyddsonr adena
samt utreder mojligheterna att utforainventeringar ocksa i ekonomiskogar.

Forststyrelsen utfor en onr adesekologi sk granskning och inventering av naturvardena pa de mar -
ker somden dvertar av Skogsfor sknings ngtitutet. Arbetet inleds ar 2008.

Forststyrelsen samlar in basinfor mation om de nya omr aden som kommer att omfattas av METSO-
handlingsplanen.

Finlands miljocentral upprétthaller och uppdaterar databasen 6ver forekomsterna av hotade arter
samt for infor mati onsutbytet som en del av myndi ghetssamar betet.

14 Uppfoljning och utvardering av verkstallandet av handlingsplanen MET-
SO

Uppfoljning och utvardering av handlingsplanen behdvs for att utveckla dtgardernai planen och vid
behov omférdelaresurserna. Malet med uppfoljningen &r att arligen sammanstélla en sammanfatt-
ning av hur &gérdernainom METSO har genomforts. Genom att utnyttjade erfarenheter och forsk-
ningsresultat som erhalits gérs mellanutvarderingar 2010 och 2013 samt en slutvardering ar 2016
Over genomforandet av planen och dess ekologiska, ekonomiska och sociaa verkningar.

Statsradet forutsatter att

miljomini steriet tillsétter en uppfoljningsgrupp pa bred bas med uppgift att stéda uppfoljningen av
METSO.

miljomini steriet och jord- och skogsbruksministeriet utvarderar METSOs verkningar aren 2010,
2013 och 2016.



