Forandringen i virkesforradets volym &r den faktor som bestammer skogarnas vaxthusgasbalans. Nér uttaget &r mindre &n tillvaxten binder skogarna koldioxid
ur luften, dvs. fungerar som kolsénka (de negativa vardena pé bilden). Utdikade myrar frigdr véxthusgaser sa skogsmark utgér en kalla vad nettoeffekten be-
traffar (positiva varden). Nar avverkningarna utokas i enlighet med skogsprogrammet minskar virkesférradets kolbindning tillfalligt tills den unga véaxande sko-
gen bérjar binda koldioxid. Okad anvindning av tré for energiindamal har liten inverkan pé balansen, eftersom férnan dven annars skulle brytas ner inom re-
lativt kort tid. Finlands totala koldioxidutslapp (brutto) var aren 2002—-2006 i genomsnitt 78,4 milj. ton CO2-ekv. och skogarnas kolsankeeffekt 35,4 milj. ton

CO%-ekv.

Klimatférandringen forutspas hoja temperaturen och oka nederbor-
den trendartat, samt 6ka forekomsten av extrema fenomen. De tar
sig uttryck i bl.a. 6kade stortregn och langre varmeperioder samt
kortare perioder med snétacke och tjale. Traden &r genetiskt anpas-
sade till det klimat som rader i det omrade dar de vaxer. Ju rikligare
och genetiskt mera mangformig tradpopulationen ar, desto battre
anpassar den sig till forandrade klimatforhallanden. Klimatférand-
ringen okar dock sannolikheten fér ménga skogsskador (storm-,
sno-, svamp- och insektskador). Klimatuppvarmningen forbattrar
fortplantnings- och levnadsférhéllandena for ménga insekter och
svampar som fororsakar skogsskador.

Klimatuppvarmningen inverkar mera pa utnyttjandet av torvmarks-
skogar an pa utnyttjandet av skogar pa momark. Virkesférradets till-
véxt 6kar och tradbestandet binder allt mera kol, istdndsattningsdik-
ningar blir [dSnsammare, men & andra sidan forsvarar den kortare
tjalperioden virkesdrivningen. Istdndsattningsdikning paskyndar tor-
vens nedbrytning, vilket frigdr koldioxid, men pa torvmarker med god
tillvaxt kompenseras detta av virkesforradets okade tillvaxt.

Klimatforandringen har ocksa positiva effekter, t.ex. okar virkesfor-
radets tillvaxt, skogsforyngringen paskyndas och fréproduktionen
sakerstalls. Annu s& lange finns det inte tillracklig information om
klimatforandringen och dess totala konsekvenser for skogsekosys-
temet.

Nodvandiga atgarder

a) Prognoser ska utarbetas for de risker for skogsskador som
klimatforandringen ger upphov till. Ett uppféljningssystem for
skogskador ska utvecklas och beredskapsplaner for skador ska
goras upp (JSM, IM, Metla, Tapio, skogscentralerna).

b) Skogsvardsrekommendationerna och -anvisningarna ska ses
over utgdende fran de senaste forskningsronen med tyngd-
punkt pa atgarder som framjar skogarnas livskraft och
kolsankeeffekt samt drivningsforhallandena (Tapio, MTK,
Forststyrelsen, skogsbolagen, skogscentralerna).

¢) Tidigare torvproduktionsomraden ska omvandlas till kolsankor
(Metla, Vapo).

d) Forskningsprogrammet for anpassning till klimatférandringen
2006-2010 och forskningsprogrammet for skogsekosyste-
mens funktion och skogarnas anvandning nar klimatet
forandras 2007-2011, ska genomféras och forskningen och
rutinerna ska utvecklas utgaende fran dem (JSM, MM, Metla,
universitet).

e) Verksamhetsmodeller ska utredas for handel med eller hyming
av skogarnas kolsankor samt andra metoder att 6ka skogarnas
kolbindning (ANM, JSM, MM, MTK, forskningsinstitut).

Malniva 2015
Virkesforradets och markens érliga kolsankeeffekt i skogarna ar

minst 10-20 milj. ton CO2-ekv. (aren 2002—-2006 i medeltal 35,4
milj. ton CO%-ekv./ar).
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3.1 Skogarnas biologiska mangfald

Tillbakagangen i fraga om skogliga naturtyper och
skogsarter stoppas och en gynnsam utveckling av na-
turens mangfald etableras.

De internationella avtal som hanfér sig till tryggandet av skogarnas
biologiska mangfald forutsétter nationella atgarder for att de mal
som satts i avtalen ska nds. Nationella mal har satts i statsradets
principbeslut om en strategi for bevarande och hallbart nyttjande
av Finlands biologiska mangfald 2006-2010.

Skogarna utgor den priméra livsmiljon for 6ver en tredjedel av vart
lands hotade arter. Enligt den senast bedémningen av hotade orga-
nismarter fran 2000 lever 37,5 % av de hotade arterna framst i sko-
gar, i huvudsak i lundar och gamla moskogar. Ett mera omfattande
skydd av skogarnas mangfald an den nuvarande nivan behdvs i for-
sta hand i de sodra delarna av landet. Centralt ar att ekonomisko-
garna behandlas pa ett satt som beaktar mangfaldsaspekter. Med
hjalp av det stod for vardbiotoper som hor till jordbrukets miljéstod
ar det mojligt att bevara skogsheten och hagmarker.

| syfte att trygga skogsnaturens mangfald har man vid sidan av det
nationella skogsprogrammet utarbetat ett program for biodiversi-
teten i sddra Finlands skogar 2008-2016 (METSO). Till de centrala

Programmet for biodiversiteten i sédra Finlands skogar 2008-2016
(METSO) omfattar de centrala dtgéarderna for tryggande av skogsnatu-
rens mangfald. Programmet for METSOs forsoksskede 2002-2007, vars
logotyp syns hér bredvid, utgjorde grunden for det program som nu
startar.
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atgarderna i programmet hor att forbattra natverket av skyddsom-
raden och att uppratthalla och utveckla den naturvardande skét-
seln av ekonomiskogarna samt samarbete mellan skogs- och mil-
joorganisationer, radgivning for skogsagare samt utbildning och
information for skogsfackman. Dessutom véxer kunskapsunderla-
get om skogarnas mangfald och hur den ska tryggas med hjalp av
forskning och uppfdljning.

Principerna och ett atgardsprogram for skyddet av skogstradens
genetiska mangfald har skrivits in i Finlands nationella program for
vaxternas genforrad. Det centrala malet ar att sakerstalla att sko-
garnas vilda nedarvda variation bevaras och trygga att en tillrack-
lig mangfald bevaras i foradlingspopulationer och odlade skogar. |
praktiken skyddas skogstradens genforrad pa sin ursprungliga
vaxtplats i genreservskogar samt i genbankssamlingar, dar man
sparar material som insamlats i naturliga skogsbestand.

Nodvandiga atgarder

a) De atgérder som foreslas i METSO-programmet ska
genomforas (MM, JSM).

b) Genomfdrandet av de gamla skyddsprogrammen slutfors
2009 for de privatdgda markernas del (MM).

¢) Vid avverkningar och skotsel av ekonomiskogar ska naturens
mangfald tryggas med hjalp av ett mangsidigt metodurval i
enlighet med &tgard 2 gallande skogarna i Atgérdsprogram-
met for bevarande och hallbart nyttjande av Finlands
biologiska mangfald 2006-2016 (JSM, skogscentralerna,
skogsvardsforeningarna, skogsagarna).

d) Hur ett utvidgat uttag av energived samt drivningsmetoderna
paverkar skogarnas mangfald, vattendragen och jordens
naringsbalans ska utredas, och vid behov maste lagstiftningen
och anvisningarna preciseras (JSM, ANM, MM, Metla, Tapio,
MTK).

e) |radgivningen for skogsagarna ska fram skogsvards- och
anvandningsmetoder som dverensstammer med skogsagar-
nas mal och som stdder mangfald foras
fram(skogsvardsféreningarna, skogscentralerna).

f) Skyddet av skogstradens genetiska mangfald ska ombesorjas
i enlighet med det nationella vaxtgenforradsprogrammet
(JSM, Metla).

g) Deltagande i inrattandet och uppratthallandet av det
europeiska natverket for genetiskt skydd av skogstrad (JSM,
Metla).

Malniva 2015

METSO-programmet har genomforts i enlighet med statsradets
principbeslut.



3.2 Vatten och mark

Skogsbruket bidrar till ett gott ekologiskt tillstand i
sjéar och vattendrag.

| ett skogsbestand vidtas skogsbruksatgarder nagra ganger under
tradbestandets omloppstid, som beroende pa tradslag och geo-
grafiskt lage &r 60-120 &r. | vissa fall medfér atgarderna belast-
ning av naringsamnen och suspenderade dmnen framfor allt pa
kallflodena. Belastningen kan minskas avsevart med vatten-
skyddsatgarder. Syftet med EU:s ramdirektiv for vatten, som i Fin-
land genomférs genom lagen om vattenvardsférvaltningen
(1299/2004), ar att uppna ett gott tillstand i medlemslandernas
vattendrag fore 2015. De nationella malen och dtgarderna defi-
nieras i de regionala vattenvardsplanerna, och avsikten &r att
statsradet ska faststalla den 2009.

En 6kning av de inhemska avverkningarna innebar att foryng-
ringsavverkningarna okar. Nar anvandningen av energived okar
innebar det ater att man tar tillvara gren- och toppmassa och tar
upp stubbar. Allt detta medfér forandringar i jordmanen och
markorganismerna i skogen. Att minska de skadliga effekterna
som den 6kande virkesdrivningen har pa skoges mangfald, mar-
kens naringshushallning och virkesproduktionsférmagan, samt
att bekampa den 6kande markerosionen blir en allt viktigare del
da man planerar och utfér av skogsbruksatgarder.

Klimatférandringen forutspas 6ka den arliga regnmangden och
avrinningen, varvid uppslamnings- och erosionsrisken okar i syn-
nerhet pé finfordelad mark i samband med markberedning, stub-
bupptagning och istandsattningsdikning.

Klimatférandringen kan ocksa férsamra vattendragens tillstand
eftersom den kan leda till att mera naringsamnen kan urlakas ur
jorden.

Det ramdirektiv for markskydd som EU bereder torde forutsatta
att bestammelser om markskydd tas in i den nationella lagstift-
ningen. For detta andamal torde det behdvas mera heltackande
information om marken och dess organismer an vad som finns for
narvarande.

Nodvandiga atgarder

a) Anvisningarna och rekommendationerna om skogsbrukets
vattenskydd ska hallas ajour och grunda sig pa den nyaste
forskningen och praktiska erfarenheter (Metla, SYKE, Tapio,
Forststyrelsen, skogsbolagen).

b) Vattenskyddet inom skogsbruket ska genomféras med de
kostnadseffektivaste metoderna (JSM, aktdrerna i skogs-
branschen).

¢) Skogarnas smavatten, t.ex. backar och kallor, ska istandsat-
tas. Detta kan i enskilda skogar finansieras bl.a. som
naturvardsprojekt (JSM, skogsagarna, skogscentralerna).

d) Ett riksomfattande uppfoljningsnétverk for hur skogsbruket
belastar vattendragen ska inrattas och uppratthalls (JSM,
MM, SYKE, Metla, Tapio).

e) Forskningen om de effekter som skogsbruket fororsakar pa
vattendragen och jordmanen ska utokas med sarskilt
avseende pa klimatférandringen (JSM, MM, SYKE, Metla,
Tapio).

f) Fore 2010 finns ett geodatasystem tillgangligt, med vars
hjalp man kan bedéma den erosionsrisk som skogsbruksat-
garder medfdr samt askadliggora de egenskaper hos
avrinningsomradet som paverkar risken (JSM, Metla, SYKE,
Tapio, GTK, Lantmateriverket).

Malniva 2015

Den belastning som skogsbruket medfdr pa vattendragen minskar
(kvaliteten pa vattenskyddet vid drivning och markberedning pa
foryngringsytor ar utmarkt eller god pa 95 % av arealen 2015;
2007 var andelen utmarkt eller god 96 % vid drivning och 82 %
vid markberedning)®.

4 Kvalitetsuppfoljning av naturvarden i ekonomiskogar 2007, Tapio och skogs-
centralerna.
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4. Anvandningen av skogarna som kalla till rekreation och kultur framjas

4.1 Naturturism och naturproduktbranschen

Féretagsamhet som baserar sig pa naturturism framjas
och néringar som vidareférédlar naturprodukter ut-
vecklas.

Statsradet fattade 2003 ett principbeslut om ett handlingsprogram
om utvecklande av rekreation i det fria och naturturism (det s.k.
VILMAT-programmet). Genom det férsckte man bl.a. produktifiera
naturturismen och naturproduktbranschen och 6ka samarbetet
mellan aktérerna i branschen.

Den 6kande naturturismen i hemlandet paverkas bl.a. av urbani-
seringen, den aldrande befolkningen, den stigande inkomstnivan
samt av den ckande fritiden och den 6kande insikten om valbefin-
nande och halsa. De viktigaste tillvaxtutsikterna for naturturismen
baserar sig dock pa en okning av antalet utlandska turister. Detta
forutsatter att turistforetagarna utvecklar och marknadsfor tjans-
ter som lampar sig for olika kundgrupper. Efterfragan pa jaktresor
forutspas oka. Naturturismen som naring ar for nérvarande av
storst betydelse i Lappland och Kajanaland.

Att utveckla rutiner och en profil for héllbar turism &r viktigt for
turistnaringen. Malet for kompetenscentrumprogrammets kompe-
tenskluster Turism och upplevelseproduktion ar att den affarsverk-
samhet som grundar sig pa inhemsk och internationell efterfragan
i turistbranschen ska vaxa i enlighet med malen for hallbar utveck-
ling. | synnerhet kompetenscentrumen i Lappland, Egentliga Fin-
land och Nyslott har specialiserat sig pa att utveckla naturtu-
rismtjanster.

Den finldndska naturproduktbranschens styrka ligger i aromrika
och konstaterat halsosamma naturprodukter, framfor allt vilda bar
och matsvampar. Produktifieringen av naturprodukternas hélsoef-

fekter till halsoframjande tjénster ar férenad med utvecklingsmoj-
ligheter som en del av valbefinnande- och turisttjansterna. En inn-
ovativ utveckling av vidareforadlingen av naturprodukter forutsat-
ter samarbete med bl.a. livsmedels-, kosmetika- och lakemedelsin-
dustrin.

Nodvandiga atgarder

a) Forststyrelsens VILMAT-utvecklingsplan ska uppdateras, och
utgdende fran den ska en hallbar anvandning av naturs-
kyddsomradena och andra statliga omraden fér turism och
rekreation framjas (MM, JSM, Forststyrelsen).

b) Sadana informationstjénster som statistikforingen av
naturturismen och naturféretagsamheten kréver, ska
utvecklas (ANM, Statistikcentralen, aktorerna i branschen).

¢) Foretagsamheten ska framjas genom att utveckla lagstiftnin-
gen och foretagsfinansieringen samt genom att informera
om finansieringsméjligheterna (ANM, JSM, TE-centralerna).

d) Ett eget handlingsprogram med starka regionala kompetens-
koncentrationer som mal ska utarbetas for naturprodukt-
branschen (ANM, JSM, TE-centralerna, akt6rerna i bran-
schen).

e) Verksamhetsforutsattningarna for natur- och annan fritidstu-
rism ska tryggas som en del av kompetensklustret Turism och
upplevelseproduktion under programperioden 2007-2013
(ANM, foretagen i turistbranschen, hdgskolor).

f) Vérdebestamningen och produktifieringen av skogarnas
immateriella nytta ska utvecklas (JSM, ANM, MTK, Tapio,
forskningsinstitut, hogskolor, aktérerna i branschen).

g) Forsknings- och utvecklingsarbetet kring halsoeffekterna av
trd och skogens andra produkter ska effektiveras (ANM,
universitet, forskningsinstitut, foretag).

h) | samband med de regionala skogsprogrammen ska de
regionala specialiseringsméjligheterna utredas vad galler
olika satt att anvanda skogarna (JSM, skogscentralerna,
Metla).

Defintioner

Naturturism
attraktionsfaktorn.

Naturprodukt

het, utbildning, rddgivning och forskning).

har ingen exakt definition. Vanligtvis definieras den i ratt vid bemarkelse som turism dar naturen ar den framsta

avser en vild eller halvt odlad vaxt eller svamp som lampar sig att utnyttjas som sadan eller i féradlad form samt
vissa biprodukter fran trad och amnen i marken.

Naturproduktbranschen omfattar verksamhet i anslutning till ovan ndmnda samlarprodukter (tillvaratagande av ravara, foretagsverksam-
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Malniva 2015

Omsattningen for landsbygdens turist- och rekreationstjanstefore-
tag ar 25 % storre an 2004 (omsattningen 2004 var 510 milj.€3).

4.2 Anvandning av skogarna for rekreation
och allemansratten

Den traditionella allemansrétten bibehélls och rekrea-
tionens samt vilthushallningens behov beaktas vid
skétseln och anvandningen av skogarna.

Allemansratten utgdr grunden for anvandningen av skogarna for
rekreation. Ekonomiskogarna erbjuder méjligheter att réra sig i
skogen och plocka bar och svamp. En forutsattning for att alle-
mansratten ska fa finnas kvar i framtiden &r att alla som anvander
sig av den klarar av att géra det utan att dsamka markagarna ska-
dor eller storningar.

Utmaningarna nar skogarna utnyttjas for rekreation ar dels balansen
mellan efterfragan och utbud pa rekreationsméjligheter, dels en
samordning av utnyttjande av skogarna for friluftsliv och rekreation,
samt bedrivande av skogsbruk. Nationalparkerna betjanar ocksa re-
kreationen pa naturskyddets villkor. Det storsta behovet av rekrea-
tions- och friluftsomraden finns i narheten av sédra Finlands befolk-
ningskoncentrationer. Aven skogarna i nérheten av tatorter har stor
betydelse for manniskornas vardagsmotion och friluftsliv. Valskotta
och skyltade friluftsleder och servicekonstruktioner skapar forutsatt-
ningar for naturturismen att utvecklas. Det finns ett stort behov av
att utveckla avtals- och ersattningspraxis for anvandningen av sko-
garna for friluftsliv och rekreation.

Jakten spelar en viktig roll i manga finlandares vardagsliv och som
hobby. | férhallande till befolkningsunderlaget har den storst bety-
delse i dstra och norra Finland.

Skogslandskapet utgor en viktig del av det finlandska kulturarvet,
landsbygdens attraktionskraft och turistféretagens foretagsméjlig-
heter. Finland har ratificerat EU:s landskapskonvention, vars mal
respektive land genomfor utifrdn sina egna premisser.

Nodvandiga dtgarder

a) Undervisningen om allemansratten ska effektiveras i
grundskolorna (UBS, laroanstalter).

b) Skétsel- och anvandningsplanerna for statens strévomraden
ska fornyas 2008-2010, friluftsleder och servicekonstruktio-
ner ska underhallas och byggas och informationstjanster ska
ombesdrjas (MM, JSM, Forststyrelsen).

5 Registret Gver landsbygdens sméforetag http:/mit.fi/tutkimus/talous/
matkailu1.html.

¢) Nar friluftsleder planeras ska efterfragan pa dem, marka-
garstrukturen och kontinuiteten i friga om underhéllet av
lederna beaktas (landskapsforbunden, kommunerna,
skogscentralerna, Lantmateriverket, markagare).

d) Ibruktagandet av kvalitetsklassificering av friluftslederna ska
utvidgas och tillgangen till information om klassificerade
friluftsleder forbattras (Suomen Latu, MTK).

e) Rekreations- och friluftsskogar som &gs av kommunerna ska
utvecklas pa ett mangvardigt satt genom att férutom
rekreations- och friluftsaspekterna beakta dven skogarnas
kulturella och sociala varden (Finlands Kommunférbund,
kommunerna).

f) 1samband med avverknings- och skogsvardsarbeten forsoker
man utveckla viltets livsmiljoer och anpassa atgarderna sa
bra som méjligt med tanke pé landskapet (skogségare).

g) For att producera rekreationsvarden tar man i bruk skogsa-
garinriktade verksamhetsmodeller, t.ex. handel med
rekreationsvarden samt avtalspraxis mellan markagaren och
dem som koper rekreationsvarden (MM, JSM, MTK, Tapio,
enskilda skogségare).

h) Den andra riksomfattande inventeringen av hur naturen
anvands for rekreationsdndamal ska goras (2008-2010)
(JSM, MM, ANM, Metla, Statistikcentralen, universitet).

i) Samhallseffekterna av jakt och fiske pa statens omraden ska
féljas med och utvarderas och jakt och fiske som hobby fér
barn och ungdomar ska stdds (JSM, Forststyrelsen, JCO).

Malniva 2015

Avtal mellan markdgare och képare av rekreationsvarden ar en
etablerad verksamhetsform.

4.3  En kultur baserad pa skog och tra

En kultur med anknytning till skogen respekteras, om-
huldas och utvecklas.

Om skogarnas betydelse under olika tidsepoker fortaljer de forn-
lamningar och konstruktioner relaterade till skogsbruk fran indu-
strins tidevary, t.ex. flottleder och timmerkojor, som finns i skogar-
na. Gamla byggnader och konstruktioner som bevaras stéder mo-
dernt byggande i tra och de traditionella kunskaperna framjar ut-
vecklingen av trivsamma bostadsomraden. Skogsindustrianlagg-
ningarna och de samhallen som uppstatt kring dem utgér en del
av vart arkitektoniska arv.

Religiosa seder och riter i anslutning till skogar och trad har format

kulturen och bevarats i det gemensamma minnet och namnskicket.
Skogen har spelat och spelar fortfarande en viktig roll i musiken,
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"Skogar ar pa manga satt kallan till kultur. | dag klingar tonerna av Finlandiahymnen ut i det trabyggda Sibeliushuset i Lahtis.
Foto (c): Voitto Niemeld”

litteraturen och bildkonsten. Det finns rikligt med traditioner som
har med skogen att gora i anslutning till mat och naturlakemedel.
En kulturellt hallbar skogsbransch beaktar de traditioner som han-
for sig till anvandningen av skogarna, befaster dem och skapar
nya. Exempelvis dagens tra- och naturprodukter och trékonstruk-
tioner samt naturturismtjénster skapar en ny skogskultur. Den kul-
tur som grundar sig pa skogen bildar ett kontinuum genom ar-
hundraden nér det galler saval féretagsverksamhet och hobbyer
som kélla till personliga upplevelser.

Samekulturen ar starkt forknippad med naturnaringar. Enligt
grundlagen har samerna i egenskap av urfolk ratt att bevara och
utveckla sitt sprak och sin kultur, och inom samernas hembygds-
omrade &ager de sjalvstyrelse i fraga om sitt sprak och sin kultur.
Finland undertecknade1989 ILOs konvention om ursprungsfolk. Ar
1999 konstaterade Europaparlamentet att samekulturen och ren-
skotseln kan utvecklas pa samernas egna villkor och med gemen-
skapens stod.

Nodvandiga atgarder
a) Ett program for skogarnas kulturarv ska gdras upp (JSM,
MM).

b) En inventering av kulturarvsobjekt i statens skogar, som ar i
Forststyrelsens besittning ska goras 2008-2013 och
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uppgiftsinsamling ska inledas i enskilda skogar (JSM, UVN,
Forststyrelsen, Museiverket, Tapio, skogscentralerna,
skogsvardsforeningarna).

¢) Verksamhetsforutsattningarna for skogsmuseet i Lusto ska
tryggas (UVM, JSM).

d) Utbildningen i traditionellt byggande i tra ska utokas (UBS,
Museiverket).

e) Samernas rattigheter att utéva den naring som ar utmarkan-
de for deras kultur ska tryggas utgaende fran den kulturella
sjalvstyrelse som regleras i grundlagen (JM, JSM, MM,
Sametinget, Forststyrelsen).

Malniva 2015

Kulturarvsobjekten i statens skogar har inventerats och uppgifts-
insamlingen i enskilda skogar pagar.



5. Kompetensen i skogsbranschen och skogsbranschens acceptabilitet starks

5.1 Skogsbranschens framtidsarbete

Utvecklingen i skogsbranschen och dess omvérld och
de féréndringsfaktorer som paverkar branschen fér-
utses.

Skogsbranschens framtidsarbete har forstarkts betydligt pa
2000-talet. Skogsbranschens framtidsforum har verkat vid Joensuu
universitet som ett led i genomfdrandet av Finlands nationella
skogsprogram 2010. Manga inhemska forskningsinstitut, konsult-
foretag, universitet, skogsindustriforetag samt skogsbranschens in-
tresseorganisationer har gjort upp prognoser for branschens fram-
tid. Ocksé framtidséversikterna fér andra branscher som ar nara
knutna till skogsbranschen har dragit upp riktlinjer for skogsbran-
schens framtidsarbete.

Det behdvs fortfarande framtidsarbete i skogsbranschen. Med
hjalp av prognoser som forbereder oss pa forandringarna i omvarl-
den skapas en grund for framtida narings- och affarsverksamhets-
mojligheter som baserar sig pa skogarna. | prognoserna &r det
fraga om ett aktivt strategiskt arbete som bedrivs tillsammans med
olika branscher.

Antalet examina pa 2:a stadiet i skogs-, bioenergi-, tré- och pappersbranschen

2500
2250
2000
1750 -

1500 -

1250 -

1000 -
750 -
500
250

1997 1998 1999 2000 2001

2002

Nodvandiga dtgarder

a) Framtidsarbete ska aktivt tas med som en del vid utvecklin-
gen av skogsbranschens verksamhetsforutsattningar, och
utnyttjandet av resultaten ska stédas (JSM, ANM, MM, UVM,
hdgskolor, forskningsinstitut, utvecklingsorganisationer,
foretagen i skogshranschen).

b) Beredningen av utvecklingsprogrammet for serviceaffarsverk-
samheten inom skogssektorn och den nationella klimatpoliti-
ken ska kombineras med prognoser (ANM, JSM).

¢) Satsningarna inom kompetenscentrumprogrammets
kompetenskluster En fornybar skogsindustri ska sarskilt
inriktas pa teknologiskt prognosarbete (ANM).

Malniva 2015

Skogsbranschens framtidsprognosarbete forbattras.

5.2 Forsknings- och utvecklingsverksamhet
som stoder affarsverksamhet och
foretagsamhet

Forsknings- och utvecklingsverksamheten i skogsbran-
schen férbattrar branschens konkurrenskraft och for-
nyelse.

ilil
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mschen B Trabranschen
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| Kalla: Statistikcentralen

For skogs- och bioenergibranschen borde det fore 2015 utbildas ungefar tva ganger flera som avlagt examen pa andra stadiet, for trabranschen
ungefér 50 % flera och for pappersbranschen ungefér lika manga som i medeltal utexaminerades 2002-2006.
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For att uppratthalla en internationellt hogklassig kompetens i
skogsbranschen och for att branschens foretag ska vara fram-
gangsrika forutsatts tillampad forskning och utvecklingsverksam-
het samt spetskompetens som bygger pa hogklassig och langsiktig
grundforskning.

Det ar viktigt for branschens fornyelseformaga att utveckla mang-
sidig kompetens i anslutning till innovationer och forskning som
den ar betjant av. Utmaningen ligger i att kombinera multiprofes-
sionell kompetens sa att det leder till vetenskapliga genombrott
och nya affarsverksamhetsmajligheter.

Eftersom innovationer ofta uppstar i gransytan mellan kompetens-
omraden, ar vaxelverkan mellan olika verksamhetsomraden en for-
utsattning for dem. Behoven av att utveckla innovationssystemet
galler hela skogsbranschen, t.ex. den kemiska skogsindustrin, tré-
varuindustrin, energiindustrin, rekreations- och naturturismen
samt naturproduktbranschen. Det &r ocksa nddvéndigt att rikta
mer forskning till fragor som galler skogsbaserad foretags- och na-
ringsverksamhet samt skogarnas samhalleliga betydelse. En upp-
gift fér kompetenscentrumprogrammets kompetenskluster En for-
nybar skogsindustri, Boende och Framtidens energiteknologier &r
att utnyttja forskningsron sarskilt for att satta fart pa affarsverk-
samhetens tillvéxt och internationaliseringen bland sma och med-
elstora foretag.

Koncentrationer av strategisk spetskompetens ar ett nytt satt att
samla splittrade forskningsresurser till omraden som é&r viktiga
med tanke pa féretagen och samhallet. Det ar méjligt att utveckla
forskningsorganisationer som fungerar med offentliga medel sé att
de samarbetar effektivare an tidigare med naringslivet, varvid
forskningsbehoven férmedlas till kunskapsproducenterna och a
andra sidan forskningsresultaten till dem som anvander kunska-
pen. Det ar viktigt att forankringen av forskningsron i praktiken ar
organiserad.

Pa europeisk niva finns skogssektorns teknologiska plattform (Eu-
ropean Forest-Based Technology Platform), som erbjuder en moj-
lighet att genomféra gemensamma forskningsprojekt inom skogs-
sektorn och paverka inriktningen av EU:s forskningsprogram.

Nodvandiga atgarder

a) Verksamhetsforutsattningarna for skogsklustrets strategiska
spetskompetenskoncentration ska tryggas och travarubran-
schens forskningsstrategi stodas (ANM, JSM, Tekes, FA,
skogsindustriforetagen).

b) Kompetensklustrens (En férnybar skogsindustri, Boende och
Energiteknologi) verksamhetsforutsattningar ska tryggas
under programperioden 2007-2013 (ANM, skogsindustrifore-
tagen, sma och medelstora foretag, forskningsinstitut,
hogskolor).

¢ Madjligheterna till forskningsfinansiering fran EU ska utnyttjas
och innehadllet i EU:s forskningsprogram ska paverkas aktivt
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bl.a. genom deltagande i beredningsarbetet med det dttonde
ramprogrammet for forskning, som inleds 2014 (JSM, ANM,
MM, FA, Tekes).

d) Sektorforskningssystemet ska férnyas och naturresursbran-
schens och skogsforskningens resurser ska tryggas (JSM,
UVM, ANM, MM).

e) Vid inriktningen av forskningen i skogsbranschen ska
kundernas behov beaktas battre an nu och man ska se till att
forskningsresultaten formedlas effektivt till anvandarna (JSM,
ANM, UVM, Metla, universitet, Tapio, aktérerna i skogsbran-
schen).

Malniva 2015

Skogssektorns offentliga forsknings- och utvecklingsfinansiering ar
200 miljoner euro om aret (135 milj.€ 2006)®

5.3 Utbildning for skogsbranschens fackman

Fér skogsbranschen utbildas kunnig och yrkesskicklig
arbetskraft tillréckligt fér att motsvara arbetslivets be-
hov.

Antalet personer som for narvarande utbildas i skogsbranschen
svarar inte mot arbetslivets behov. Framfér allt utexamineras det
for fa skogsarbetare, skogsmaskinférare och virkesbilchaufforer
samt fackman i bioenergi- och trabranschen i férhallande till be-
hovet. Daremot utexaminerar yrkeshdgskolor och universitet alltfor
manga skogsfackman, dock med undantag for sakkunniga i tra-
varubranschen.

Problemen med utbildningen i skogsbranschen &r att enheterna ar
sma samt att saval natverket av laroanstalter som forvaltningen ar
splittrad. Om utbildningen sammanfordes till enheter med starka
resurser och stark undervisning skulle det méjliggora en mangsidig,
hdgklassig och kostnadseffektiv undervisning. Ocksa bildandet av
natverk mellan laroanstalterna framjar detta. En utmaning for ve-
tenskapshogskolorna och yrkeshdgskolorna ligger i att hitta sina
egna styrkeomraden.

Alla utbildningsomraden i skogsbranschen har behov av att 6ka
branschens attraktionskraft och minska antalet studerande som av-
bryter sina studier. Laroavtalsuthildning och utbildning pa arbets-
platsen ger en korrekt bild av arbetslivets rutiner och behov samt
framjar inlamingen av praktiska arbetsfardigheter. De gér det ocksa
mojligt att ge de studerande i branschen en positiv bild.

6 | finansieringen ingar Skogsforskningsinstitutets, KCL:s och Arbetseffektivi-
tetsforeningens skogsavdelnings totala finansiering, den totala finansieringen
av hogskolesektorns skogsvetenskaper och traféradlingsteknik med undantag
for Tekes finansiering samt Tekes forsknings- och utvecklingsfinansiering till
skogsklustret.



Barnens forhallande till naturen utformas i unga ar. | 4H-férbundets teckningstavling 2007 vann Hanna Vilponen andra pris i serien
1-3-klassister. Det har &r hennes bild av "Vilda djur i skogen”.

Nar arbetslivet blir mera tekniskt, arbetsuppgifterna mangsidigare
och arbetet omorganiseras behdvs det mer multiprofessionellt
kunnande an tidigare och specialkunnande nar det galler arbets-
lednings- och férmansfardigheter. For att utbildningens omfatt-
ning, struktur och innehall samt undervisningsmetoderna ska ut-
vecklas, ar det en forutsattning att man faster uppmarksamhet vid
jamstalldhetsfragor i den traditionellt mansdominerade branschen.
For att man ska kunna forutse utbildningsbehoven i skogsbran-
schen behdvs riksomfattande koordinering och samarbete med na-
ringslivet.

Nodvandiga dtgarder

a) Det ska inrattas ett utbildningsrad for skogsbranschen, vars
uppgift bestar i riksomfattande koordinering, uppféljning och
styrning av utbildningen i branschen (UVM).

b) For att 6ka skogsbranschens dragningskraft ska bilden av
branschen stérkas i offentligheten som en bransch som
erbjuder moderna och mangsidiga arbetsmojligheter
(foretagen i skogsbranschen, arbetsmarknadsorganisationer,
Finska Forstforeningen).

9)

Innehallet i uthildningen inom skogsbranschen ska utvecklas
sa att det motsvarar arbetslivets nuvarande och prognostise-
rade behov och ett tgardsprogram ska utarbetas for att
anpassa antalet nyborjarplatser till behovet (UVM, UBS,
hdgskolor, yrkesutbildningsanordnare, féretagen i skogsbran-
schen).

Utbildningen i skogsbranschen ska sammanforas till enheter
med stark kompetens och starka resurser och man bor se till
att lararkaren ar tillracklig och kunnig (UVM, UBS).

De professurer som beh6vs med tanke pa skogssektorns
framtid, bl.a. byggande i tra och traarkitektur, férpacknings-
och tryckeriteknik samt bioraffinaderiteknik ska sakerstéllas
(universiteten, industrin).

Ett system med vars hjalp man foljer med hur de som
utexamineras med yrken i skogsbranschen placerar sig pa
arbetsmarknaden ska utvecklas och uppratthallas och man
bor kunna forutse utvecklingen av arbetskraftsbehovet
(UVM, ANM, UBS, intresseorganisationer, Metsateho).
Forutsattningarna och rutinerna for inldrning i arbetet ska
forbattras sa att de lampar sig béttre an for narvarande for
smafdretagsdominerade arbetsplatser (UBS, yrkesutbildning-
sanordnare).
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Malniva 2015

Fran alla utbildningsstadier i skogs- och bioenergi- samt tra- och
pappersbranschen utexamineras i motsvarighet till rekryteringsbe-
hovet totalt 3 000—3 500 personer om aret’ (2006 utexaminerades
2 508 personer).

5.4 Skogsbranschens samhalleliga
acceptabilitet

Skogsbranschens verksamhet dr accepterad i samhél-
let.

For att den verksamhet som baserar sig pa skog ska utvidgas forut-
satts att verksamheten upplevs som samhalleligt acceptabel. Accep-
tabilitet bor uppnas pa det etiska, sociala, politiska och ekonomiska
planet. Samhallelig acceptabilitet &r nara férknippad med samhalls-
ansvar. Vid sidan av att gora ekonomiskt resultat bor foretagen och
forvaltningen ta ansvar dven for miljon och hela samhéllet.

Acceptabilitet kan uppnas endast genom att man gor ratta saker
med basta yrkesskicklighet och aktivt och sanningsenligt berattar
om sin verksamhet. Det ar ocksa viktigt att skapa rutiner som stoder
deltagande, och med vilkas hjalp alla aktérer och enskilda medbor-
gare har méjlighet att férmedla sin syn pa anvandningen av sko-
garna och paverka besluten. Att utveckla kommunikationen i skogs-
branschen ar en viktig del av den vardagliga verksamheten.

Nodvandiga atgarder

a) Aktorerna i skogsbranschen for i sin egen kommunikation
och den kommunikation som sker i samarbete fram skogens
mojligheter nar det géller att férbattra medborgarnas
mangsidiga valbefinnande, framja en hallbar utveckling och
bekampa klimatférandringen (Skogsradet, JSM, MM, ANM,
UVM, Finska Forstféreningen, Finlands Skogsstiftelse,
aktdrerna i skogsbranschen).

b) Man utvecklar nya, deltagande planeringsmetoder for
skogsbranschen, bl.a. for utarbetandet av regionala skogs-
program och naturresursplaner (JSM, forskningsinstitut,
skogscentralerna, Forststyrelsen).

Malniva 2015

Over 90 % av medborgarna anser att vért lands valfard baserar sig
pa skogarna aven i framtiden (81 % 2007)%.

7Virldens basta kunnande pé skogs-, tré- och pappersbranschen. Utvecklingen
av utbildningssystem inom skogssektorn i Finland. Undervisningsministeriets
arbetsgruppspromemorior och utredningar 2008:1.

8 Gallupundersokningen Metsa ja puu, som Finska Forstforeningen hade Ta-
loustutkimuskeskus att utfora 2007.
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5.5 Barns och ungdomars skogskunskaper

Barnen och ungdomarna far ett naturligt férhéllande
till skogen, till hallbar anvdndning av skogarna och
skogens produkter.

Attityderna och forhallandet till skogen formas i barndomen och
ungdomen, varfor de grundlaggande kunskaper som man da far
om skogsnaturen, skogsbruket och skogsindustrin samt skogskul-
turen skapar grunden for den skogliga kunskapen. Den paverkar
saval yrkesval och hobbyer som deltagande i diskussionen och be-
slutsfattandet om skogsbranschen.

Aktorerna i skogsbranschen har tillsammans inom respektive
skogscentrals verksamhetsomrade gjort upp ett atgardsprogram,
vars mal ar att oka barns och ungdomars skogskunskaper, samt att
ordna praktikplatser och platser for inlarning i arbetet fér dem som
soker sig till branschen och dem som redan studerar i branschen.
Atgardsprogrammet genomférs, férutom i samarbete med akto-
rerna i skogsbranschen, med alla organisationer som ar intresse-
rade av saken.

Nodvandiga atgarder

a) De program som har gjorts upp for skogscentralernas
verksamhetsomraden i syfte att forbattra barns och ungdo-
mars skogskunskaper samt oka antalet praktikplatser och
platser for inldrning i arbetet ska genomfdras (skogscentraler-
na, 4H, aktérerna i skogs- och miljébranschen, Finlands
Skogsstiftelse).

b) Undervisningsmaterial om skogsbranschen for larare ska
utarbetas och uppratthallas koordinerat och kampanjen Pa
upptacktsfard i skogen fortsatter (UBS, Finska Forstférenin-
gen, Tapio).

¢) Samarbetet mellan féretagen i skogsbranschen och
grundskolorna, gymnasierna och laroanstalterna i skogsbran-
schen ska utdkas i syfte att gora de studerande bekanta med
arbetslivet (UBS, laroanstalter, foretagen i branschen,
Finlands skogsstiftelse).

Malniva 2015

Antalet barn och ungdomar som deltar i skogliga evenemang ar
300 000 varje ar (195 000 &r 2006)°.

% Barn och ungdomar som deltagit i evenemang inom &tgérdsprogrammet for
skogskunskaper samt Scouternas skogslager och utfarder.



6.1 Internationell skogspolitik

Den internationella skogspolitiken frémjar en hallbar
skétsel och anvédndning av skogarna samt férbéttrar
skogssektorns verksamhetsférutsattningar.

| och med de internationella processer som galler skogarna har an-
talet mal i anslutning till skogarna blivit fler. De mal som satts inom
ramen for olika processer har dock delvis varit motstridiga, och de
har inte alltid motsvarat de nationella riktlinjerna for hallbart skogs-
bruk.

Inom den internationella skogspolitiken har vart land frémjat hall-
bar skétsel och anvandning av skogarna genom att stéda genom-
forandet av utvecklingsmalen for FN:s millenniedeklaration, an-
vandningen av trd som ett ramaterial och en energireserv som er-
satter icke fornybara naturresurser, skyddet av skogarna samt nya
innovativa produkter och tjanster som baserar sig pa hallbar an-
vandning av skogarna. Finland har arbetat for att bekédmpa olag-
liga avverkningar inom ramen for flera internationella processer.

FN:s skogsforum (UNFF) fattade 2007 beslut om ett rattsligt icke
bindande dokument, enligt vilket man férsoker uppna fyra varlds-
omspannande mal som galler skogarna: stopp for skogsskévlingen,
okad nytta ur skogen, mera skyddsomraden samt andra skogar
som skots och anvands pa ett hallbart s&tt samt mera utvecklings-
bistand som anvands for skogarna. For att framja dessa mal har
vart land konsekvent arbetat for att fa till stand ett internationellt
skogsavtal som skulle vara bindande for staterna.

Nodvandiga atgarder

a) FN:s skogsforums arbete ska framjas liksom en utveckling av
skogsprocessen mot ett skogsavtal (JSM, UM, MM, ANM).

b) Finland deltar i beredningen och genomférandet av interna-
tionella avtal i anslutning till skogen (t.ex. UNFCCC, CBD,
UNCCD och ITTA) (JSM, MM, UM, ANM).

¢) Hela skogssektorns sakkunskap utnyttjas vid beredningen
och uppféljningen av internationella skogsfragor (JSM, UM,
MM, ANM, intressentgrupper).

d) Anvéndningen av hallbart och lagligt producerade traproduk-
ter ska framjas, nationella och internationella metoder for att
bekampa olagliga avverkningar ska utvecklas i enlighet med
ENA FLEG-deklarationen och EU FLEGT-processen och ett
nationellt atgardsprogram géllande dessa ska utarbetas
(JSM, MM, UM, ANM, universitet, forskningsinstitut,
intressentgrupper).

Malniva 2015

De centrala ministerierna har tillgang till tillrackligt med personal
for skétseln av internationella skogsfragor.

6.2 Skogsfragor i Europeiska unionen

Den beredning och det beslutsfattande i EU som pa-
verkar skogsbranschen sker koordinerat och beaktar
skogsbranschens nationella sdrdrag.

| flera av Europeiska unionens strategier och dokument hénvisas
till skogarna och fragor som galler skogsbranschen behandlas i
flera av EU:s generaldirektorat. Nagon gemensam skogspolitik for
unionen ingar inte i EU:s grundférdrag, men enskilda rattsakter
med anknytning till skogen utfardas pa bl.a. handels-, miljé- och
jordbrukspolitiska grunder. Rattsakterna har delvis varit motstri-
diga, eftersom de har utfardats utgaende fran respektive general-
direktorats egna utgangspunkter. | EU:s handlingsplan for skogen

Forkortningar for internationella avtal och organ

CBD Biodiversitetkonventionen (Convention on Biological Diversity

ENA FLEG Ministerprocessen gallande olagliga avverkningar i Europa och norra Asien (European and North Asian Forest Law
and Governance Process)

EU FLEGT Handlingsplan for skogslagstiftningens efterlevnad, styrelseformer och handel (EU Forest Law, Governance and Trade
licensing scheme)

UNCCD Forenta nationernas konvention for bekampning av okenspridning i lander som lider av svar torka och/eller 6kensprid-
ning, sarskilt i Afrika (United Nations Convention to Combat Desertification in Countiries Experiencing Serious
Drought and/or Desertification, Particularly in Africa)

UNFCCC Forenta nationernas ramkonvention for klimatforandringen (United Nations Framework Convention on Climate
Change)

UNFF Forenta nationernas skogsforum (United Nations Forum to Forests)
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2007-2011 har man anda forsokt samla fragor som galler fortsatt
héllbar anvandning och skotsel av skogarna samt en fortsatt livs-
kraftig landsbygd.

Finland har deltagit aktivt och pa bred basis i verkstallandet av
EU:s skogsstrategi (1998) och handlingsplan fér skogen(2006)
samt i de europeiska skogsministerkonferenserna och det nordiska
samarbetet i skogsbranschen. Detta ar de centrala arbetsformerna
aven i fortsattningen.

Nodvandiga atgarder

a) Finland deltar aktivt i verkstéllandet av EU:s handlingsplan
for skogen med tyngdpunkten sarskilt pa en battre koordine-
ring av skogsfragorna (JSM, MM, ANM, intressentgrupper)

b) Finland medverkar till att det beslutsfattande som inverkar
pa skogarna i hela EU framjar ett hallbart skogsbruk (JSM,
MM, ANM).

¢) Finland foljer med och forutser vilka verkningar EU:s andra
beslut an de rent skogspolitiska, t.ex. energi-, klimat- och
jordbrukspolitiska, har fér skogsbruket (JSM, UM, MM, ANM).

d) Finland bereder nationella initiativ och standpunkter till
fragor som behandlas inom EU tillsammans med intressentg-
rupperna (JSM, UM, MM, ANM).

e) Forsknings- och utvecklingsverksamhetens betydelse for att
forbattra skogssektorns konkurrenskraft ska framhavas,
framjandet av anvandningen av tra ska stédas och initiativ
tas for att forbattra tillgangen till information om Europas
skogar och dess jamforbarhet (JSM, MM, UM, ANM).

Malniva 2015

Den nationella verksamhet som paverkar skogarna i Europeiska
unionen ar koordinerad och dverensstammer med principerna for
héllbar skétsel och anvandning av skogarna.

6.3 Utvecklingssamarbete och annat
bilateralt samarbete

Inom utvecklingssamarbetet betonas hallbar skétsel
och anvédndning av skogarna i syfte att minska fattig-
domen och férbattra miljéns tillstand.

Genom hallbar skétsel och anvandning av skogarna kan man med-
verka till att minska fattigdomen och bekampa miljohot i utveck-
lingslanderna. Finland bedriver samarbete i skogsbranschen i sex
langvariga partnerskapslander (Kenya, Tanzania, Zambia, Mogam-

32

bique, Vietnam och Nicaragua). Bilateralt skogssamarbete bedrivs
dessutom med Laos, Peru och staterna pa vastra Balkan. Vid sidan
av ovan namnda samarbete stods utvecklingslanderna genom mul-
tilateralt skogssamarbete.

Det utvecklingspolitiska program som statsradet godkande hosten
2007 anger riktlinjerna for utvecklingssamarbetet inom skogssek-
torn. Den regionala inriktningen av utvecklingssamarbetet styrs av
det behov och den efterfragan som utgar fran nationell eller regio-
nal niva i mallandet. | fortsattningen fasts mera uppmarksamhet
vid att forankra den internationella skogspolitikens processer pa
nationell niva. Tyngdpunkten i skogssamarbetet ligger pa natio-
nella skogsprogram, starkande av skogssektorns betydelse for be-
kampandet av klimatférandringen och anpassningen till den, sko-
garnas betydelse for landsbygds-, markanvandnings- och jord-
bruksprocessen samt stdd till den internationella skogspolitikens
processer. Inom utvecklingssamarbetet i skogssektorn forsoker
man inga strategiska partnerskap med forskningsinstitut och insti-
tut som finansierar utvecklingssamarbete.

Finland bedriver ocksa 6msesidigt skogssamarbete med Ryssland,
Kina, Turkiet, Indonesien, Mexiko och Brasilien. Innehallet i detta
samarbete har utformats enligt 6msesidiga intressen och sardra-
gen hos landernas skogsbruk. Huvudteman for samarbetet ar
framjande av hallbar skétsel och anvandning av skogarna, utbild-
ning i skogs- och miljébranschen, skogsforskning, kartléggning
av skogsdata, skogsbruksplanering, skogscertifiering, skogsbru-
kets informationssystem och produktion av skogstradsplantor.

Nodvéndiga atgarder

a) Stod for nationella skogsprogram (UM, JSM).

b) Skogssektorns roll vid bekdmpandet av klimatférandringen
och anpassningen till den ska stédas i mallandet (UM, JSM,
MM, ANM, hdgskolor, forskningsinstitut).

¢) Beaktandet av skogarnas betydelse i landsbygds-, markan-
vandnings- och jordbrukspolitiken ska framjas (UM, JSM,
MM).

d) Utvecklingssamarbetet i skogsbranschen ska koncentreras
och strategiska partnerskap ingas med forsknings- och
utvecklingsfinansieringsinstitut (UM, hogskolor, forskningsin-
stitut).

e) Det bilaterala skogssamarbetet fortsatter och utvecklas (JSM,
UM, MM, hégskolor, forskningsinstitut).

Malniva 2015

Hallbar skotsel och anvandning av skogarna har 6kat i mallan-
derna.



GENOMFORANDE, UPPFOLINING OCH UTVECKLING

AV PROGRAMMET

Genomforande

Finlands nationella skogsprogram 2015 gors till ett principbeslut
av statsradet, som styr de olika ministeriernas och den underly-
dande férvaltningens verksamhet. Genomférandet av skogspro-
grammet koordineras av jord- och skogsbhruksministeriet med
stod av Nationella skogsradet och dess sekretariat.

Efter statsradets principbeslut utarbetar jord- och skogsbruksmi-
nisteriet ett preciserat atgardsprogram av vilket framgar vilka
instanser som ansvarar for genomférandet av atgarderna, vem
som genomfor dem, tidtabellen och den statliga finansieringen.
Skogsradet preciserar dtgardsprogrammet varje ar.

Skogsprogrammet genomférs 2008-2015 med beaktande av de
andringsbehov som foranleds av uppféljningen och halvtidsut-
varderingarna av programmet samt av riktlinjerna i regeringspro-
grammen. De regionala skogsprogrammen 2006-2010 ses 6ver
sa att de dverensstammer med malséattningarna i Finlands natio-
nella skogsprogram fore hésten 2008.

Fragor som galler finansieringen av atgarderna i skogsprogram-
met behandlas och avgors érligen i samband med processen gal-
lande ramarna for statsfinanserna och budgetprocessen. Pro-
grammet genomfdrs inom ramarna for statsfinanserna och
anslagen i statsbudgeten.

Skogsprogrammet bestar av dtgarder som den offentliga sektorn,
den privata sektorn och bagge tillsammans ansvarar for. Det all-
mannas uppgift ar att skapa goda verksamhetsforutsattningar
for skogsbranschen. Metoder harvid &r lagstiftning, verksamhets-
och ekonomiplanering samt budgetering, resultatstyrning, rad-
givning och kommunikation. Genomfdrandet av programmet ko-
ordineras med forvaltningsomradenas egna program samt stra-
tegier dver granserna mellan férvaltningsomradena. Stats- och
regionalforvaltningens samt sektorforskningens utvecklingsat-
garder som tar sikte pa att forbattra statsfinansernas produktivi-
tet beaktas nar programmet genomfors.

En forutsattning for att atgarderna i skogsprogrammet ska kunna
genomforas ar ett gott samarbete mellan den offentliga och den
privata sektorn, eftersom skogsindustrin, sma och medelstora f6-
retag, skogsagarna, intressentorganisationerna samt andra akt6-
rer i skogsbranschen pa ett avgorande satt bidrar till skogsbran-
schens utveckling med sina egna atgarder. Dessa instanser kan
delta i inriktningen och uppfdljningen av programmet pa riksniva
i Nationella skogsradet och pa landskapsniva i de regionala
skogsraden.

Regionala sardrag ska beaktas i de regionala skogsprogrammen.
Viktigt i detta arbete ar samarbetet med andra organisationer
som utarbetar regionala program, t.ex. landskapsférbunden, mil-
jo- och TE-centralerna samt de instanser som ansvarar for plan-
laggningen. Arbetet med det regionala skogsprogramarbetet ska
utvecklas som en deltagande process.

Uppfdljning och utveckling

Uppféljningsrapporter gors upp 6ver genomforandet av de natio-
nella och de regionala skogsprogrammen. | dem beskrivs skogs-
branschens utveckling, hur programatgarderna framskrider och
hur de paverkar skogshranschen och forslag laggs fram till nya
behdvliga atgarder.

Vid behov gors externa, oberoende halvtidsutvarderingar och te-
mautvarderingar av hur skogsprogrammet verkstalls. Vid utvérd-
eringarna granskas bl.a. behovet av att andra programpriorite-
ringarna pa grund av férandringar i omvarlden, programatgar-
dernas effekter och tillracklighet i forhallande till malen samt
behoven av att utveckla verkstéllandet av programmet. Resulta-
ten av utvarderingarna av METSO-programmet 2008-2016 be-
aktas nar skogsprogrammet genomfors.

Verkstallandet av skogsprogrammet utvecklas utgaende fran re-
sultaten av uppféljningen och utvarderingen av det samt av ut-
vecklingsprojekten. Vid utvecklingsarbetet utnyttjas ocksa erfa-
renheterna av andra staters skogsprogram samt resultaten fran
Skogsbranschens framtidsforum och Beslutsfattarnas skogsaka-
demi. Sarskild uppmarksamhet fasts vid deltagandet i program-
arbetet, kommunikationen och hur effektivt verkstéllandet varit.
Jord- och skogsbruksministeriet samt nationella skogsradet
ansvarar for utvecklingen.

Kommunikation

| den inhemska och internationella kommunikationen i anslut-
ning till skogsprogrammet redogors for programmets mal, atgar-
der och genomférandet av dem samt programmets verkningar
for samhallet och skogsbruket. Kommunikationen ar malgrupps-
orienterad, dppen och deltagande. Kommunikationen koordine-
ras med samarbetsgruppernas och de regionala skogsprogram-
mens kommunikation.

En 6ppen kommunikation stoder skogsbranschens och skogspro-
grammets samhalleliga acceptabilitet och ar en viktig del i verk-
stallandet av skogsprogrammet. En plan for kommunikationen
g6rs upp varje ar.
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FINANSIERING AV PROGRAMMET

Det beraknade offentliga finansieringsbehovet i anslutning till
Finlands nationella skogsprogram 2015 finns samlat i nedansta-
ende tabell. Den omfattar de finansieringsbehov som berédknats
for ministerierna i de &rliga statsbudgeterna. Atgérder som fram-
jar programmalen finansieras vid sidan av det som angetts i ta-
bellen aven med kompetenscentrumfinansiering inom arbets-
och naringsministeriets férvaltningsomrade och av landskapsfor-
bundens regionutvecklingspengar. Projekt i anslutning till for-
battrande av arbetarskyddet och arbetsforhallandena utnyttjar
finansiering fran social- och hélsovardsministeriet. Utover det be-
hov av statlig finansiering som anges i tabellen férutsatter atgar-
derna i skogsprogrammen betydande finansiering fran den pri-
vata sektorn.

Jord- och skogsbruksministeriets finansieringsbehov hanfér sig
till behovet av att utdka skogsvard och grundférbattring, det vill
saga plantskogsskotsel och vard av ungskog enligt lagen om fi-
nansiering av hallbart skogsbruk, skdtsel av torvmarksskogar och
grundforbattring av skogsvdgar samt uttag och flisning av ener-
gived. Skogscentralernas behov av statsbidrag stiger sarskilt pa
grund av skogsbruksplanering, radgivning till skogsagarna och
traenergiradgivning som framjar skétseln och anvandningen av
skogarna och deras mangfald. Tilldggsresurser behoévs ocksa for
att utveckla skogsdatasystemet och elektronisk kommunikation.
Den finansiering som behdvs for att trygga skogarnas mangfald
overensstammer med forslaget fran den arbetsgrupp som berett
METSO-programmet. EU:s finansiering for programmet for ut-
vecklande av landsbygden i Fastlandsfinland anvénds for utveck-
lings- och foretagsstodprojekt som framjar skogsbruket, vidare-
foradlingen av tra och trabaserad energi. De servicekonstruktio-
ner som den vaxande naturturismen forutsatter forbattras pa sta-
tens marker i enlighet med VILMAT-utvecklingsplanen och Forst-
styrelsens vildmarksoévervakning forstarks.

Miljéministeriets finansieringsbehov hanfor sig till verkstallandet
av METSO-programmet samt utvecklande av de rekreations- och
naturturismtjanster som Forststyrelsen producerar.

Inom arbetskrafts- och néringsministeriet hanfor sig finansierings-
behovet till start-, utvecklings- och investeringsstod till foretag for
foretagsverksamhet i skogsbranschen som sarskilt framjar vidare-
foradling av virke och anvandningen av tra for energiandamal,
samt till Finnveras stod och skogsklustrets forsknings- och utveck-
lingsprojekt som finansieras av Tekes. Arbetspolitisk utbildning
okas i utbildning av arbetskraft fér avverkningar och transporter.
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Det framtida finansieringsbehovet inom undervisningsministeriets
forvaltningsomrade paverkas av eventuella utvecklingsatgarder
som vidtas pa grundval av undervisningsministeriets utredning om
utvecklande av utbildningen inom skogssektorn.

Det totala beloppet av skogsbranschens forsknings- och utveck-
lingsfinansiering &r beroende av i vilken man det kommer ansok-
ningar fran skogsbranschen som uppfyller beviljningskriterierna.
Arbets- och ndringsministeriets, undervisningsministeriets, jord-
och skogsbruksministeriets samt miljdministeriets forvaltningsom-
radens finansiella ramar borde méjliggora forsknings- och utveck-
lingsfinansiering till ett belopp av sammanlagt 200 miljoner euro
fore 2015.

Kommunikationsministeriets finansieringsbehov hanfor sig till for-
battrande av servicenivan pa vag- och bannatet samt insjé- och
havsfarlederna samt héjande av nivan pa och underhdll av det
lagre vagnatet for att tillfredstalla skogssektorns transportbehov.
For att forbattra de enskilda vagarnas skick maste statsbidragen
till enskilda vagar utokas betydligt jamfort med nuldget. De atgar-
der som hénfor sig till trafiknatet betjanar hela naringslivet och
samhéllet pa manga satt.

Malen for skogsprogrammet kan utdver med ovan namnda finan-
sieringshelhet frémjas genom skogsbeskattningen. En utvidgning
av ratten till skogsavdrag skulle uppmuntra till stérre lagenheter
och aktiv skétsel och anvandning av skogen. Skattefrihet for for-
stagallringar, en héjning av den dvre gransen for vardet av skatte-
fritt leveransarbete och skatteavdrag for eget skogsvardsarbete
skulle uppmuntra skogségarna att avverka mera och skota sko-
garna. Skattemassiga atgarder forutsatter detaljerad beredning.

Genomforandet av Finlands nationella skogsprogram férutsatter
en betydande finansiella satsning fran den privata sektorn. Exem-
pelvis nar det géller skogsvards- och grundforbattringsarbeten ar
skogsagarnas egen finansiering mer an fyra ganger sé stor som
den offentliga finansieringen. Av forsknings- och i synnerhet ut-
vecklingsfinansieringen utgor den privata andelen i allménhet
minst halften av hela finansieringen, men dessutom genomférs det
manga forsknings- och utvecklingsprojekt inom den privata sek-
torn som framjar skogsprogrammets mal utan offentlig finansie-
ring. De senaste aren har skogsindustrin anvant ungefar 150 mil-
joner euro om aret for sin egen forsknings- och utvecklingsverk-
samhet.
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Ministerium Finansieringsobjekt Moment Ar 2008, milj. € Behov, milj. €/v
JSM Lagen om finansiering av hallbart skogshruk 30.60.44
- skotsel och grundforbattring av skog 57 75
- anvandning av tré for energiandamal 6,5 10
Skogscentralernas statshidrag 30.60.42 43 52
Skogforskningsinstitutets finansiering 30.60.01 41 40"
Skydd av mangfalden 30.60.45 7 21
Av Forststyrelsen producerade rekreationstjanster i
naturen 30.63.50 6 7
Utvecklande av landsbygden 2 30.10.61
30.10.62 16 16
MM Tryggande av mangfalden 35.01.01
35.10.21 % 39 66
35.10.52%
35.10.63
Rekreation i naturen och tryggande av férutsattningar-
na for naturturism 2 35.10.52 10 13
ANM Féretagstﬁd 2) 32.30.40 1.5 26
32.30.42 79° 6)
32.30.45
32.70.64
32.70.65 20 256)
Tekes forskning- och foretags- 32.20.27
finansiering ? 32.20.40 47 6
32.20.83
Arbetspolitisk utbildning ? 32.80.51 6
Energist('jd 2) 32.60.40 13 8)
uvM Utbildning i skogsbranschen 2 29.20.30
29.20.31 110 9
29.40.30
29.50.01
KM Uppratthallande och underhall av vég- och bannatet
- basvéaghallning
- basbanhalining 31.24.21 61'0 20
- farledshalIning 31.40.21 51" 35
31.30.21 2
Statsbidrag for enskilda vagar 31.25.50 18 25

Till féljd av produktivitetsprogrammet minskar finansieringen
under Metlas omkostnadsmoment, men den externa finansierin-
gen beraknas oka. | 2006 ars bokslut var Metlas finansiering
under omkostnadsmomentet 38,9 milj. € och den totala

finansieringen 52,4 milj. €.

Delmoment; i tabellen syns endast den andel som anvands for

utvecklande av skogssektorn.
METSO, forskning

METSO, samarbetsnatverk, organisering, inventeringar
Finnveras |an, garantier och sékerheter till skogsindustrin.
Stédsumman bestams enligt hur ansokningar som uppfyller
kriterierna kommer fran forskningsinstituten och foretagen. De
nuvarande ramarna utgor inget hinder for en héjning av

stodsumman.

7 Tillagg/ar som behavs for skogssektorn; fordelningen av summan

mellan laroavtalutbildning (UVM) och arbetspolitisk utbildning
(ANM) bor utredas i framtidsplaneringen.

8 Bestams i samband med energi- och klimatstrategi som ska bli
fardig under varen 2008

% Bestams pa grundval av det arbete som utférts av UVM:s

arbetsgrupp som utrett behoven av att utveckla utbildningen i
skogs-, tra- och pappersbranschen.

19 Innehaller anslaget i statens budget 2008, 20 miljoner euro, samt
42 miljoner euro enligt beslutet 13.3. 2008 for tryggande av

" Innehéller grundférbéttringsanslaget for banstrackan Nyslott
- Huutokoski i statens budget 2008, 42 miljoner euro, samt 9

virkestransporter.

miljoner euro enligt beslutet 13.3. 2008 for att borja grundforbat-

tringen av banstréckan Porokyld-Vuokatti.
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PROGRAMMETS KONSEKVENSER

Parallellt med beredningen av Finlands nationella skogsprogram
2015 har man gjort en bedémning av dess konsekvenser. Vid Indufor
Oy:s forhandsbedémning bedémdes forutom programmets innehdll
och kvalitet &ven dess konsekvenser for miljon, skogarnas mangfald,
den regionala utvecklingen och jémstalldheten mellan kénen. Met-
la utarbetade kalkyler 6ver de samhélleliga och ekonomiska konse-
kvenserna samt miljokonsekvenserna av skogsbrukets och skogsin-
dustrins verksamhet utifrdn fem olika framtidsalternativ.

For granskningen av osakerhetsfaktorerna har man anvént Metlas
ovan ndmnda alternativa kalkyler och riskanalysen betraffande ef-
fekterna av Rysslands exporttullar pa virke i Finlands Banks ekono-
miska prognos 2007-2008. Dessutom har man anvant de rapporter
som Metla utarbetat for Skogssektorns framtidsoversikt och bered-
ningen av statsradets klimat- och energistrategi samt Skogsbran-
schens framtidsforums rapporter.

Ekonomiska konsekvenser

Med hjalp av det nationella skogsprogrammet skapar statsmakten
for egen del forutséttningar for skogsbranschens produktionsverk-
samhet och dess utveckling. Aven om man nu skulle satsa avsevért
pa att utveckla nya produkter, &r det i praktiken inte méjligt att bor-
ja producera dem i stor skala under innevarande decennium. Massa-
och pappersindustrins produktion baserar sig till stor del pa nuva-
rande produkter under de narmaste aren.

De forsta stora skogsbioraffinaderierna och framstéllningen av bio-
diesel inleds som det ser ut nu forst i slutet av programperioden.
Varmekraftverkens anvandning av ved beraknas oka. Efterfragan
pa tra riktar sig mot smatrad, gren- och toppmassa samt stubbar,
vilkas anvandning beraknas 3—-4-dubblas jamfort med dagens niva.
For travaruindustrins del finns det redan lovande utsikter till om-
fattande kommersialisering av nya produkter med hogre forad-
lingsvarde &n i dag.

For att trygga skogsindustrins tillgang till ramaterial skapar pro-
grammet forutsattningar att 6ka de inhemska avverkningarna med
minst 10 miljoner kubikmeter till 65 miljoner kubikmeter om aret.
Skogsindustrins inhemska produktion forutspas minska, men vardet
av dess produktion tillsammans med nya féradlade energi- och bio-
produkter beraknas kunna stiga med upp till 20 %, dvs. till ungefar
23 miljarder euro om aret.

Om avverkningarna okar med 10-15 miljoner kubikmeter jamfort
med 2006, skulle de privata skogsagarnas arliga bruttorotprisin-
komster stiga till 2,1-2,3 miljarder euro'. Den vaxande anvand-

19 Virkesutbudets priselasticitet har antagits vara ett. Rotprisnivan 2007 var till
foljd av konjunkturldget ovanligt hdg, sé i kalkylen &r den totala rotprisinkoms-
ten av samma storleksklass, trots att avverkningarna blir storre.
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ningen av skogsflis skulle innebara att skogsagarnas samt drivnings-
och transportféretagarnas omsattning 6kade med ungefar 120-220
miljoner euro.

For hela skogssektorns produktion berdknas vardedkningen stiga
med 500-700 miljoner euro, dvs. till ungefar 8,6-8,8 miljarder
euro.

Till f6ljd av rotprisinkomsterna och investeringarna i skogsvard okar
statens arliga beskattningsutfall for skogsbrukets del med ungefar
160-200 miljoner euro jamfort med 2006. Arbetsinkomsterna till
foljd av att uttaget och transporterna av gagnvirke och energived
okar gor att beskattningsutfallet vaxer med ungefar 60—-80 miljoner
euro om aret.

Vardedkningen i fraga om turismen i Finland var sammanlagt 3,3
miljarder euro 2005, varav naturturismen beraknas sta for ungefar
en fjardedel, dvs. 825 miljoner euro. | och med urbaniseringen, den
stigande inkomstnivan och den 6kande fritiden beraknas rekreatio-
nen i skogarna och naturturismen 6ka sa att efterfrdgan pa olika
byggda rekreationsomgivningar (inkvartering, leder, rastplatser, av-
fallshantering), informationstjénster och motoriserade upplevelse-
tjanster okar. Detta tillsammans med den véxande turismen gor att
naturturismens vardedkning stiger till dver en miljard euro.

Sociala konsekvenser

Med tanke pa skogsbrukets och skogsindustrins konkurrenskraft &r
det nddvandigt att 6ka produktiviteten. Detta underlattar ocksa ar-
betskraftsbristen. Arbetets forbattrade produktivitet och rationalise-
ring av produktionen leder till att arbetsplatserna inom skogsindu-
strin minskar med ungefar 15 000 sysselsatta fore 2015. Utan skogs-
programmets atgarder for att fa till stand nya produkter skulle be-
hovet av arbetskraft ytterligare minska med ungefar tusen. Skogs-
industrins forbattrade verksamhetsforutséttningar tryggar industrins
fortlevnad i landets olika delar.

Trots att produktiviteten inom skogsbruket forbattras kommer anta-
let sysselsatta att forblir ungefar pa nuvarande niva, dvs. 23 000 sys-
selsatta. Detta beroende pa de 6kande avverkningarna och det fak-
tum att de i hogre grad &n nu riktas mot massaved och torvmarker,
samt att skogsvardsarbetena och uttaget av energived okar, Pro-
grammets arbetskraftsékande inverkan inom skogsbruket ar séledes
ungefar 1 500-2 000 arbetsplatser.

Totalt sysselsatter skogsbruket och skogsindustrin (inkl. mébelindu-
strin) ungefér 83 000 personer 2015. Harav star den trabaserade
energiproduktionen fr ungefar 2 0003 000 sysselsatta. Skogspro-
grammets arbetskraftsokande inverkan for branscher utanfor skogs-
sektorn vore ungefar 1 000—1 500 sysselsatta.



Skogsprogrammet forbattrar landsbygdens livskraft genom att till-
fora den arbetsplatser och foretagsmojligheter, vilket &r positivt med
tanke pa den regionala utvecklingen. De arbetstillfallen som 6kning-
en i fraga om uttag och transport av gagnvirke och energived, skogs-
vard och skogsforbattringsarbeten samt energiproduktion erbjuder
riktar sig till storsta delen mot skogsdominerade glesbygdsomraden.
De arbetsmajligheter som istandsattningen och underhallet av det
lagre vagnatet och det lagtrafikerade jarnvagsnatet for med sig rik-
tar sig ocksa mot glesbebyggda omraden.

De 6kande avverkningarna tillsammans med strukturforandringen
inom skogségarkaren innebar behov av att utdka inte bara de tra-
ditionella skogsorganisationernas verksamhet utan dven annan f6-
retagsverksamhet som ar specialiserad pa skogs- och naturvardande
arbeten. Naturturismens ekonomiska och sysselséttande inverkan
varierar regionalt och ar redan nu betydande i Lappland, Kuusamo
och Kajanaland. Anvandningen av betydande friluftsomraden i sod-
ra Finlands tillvéxtcentrum foérvantas oka. Okad efterfrdgan pé na-
turturism och dess bitjanster forbattrar féretags- och arbetsméojlig-
heterna i turistbranschen.

Anvandningen av skogarna for rekreationsandamal okar medbor-
garnas fysiska och psykiska valbefinnande. Med stod av vérderings-
undersokningar har inverkningarna av rekreationen i skogarna be-
raknats vara av storleksklassen minst en miljard for finlandarna. Nar
fritiden 6kar och befolkningen blir aldre dkar vardet av rekreationen
i skogarna for medborgarna. Denna bygger till stor del pa allemans-
ratten.

Det ar mgjligt att samordna de atgarder som ingér i skogsprogram-
met med de vaxande behoven av ekonomisk anvandning av sko-
garna, skogsskydd och rekreation i skogarna samt kulturella sardrag
inklusive samekulturen med sina karakteristiska naringar. Pa regio-
nal och lokal niva drar man upp riktlinjer fér samordningen av des-
sa behov i de regionala skogsprogrammen, Forststyrelsens naturre-
sursplanering samt i landskaps- och generalplanldggningen. Atgar-
der som syftar till skydd av skogarna och tryggande av mangfalden
vidtas i samarbete med markagarna i huvudsak pa frivillig vag. De
oldgenheter som turismen asamkar markagarna ersétts genom Ids-
ningar som stoder handeln med rekreationsvarden.

Skogsagarkaren ar heterogen till sin alders-, kons- och socioekono-
miska struktur, vilket framgar av de varierande mal som de satter for
anvandningen av skogarna. Det kundorienterade tillndrmelsesatt
som tillampas i skogsprogrammet forutsatter att detta beaktas i alla
skogsdagartjanster och produkter.

Miljokonsekvenser

Som en foljd av att man genomfor tgarderna i skogsprogrammet
kommer den totala kvave- och fosforbelastning som skogsbruket
orsakar inte att 6ka jamfort med nuvarande niva. Den extra belast-
ning som de dkande avverkningarna, skogsforyngringen och istand-
sattningsdikningarna medfor kan dock lokalt och regionalt vara be-
tydande i synnerhet pa smavatten och kallfléden. Den mest bety-

dande risken for miljobelastning hanfor sig till de 6kande avverk-
ningarna pa torvmarker, istandsattningsdikningen och gédslingen i
form av 6kad belastning av fosfor, kvave och suspenderade amnen.
For att minska de skadliga effekterna innehaller programmet flera
atgarder och utvecklingsprojekt med vilkas hjélp man forsoker mins-
ka belastningen pa vattendragen fran skogsbruket.

Med tanke pa jordens naringsbalans utgdr en kraftigt 6kad anvand-
ning av virke for energiandamal en faktor som man annu inte vet
tillrackligt om. De storsta riskerna hanfor sig till uttag av heltrad vid
gallringsavverkningar, dar en betydande méngd kvave forsvinner ur
naringskretsloppet med grenarna och barren, och till stubbupptag-
ningen pa foryngringsytor. En 6kad anvandning av tra for energian-
damal kan ocksa minska méngden ruttnande tramaterial i sjéarna,
nagot som ar viktigt fér naturens mangfald. Skogsprogrammet inne-
héller atgarder som stoder skyddet av marken samt mera forskning
om heltrdds- och hyggesresters inverkan pa naringsémnena.

Skogarnas och markens kolsénkeeffekt minskar under programperi-
oden jémfort med nuvarande niva. Avverkningarna blir emellertid
aven som storst mindre an virkesforradets tillvaxt, darfor fungerar
skogarna som kolsankor. Att mera hyggesrester tas till vara har ing-
en betydande inverkan pa kolsénkorna. Enligt Metlas berdkningar
minskar kolsankorna tillfalligt och bérjar vaxa pa 2020-talet forut-
satt att skogsvardsatgarderna vidtas fullt ut och i tid.

Skogsprogrammet stdder i hog grad EU:s mal att 6ka anvandningen
av férnybara energikallor. Redan enbart en utokad anvandning av
skogsflis (ca 5-9 milj. m3 om aret) skulle innebara att de férybara
energikallornas andel (25 % 2006) av den totala anvandningen av
primarenergi skulle 6ka med 2-3 procentenheter. Om hela den
okande anvandningen av skogsflis skulle inriktas pa att ersatta fos-
sila branslen, kunde man pa arsniva komma upp till en utslapps-
minskning pa 6-7 ton koldioxid.

Till skogsprogrammet hanfér sig flera atgarder som ar oundgangliga
for att man ska kunna svara pa kraven fran energi- och klimatpoli-
tiken och den nya milj6lagstiftningens, t.ex. EU:s ramdirektiv for vat-
ten och det direktiv for markskydd som &r under beredning.

Den okande anvandningen av skogarna okar i sig risken for att
skogsnaturens mangfald ska minska, eftersom skogarna utgér pri-
mar livsmilj6 for Gver en tredjedel av vara hotade arter. | utkastet till
den nationella uppfoljningsrapport som EU:s habitatdirektiv forut-
satter har storsta delen av skogsnaturtyperna klassificerats med
skyddsnivan "ogynnsam-otillracklig”, for as- och svamskogarnas
del t.o.m. " ogynnsam-dalig-férsémras”. Genomfdrandet av METSO-
programmet, som utgdr en vasentlig del av skogsprogrammet, rattar
till situationen. Genom att utéka mangfaldsutbildningen for skogs-
fackman och radgivningen till skogsagare kan de oldgenheter som
asamkas skogsnaturens mangfald minskas.

Utokningen av foryngringsavverkningarna har delvis negativa kon-

sekvenser for skogslandskapet. De kan lindras med landskapsplane-
ring av avverkningarna. De effekter de 6kande gallringsavverkning-
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arna och anvandningen av tré for energiandamal har pa rekreatio-
nen i skogarna ses som positiva med undantag for tillvaratagandet
av stubbar.

Osakerhetsfaktorer

Finlands nationella skogsprogram tar sikte pa en tidpunkt i framti-
den da skogsbranschens omvarld genomlever den kraftigaste for-
andringsperioden i nérhistorien. De viktigaste forandringskrafterna
ar globala, oberoende av Finland. Detta innebér flera osakerhetsfak-
torer for genomforandet av programmet.

Efterfragan och priserna pa skogsindustrins produkter bestams pa
den internationella marknaden, vilket avspeglar sig i efterfragan pa
virke i Finland. Huruvida skogsprogrammets avverkningsmal uppnas
beror i hog grad pé hur aktérerna inom den privata sektorn, i syn-
nerhet skogsindustriforetagen och skogsagarna, bedomer den fram-
tida marknadsutvecklingen och det radande marknadslaget, och
med vilka beslut de reagerar pa dessa. Utvecklingen av saval efter-
fragan som utbudet pa virke ar férenad med osakerhet.

P4 grundval av Finlands Banks kalkyler kan man bedéma vilka verk-
ningar det har om skogsindustrins verksamhet krymper eller om
man inte lyckas uttka de inhemska avverkningarna i enlighet med
skogsprogrammets mal. Om det ryska importvirket minskar med 15
milj. kubikmeter och man lyckas ersatta endast halften av detta (7,5
milj. m3), dvs. om tillgangen pa virke minskade med ungefér 10 %,
skulle ocksa skogsindustrins produktion i Finland minska med 10 %
jamfort med nuvarande niva. Multiplikatoreffekterna skulle ocksa
kannas i andra branscher, t.ex. den kemiska industrin, energiproduk-
tionen och trafiken. Eftersom importvirket i huvudsak skulle ersattas
med inhemskt virke, skulle skogsbrukets produktion 6ka och multip-
likatoreffekterna av skogsindustrins inskrankta produktion pa brut-
tonationalprodukten skulle ndstan upphavas. Bruttonationalproduk-
ten skulle inalles sjunka med ungefér en halv procent, men antalet
arbetsplatser skulle minska med ungefar 8 000. Effekterna skulle till
stor del synas redan 2009 och 2010. Stangningarna av produktions-
anlaggningar skulle ha avsevarda regionalekonomiska effekter.

Trots att de outnyttjade avverkningsméjligheterna i vara skogar ar
omfattande, garanterar det inte att tillrackligt med virke skulle fas
till fabrikerna. Skogsbruksenheterna ar i genomsnitt sma, varfor vir-
kesforsaljningsinkomsterna for manga skogsagare blir sma pa ars-
niva i forhallande till forvarvsinkomsterna. For manga markdgare &r
den 6vriga nyttan med skogen viktigare an inkomsterna fran virkes-
forsaljning. Dessa faktorer minskar bendgenheten att salja virke.
Dessutom kan véderforhallandena, vagnatets skick och bristen pa
arbetskraft forsvara drivningen av képt virke. Hotbilden bestar i att
skogsindustrin inte lyckas skaffa tillrackligt med virke.

Pa grund av ovanstaende borde programmet verkstallas sa fort som
majligt. | fall den offentliga finansieringen inte stiger genast i bérjan
av programmet pa grund av statsekonomiska eller andra motsva-
rande skal, riskeras programmets mal och skogsindustrins tillgang
pa virke.
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Utveckling och kommersialisering av nya skogsbaserade produkter
tar flera &r och ar férenad med ekonomiska risker. Det ar osékert om
man lyckas inrikta utvecklingen just pa de produkter som ar de rat-
ta med tanke pa marknaden och som kan ligga till grund fér en I6n-
sam foretagsverksamhet. Offentlig forsknings- och utvecklingsfinan-
siering och investeringsstod mojliggor utvecklingsarbete och inves-
teringar som ar forenade med risker.

De mal som EU har satt for Finland nar det géller att 6ka anvand-
ningen av fornybar energi ar starkt férknippade med skogsindustrins
produktion. En inskrankning av skogsindustrins totala produktion
skulle direkt gora det svart att uppna malet att 6ka anvandningen
av fornybar energi.

Manga av skogsprogrammets mal &r beroende av att det finns till-
rackligt med kunnig arbetskraft. En lyckad utbildnings- och arbets-
kraftspolitik for skogsbranschen ar har av central betydelse. Risken
for arbetskraftsunderskott ar sarskilt stor i avfolkningsregioner, dar
flera branscher konkurrerar om arbetskraften. En betydande del av
avverkningsmajligheterna finns ocksa i dessa omraden.

Hur de olika satten att anvanda skogen samordnas pa regional och
lokal niva avgor i stor utstrackning skogsanvandningens samhalle-
liga acceptabilitet och valfardskonsekvensernas téckning. Det ar
ocksa osakert hur vél man lyckas utveckla en fungerande vaxelver-
kan mellan olika parter.

Tryggandet av skogsnaturens mangfald bygger i huvudsak pd MET-
SO-programmet, dar det centrala ar att den modell fungerar som
grundar sig pa skogsagarnas frivillighet och marknadsmekanismen.
Hur val man lyckas beror i hdg grad pa om den offentliga finansie-
ringen ar tillrdcklig och pa de enskilda skogsagarnas avgoranden.
P& férhand kan man inte med sakerhet veta om man lyckas férvarva
de naturvardsmassigt vardefullaste objekten som skyddsobjekt eller
var de objekt som erbjuds finns geografiskt. Osékerheten kan mins-
kas med hjélp av det mangsidiga metodurval som ingar i METSO-
programmet.

De enskilda processerna i skogsekosystemens kolkretslopp och de-
ras inbordes beroendeforhallanden ar inte tillrackligt kanda, liksom
inte heller klimatforandringens effekter pa skogarna. Uppskattning-
en av mineraljordarnas och i synnerhet torvmarkernas kolutslépp ar
forenad med betydande osakerhetsfaktorer. Enligt de senaste resul-
taten ar de kolutslapp som uppkommer nér organiskt material i mar-
ken bryts ner under de varma hostarna ungefar lika stora som de
vaxande kolsankorna under de varma vararna, varfor klimatférand-
ringen inte skulle 6ka skogarnas férmaga att binda kol.

Det allmannas uppgift ar att trygga skogssektorns verksamhets-
forutsattningar. Tillracklig offentlig finansiering ar ocksa en cen-
tral férutsattning for att flera av malen i skogsprogrammet ska
nas. Sarskilt viktig ar den om férandringarna i omvarlden blir sva-
rare an beraknat.



BEREDNING OCH UTVARDERING AV PROGRAMMET

Oppen beredningsprocess

Skogsprogrammet har utarbetats i omfattande samarbete med
skogsbranschens olika aktérer. | arbetet har deltagit representanter
for ministerierna, skogsférvaltningen, forskning och utbildning,
skogsdgarna, skogsindustrin, miljdorganisationerna, arbetstagar-
organisationerna och féretagarna samt ungdoms- och fritidsorga-
nisationer.

Beredningen av programmet har koordinerats av jord- och skogs-
bruksministeriet med hjalp av Nationella skogsradet, dess sekreta-
riat och fyra arbetsgrupper. | skogsradet och dess organ ar flera
ministerier och ett stort antal olika intressentgrupper represente-
rade.

Dessutom har jord- och skogsbruksministeriet hort olika intressent-
grupper och ministerier sarskilt, ordnat feedbackseminarier och
presenterat programutkastet pa ett flertal méten som ordnats av
andra instanser. Programutkasten har varit utlagda for kommenta-
rer pa jord- och skogsbruksministeriets webbsidor for Finlands na-
tionella skogsprogram. Ministeriet har informerat om programbe-
redningen i massmedierna.

Vid beredningen av skogsprogrammet har man utnyttjat de re-
gionala skogsprogrammen 2006-2010, som skogscentralerna
har utarbetat for sina verksamhetsomraden pa ett deltagande
satt med de regionala skogsradens stdd. For beredningen av
skogsprogrammet bestallde jord- och skogsbruksministeriet en
framtidsutredning for skogssektorn fran Skogsforskningsinstitu-
tet, och vid beredningen utnyttjades dessutom framtidsutsikter
som gjorts upp av Skogsbranschens framtidsforum, VTT, Sitra och
Beslutfattarnas skogsakademi samt intressentgrupperna och for-
valtningsomradena.

Som ett led i beredningen av skogsprogrammet utarbetades Skogs-
sektorns framtidsoversikt — Skogsradets riktlinjer for skogssektorns
tyngdpunkter och mal, som skogsradet godkande i september
2006. Den bereddes pa samma deltagande satt som det nationel-
la skogsprogrammet. | enlighet med programmet for statsminister
Matti Vanhanens Il regering har éversikten anvants som grund for
beredningen av det nationella skogsprogrammet.

| skogsprogrammet har beaktats statsradets antagna eller under
beredning varande riktlinjer fér naturens mangfald och hallbar
anvandning, klimat- och energipolitiken, regionutvecklingen och
utvecklandet av landsbygden, naturresursstrategin, trafikstrate-
gin och utvecklingssamarbetet, besluten om framjade av byg-
gande i tra och av traprodukter samt riktlinjerna for sektorforsk-
ningen liksom motsvarande internationella riktlinjer och Europe-

iska unionens riktlinjer. METSO-programmet, som beretts paral-
lellt med programmet, utgdr en integrerad del av programmet. .
| programmet ingar ocksa forslagen som framfordes i mellanrap-
port av Esko Ahos arbetsgrupp 15.2.2008 for att ka anvéndning
av inhemsk virke.

| syfte att granska skogsprogrammets malsattning och bedoma
konsekvenserna bestallde jord- och skogsbruksministeriet varen
2007 Skogsforskningsinstitutets kalkyler pa grundval av fem olika
framtidsalternativ: (1) den nuvarande utvecklingen fortsatter; (2)
virkesimporten sjunker till under halften, dvs. till ungefar atta mil-
joner kubikmeter om aret, den arliga anvéndningen av skogsflis
okar till atta miljoner kubikmeter och energipriset stiger 2 % om
aret; (3) som alternativ 2 men dessutom 6kar skyddsarealen i sko-
garna i sddra Finland till 5 % av skogsarealen och i norra Finland
skyddas ytterligare ungefar 54 000 hektar skog; (4) som alternativ
3 men dessutom fyrfaldigas anvandningen av skogsflis till 12 mil-
joner kubikmeter och vardet av skogssektorns produktion 1,5-fal-
digas sa att nya produkter star for en tredjedel av ckningen; och
(5) som alternativ 3 men avverkningarna i alla skogsagargruppers
skogar ar i enlighet med de storsta hallbara avverkningsmajlighe-
terna. | kalkylerna bedémdes de ekonomiska, ekologiska och so-
ciala konsekvenserna av dessa framtidsalternativ.

Forhandsbedémning av programmet

Vid sidan av beredningen av programmet gjorde Indafur Oy en ex-
tern férhandsbedémning av programmet 1.3-25.9.2007. For-
handsbedomningen omfattade programutkastets struktur, innehall
och kvalitet samt funktionsdugligheten hos programmets verkstal-
lighets- och uppfdljningssystem. Dessutom omfattade bedémning-
en en beddmning av utarbetandet av programmet och program-
mets innehdll i enlighet med 3 § i lagen om beddmning av milj-
konsekvenserna av myndigheters planer och program (200/2005).
Till beddmningen hanforde sig ocksa en beddémning av program-
mets konsekvenser med avseende pa en balanserad regional ut-
veckling och jamstalldheten.

Forhandsbedomningen leddes av en styrgrupp, som bestod av fo-
retrddare for jord- och skogsbruksministeriet och bedémarna. In-
dufor utarbetade mellan- och slutrapporter éver bedémningarna,
och resultaten behandlades i skogsradet samt i dess sekretariat
och arbetsgrupper. Forslagen till forbattring av programstrukturen
och effektiverat genomfdrande har beaktats bl.a. genom att mark-
nadsorientering, fornyelse av verksamhetsformerna och jamstalld-
hetsfragor har betonats. Resultaten av bedémningen av miljokon-
sekvenserna har beaktats i malen och atgarderna. Beddmningen
stoder en forstarkning av de regionala skogsprogrammen och den
regionala utvecklingen.
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BAKGRUNDSMATERIAL

Internationella riktlinjer, avtal och
bestammelser

Handlingsplan for biomassa. KOM(2005) 628

En skogsbruksstrategi for Europeiska unionen. KOM(1998) 649

Europeiska landskapskonvention. 2000. ETS 176.

Upprattande av ett system med Flegtlicenser fr import av timmer
till Europeiska gemenskapen. Nr 2173/2005/EG.

Framjande av anvéndningen av biodrivmedel eller andra férnybara
drivmedel. Direktiv 2003/30/EG

Temainriktad strategi for hallbar anvéndning av naturresurser.
2005. Europeiska kommissionen.

Program for utvecklande av landsbygden i Fastlandsfinland
2007-2013. KOM(2007) 3779.

Skogslagstiftningens efterlevnad, styrelseformer och handel
(FLEGT). KOM(2003) 251.

En EU-handlingsplan for skog. KOM(2006) 302.

Innovative and Sustainable Use of Forest Resources — Vision 2030.
A Technology Platform Initiative by the European Forest-Based
Sector. 2005.

Finansieringen av den gemensamma jordbrukspolitiken. Nr
1290/2005/EG.

Ramdirektivet for vatten 2000/60/EG.

United Nations Millennium Declaration. 2000.

Nationella principbeslut, strategier och
program

Alueelliset metsaohjelmat 2006-2010. Yhteenveto metsakeskus-
ten metsdohjelmista. Maa- ja metsatalousministerion julkaisu
4/2006.

Handlingsplan for att sakra biodiversiteten i skogarna i sodra Fin-
land, vastra delen av Uleaborgs lan och sydvéstra delen av Lapp-
lands lan (METS0).2002. Miljon i Finland 583sv. 53 s.

En vital landsbygd — ministeriernas ansvar och regionutveckling.
Ett landsbygdspolitiskt specialprogram 2007-2010. Inrikesmi-
nisteriets publikationsserie 20/2007. 44s.

Nationell strategi for anpassning till klimatférandringen. Jord- och
skogsbruksministeriets publikation 1b/2005. 213 s.

Finlands nationella skogsprogram 2010. JSM:s publikationer
2/1999.38s.

Kohti kestavia valintoja. Kansallisesti ja globaalisti kestévé Suomi.
Kansallinen kestévan kehityksen strategi. Valtioneuvoston kans-
lian julkaisusarja 5/2006. 136 s. (Pa vag mot hallbara mal. Ett
nationellt och globalt hallbart Finland. Finlands strategi for hall-
bar utveckling (Svenskt presentationsblad).
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Koulutus ja tutkimus vuosina 2007-2012. Kehittamissuunnitelma.
2007. Opetusministerio. Utkast.

Luonnon puolesta — ihmisen hyvaksi. Suomen luonnon monimuo-
toisuuden suojelun ja kestavan kayton strategia ja toimintao-
hjelma 2006-2016. 2007. Suomen ymparisto 35. 162 s.

Maa- ja metsatalousministerion metsavara- ja metsasuunnitte-
lustrategia 2008-15. Utkast. JSM.

Maailman johtavana metsaklusterina vuoteen 2030. Suomen
metséklusterin tutkimusstrategia. Suomen metsaklusteri ja sen
asiakastomialat. 2006. 39 s.

Maailman parasta metsa-, puu- ja paperiosaamista. Metsasektorin
koulutuksen kehittaminen Suomessa. Opetusministerion tyor-
yhmamuistioita ja selvityksid 2008:1. 78 s. (Varldens basta kun-
nande pa skogs-, tra- och pappersbranschen. Utvecklingen av
utbildningssystem inom skogssektorn i Finland. Sammandrag pa
svenska).

Jord- och skogsbruksministeriets naturresursstrategi. Hallbar an-
vandning av férnybara naturresurser. Jord- och skogsbruksminis-
teriets publikationer 8a/2001. 117 s.

Skogssektorns framtidsoversikt — Skogsradets riktlinjer for skogssek-
torns tyngdpunkter och mal. Jord- och skogsbruksministeriets pu-
blikationer 11a/2006. 39 s.

Riktlinjer for energi- och klimatpolitiken under den narmaste fram-
tiden - en nationell strategi for verkstallandet av Kyotoprotokol-
let. Statsradets redogorelse till riksdagen den 24 november
2005.

Strategiset huippuosaamisen keskittymat. 2006. Tiede- ja teknolo-
gianeuvosto. 48 s.

Suomen maa- ja metsatalouden kansallinen kasvigeenivaraohijel-
ma. 2001. MMM. 82 s. (Finlands nationella program for vaxter-
nas genforrad).

Tiede, teknologia, innovaatiot. 2006. Tiede- ja teknologianeuvosto.
54,

Statsradets principbeslut. Utvecklingspolitiskt program 2007 — Mot
en rattvis och hallbar mansklighetspolitik. 17.10.2007.

Statsradets principbeslut om framjande av anvandningen av tra
och byggandet i tra 17.3.2005.

Statsradets principbeslut om utvecklande av sektorforskningen
28.6.2007.

Statsradets principbeslut om ett handlingsprogram om utvecklan-
de av rekreation i det fria och naturturism. 13.2.2003.

Riktlinjer for vattenskydd fram till 2015. Statsradets principbeslut
23.11.2006.

Malen for skydd av vattnen fram till ar 2005. 1998. Miljon i Finland
82s.

Vahemmasta enemman ja paremmin — Kestavan kulutuksen ja tu-

otannon toimikunnan (KULTU) ehdotus kansalliseksi ohjelmaksi

2005.YM & KTM. 151 s.



Undersokningar och utredningar

Alueelliset hakkuumahdollisuudet valtakunnan metsien 10. inven-
toinnin perusteella, maastotyét 2004-2006. Metsatieteen ai-
kakauskirja 2B/2007: 215-248.

Arvio biomassan pitkan aikavalin hyddyntmaismahdollisuuksista
Suomessa: expertarbetsgruppens slutrapport 12.2.2007. Av HIM
finansierad undersokning.

Ekologinen kestavyys, ymparistdmuutos ja metsatalous. 2005.
Metsaalan tulevaisuusfoorumi. Joensuun yliopisto. Tiedonantoja
164.71 s.

FinnSight 2015 — Tieteen, teknologian ja yhteiskunnan nakymat.
2006. Suomen Akatemia ja Tekes.

Globalisaation suunta ja metsdalan vaihtoehdot 2007. Metsaalan
tulevaisuusfoorumi. Joensuun yliopisto. Tiedonantoja 171. 241
s.

Suomen biodiversiteettiohjelman arviointi. 2005. Suomen ympé-
istd 770. 251 s. (Utvardering av Finlands handlinsprogram for
biodiversitet. Svenskt presentationsblad).

Hirvikannan saastelyjarjestelma. Valtiontalouden tarkastusviraston
tarkastuskertomus 100/2005. 48 s.

Hyvan metsénhoidon suositukset. 2006. Metsatalouden kehitta-
miskeskus Tapio. Metsakustannus Oy.

Intergovernmental Panel on Climate Change. Fourth Assessment
Report. Climate Change 2007: Synthesis Report. 2007. http:/
www.ipcc.ch.

Kansallisen metsaohjelman valiarviointi. Loppuraportti. Maa- ja
metsatalousministerion julkaisu 5/2005.

Kansallisen metsdohjelman 2015 ennakkoarviointi. Valiraportti
Metsaneuvostolle 31.7.2007. Indufor & ITSU Oy. 62 s.

Kansallisen metsaohjelman 2015 ennakkoarviointi. Loppuraportti
Metséneuvostolle 25.9.2007. Indufor & ITSU Oy. 59 s.

Maailman metsateollisuus. Taustaa Suomen metsateollisuuden tu-
levaisuuden arvioinnille. 2005. Metsaalan tulevaisuusfoorumi.
Metsakustannus Oy. 355 s.

Menestyva metsdala ja tulevaisuuden haasteet. 2005. Metsaalan
tulevaisuusfoorumi. Metsakustannus Oy. 118 s.

Metsaalan arvoketjujen elinkeinomahdollisuudet. 2007. Metsaalan
tulevaisuusfoorumi. 82 s.

Metson jaljilla — Etela-Suomen metsien monimuotoisuusohjelman
tutkimusraportti. 2006. MMM, YM, Metla ja SYKE. 387 s.

METSOn seuranta ja arviointi. Eteld-Suomen metsien monimuo-
toisuusohjelman seurannan ja arvioinnin loppuraportti. 2006.
MMM, YM, Metla ja SYKE. 354 s.

Metsantutkimuslaitoksen laskelmat ja arviot pitkan aikavalin il-
masto- ja energiastrategian valmistelua varten. Metsantutki-
muslaitos. 2007. Duplikat. 16 s.

Nakokulmia luontomatkailuun ja sen tulevaisuuteen. 2005. Metsa-
alan tulevaisuusfoorumi. Joensuun yliopisto. Tiedonantoja 165.
80s.

Nakokulmia metsaalan sosiaaliseen kestavyyteen ja sen tulevaisu-
uteen. Metsaalan tulevaisuusfoorumi. Joensuun yliopisto. Tiedo-
nantoja 168. 80 s.

Paperiteollisuus — Toimialan tilanne ja tulevaisuuden haasteet. Pa-
periteollisuuden tulevaisuustyéryhman raportti 31.5.2006.
Metsateollisuus ry ja Paperiliitto ry. 2006.

Puukuljetusten turvaaminen vahaliikenteisilld radoilla. Tyéryhmén
ehdotus. Liikenne- ja viestintdministerion julkaisuja 46/2007.
Puun saatavuuden turvaaminen ja metsaalan osaaminen Suomes-
sa. Asiantuntijandkemyksia kehittamistarpeista ja vaikuttamis-

keinoista. 2006. Metsaalan tulevaisuusfoorumi. 42 s.

Puuntuotannon ja korjuun tulevaisuus. 2005. Metséaalan tule-
vaisuusfoorumi. Joensuun yliopisto. Tiedonantoja 161. 90 s.

Puupolttoaineiden kysynta ja tarjonta Suomessa vuonna 2020 —
paivitetty tilannekatsaus. 2007. KTM & Poyry. 34 s.

State Of Europe's Forests 2007. The MCPFE report on sustainable
forest management in Europe. Ministerial Conference on the
Protection of Forests in Europe. Liason Unit Warsaw, Poland. 252
s.

Suomen metséklusteri tienhaarassa. 2000. Metsaalan tutkimuso-
hjelma WoodWisdom.

Suomen metsiin perustuva hyvinvointi 2015. Katsaus Suomen
metsaalan kehitykseen ja tulevaisuuden vaihtoehtoihin. 2006.
Metlan tyoraportteja 26. 250 s.

Suomen metséateollisuuden tulevaisuudenndkymat ja niiden vaiku-
tus puuntuotantostrategioihin. 2005. JP Management Consul-
ting (Europe) Oy. Raportti 29.4.2005.

Suomen metsévarat metsakeskuksittain 2004—2006 ja metsavaro-
jen kehitys 1996-2006. Metsatieteen aikakauskirja 2B/2007:
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Talouden nakymat. Suomen Pankki. Euro & Talous 3/2007.
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tanndn metsatalouteen. 2006. Tydtehoseuran raportteja ja op-
paita 28. 21 s.

Vaihtoehtolaskelmat kansallisen metsdohjelman 2015 valmiste-
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Personer som deltagit i beredningen av skogsprogrammet

Skogsradet (erséttare inom parentes)

Juha Korkeaoja, JSM, ordf. till 4/07
Sirkka-Liisa Anttila, JSM, ordf. Fran 4/07
Aarne Reunala, JSM, vice ordf.

Lauri Ainasto, Tra- och specialbranschernas forbund (Sakari Lepo-
la)

Leena Finér, Metla (Hannu Raitio)

llkka Heikkinen, MM (Pirkko Isoviita)

Jaana Heinisaari—Sateri, Finlands Sagar (Jukka-Pekka Ranta)

Silja Hiironniemi, IM (Veijo Kavonius)

Harri Holtta, SLL (Sini Harkki till 5/06, llpo Kuronen fran 6/06)

Hannu Jokinen, Forststyrelsen (Jan Heino till 6/06, Jyrki Kangas fran
1/07)

Annu Jylha-Pyykkénen, UVM (Seppo Niinivaara)

Kaija Kivinen, SHM (Hannu Jokiluoma)

Seija Kivinen, FM (Petri Syrjanen)

Sauli Kovanen, Pappersforbundet (Petri Vanhala)

Paula Nybergh, HIM (Reima Sutinen)

Hékan Nystrand, METO (Tapio Hankala Forstmastarforbundet)

Tauno Partanen, JCO (Jari Pigg)

Matti Peltola, Maskinféretagarnas forbund (Simo Jaakkola)

Antti Sahi, MTK (Timo Nyrhinen)

Liisa Sahi, Finlands Scouter (Tuomo Jantunen, Suomen Latu ry)

Timo Tanninen, WWF Finland (Harri Karjalainen)

Hannu Valtanen, Skogsindustrin rf till 6/06, Anne Brunila 7-11/06,
Anders Portin fran 12/06 (Pekka Kallio-Mannila till 12/05, Jouni
Vékeva 1-11/06, Antti Otsamo fran 12/06)

Karen Wik-Portin, Kustens skogscentral (Markku Heikkinen, De re-
gionala skogsraden)

Marja Kokkonen, JSM, sekr.

Sekretariatets sammansattning

Aarne Reunala, JSM, ordf.
Marja Kokkonen, JSM, vice ordf. sekr.

Eero Autere, Tapio till 2/07

Petri Heinonen, Forststyrelsen fran 11/06
Matti Hirvonen, Suomen Latu

Pirkko Isoviita, MM

Simo Jaakkola, Maskinforetagarnas forbund
Antti Koskimaki, Tavastlands-Nylands skogscentral fran 10/07
Jouko Kostamo, Tapio fran 03/07

llpo Kuronen, SLL

Timo Nyrhinen, MTK

Kaarlo Ouni, Birkalands skogscentral till 9/07
Kari Pelkonen, Forststyrelsen till 10/06

Pasi Puttonen, Metla

Reima Sutinen, HIM

Jouni Vakeva, Skogsindustrin rf
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Arbetsgrupp 1. Skogssektorns ekonomiska hallbarhet

Pentti Léhteenoja, JSM ordf.
Reima Sutinen, HIM vice ordf.

Heikki Granholm, JSM fran 4/07

Antti Halkka, SLL

Tapio Hankala, Forstmastarforbundet

Marja Hilska-Aaltonen, JSM

Antti Koskimaki, Tavastlands-Nylands skogscentral
Simo Jaakkola, Maskinféretagarnas forbund
Teppo Lehtinen, MM

Marko Maki-Hakola, MTK

Timo Maatta, Motiva fran 4/07

Seppo Niinivaara, UVM

Hakan Nystrand, METO

Ville Ovaskainen, Metla

Olli Puukko, Forststyrelsen

Jukka-Pekka Ranta, Finlands Sagar

Juha Vaajoensuu, TEKES

Jouni Vakeva, Skogsindustrin rf

Harri Hanninen, Metla, sekr.

Hannu Niemel4, Tapio, sekr.

Arbetsgrupp 2. Skogarnas ekologiska hallbarhet

Marjukka Mahonen, JSM, ordf.
Mikko Kuusinen, MM, vice ordf.

Hannu llvesniemi, Metla

Harri Karjalainen, WWF Finland

Jyrki Ketola, METO

Jouko Kostamo, Tapio

Panu Kuokkanen, Forststyrelsen

llpo Kuronen, SLL

Kari Nieminen, Sydvastra Finlands skogscentral
Timo Nyrhinen, MTK

Suvi Raivio, Skogsindustrin rf

Anna Rakemaa, JSM till 7/07

Niina Riissanen, JSM fran 8/07

Jukka Sippola, Forstmastarférbundet fran 3/07
Aarne Wahlgren, Norra Karelens miljécentral
Paula Horne, Metla, sekr.

Harri Tukia, SYKE, sekr.

Arbetsgrupp 3. Skogssektorns sociala och kulturella
hallbarhet

Liisa Saarenmaa, JSM, ordf.
Pauli Wallenius, Forststyrelsen, vice ordf.

Pekka Aikio, Sametinget fran 1/07
Lauri Ainasto, Tra- och specialbranschernas férbund
Sini Harkki, SLL till 5/06



Matti Heikurainen, JSM till 1/07

Matti Hirvonen, Suomen Latu

Mikko Haro, Museiverket fran 1/07

Mikko Héyrynen, Metsalehti

Harri Karjalainen, WWF Finland

Juha Knuuti, Renbeteslagsféreningen fran 1/07
Aapo Koukku, Utbildningsstyrelsen fran 1/07
Simo Kyllénen, Helsingfors universitet

Sirpa Karkkainen, Finska forstforeningen
Kaisa-Leena Lintila, IM

Péivi Luoma, Skogsindustrin rf fran 1/07
Ristenrauna Magga, Sametinget till 12/06
Matti Malkamaki, METO fran 1/07

Paula Nybergh, HIM

Tauno Partanen, Norra Savolax skogscentral
Paavo Pelkonen, Joensuu universitet

Risto Paivinen, EFI

Pekka Ripatti, TTS fran 1/07

Juha Rutanen, Helsingfors universitet

Pekka salminen, MM

Tomi Salo, Maskinforetagarnas forbund
Raija Seppanen, JSM

Susanna Sieppi, Skogsindustrin rf till 4/06
Jukka Sippola, Forstmastarforbundet

Jouni Suoheimo UVM till 12/06

Jorma Tolonen, Kajanalands skogscentral
Aki Tuominen, Finlands Scouter

Liisa Tyrvainen, Metla

Kati Vierikko, SLL fran 1/07

Paula Viertola-Jern, MTK

Pertti Viik, Renbeteslagsforeningen till 12/06
Kirsi Viljanen, JSM

Leena Petdjistd, Metla, sekr. till 3/07

Kaisa Pirkola, JSM sekr. fran 5/07

Juha Rutanen, Helsinfors universitet, sekr. fran 4/07
Standiga sakkunniga:

Liisa Siipilehto, Vetenskapsbiblioteket i Vik
Pekka Virtanen, Helsingfors universitet

Arbetsgrupp 4. Delegationen for den
internationella skogspolitiken
Anders Portin, JSM, ordf. Till 11/06, Aulikki Kauppila 12/06-5/07,
Heikki Granholm fran 6/07
Olavi Luukkanen, Helsingfors universitet, vice ordf.

Mika Aho, Forststyrelsen fran 3/07

Markku Aho, UM

Lauri Ainasto, Tra- och specialbranschernas forbund fran 7/07
Erja Fagerlund, HIM

Bjorn Finne, Forststyrelsen till 7/06

Tapio Hankala, Forstmastarférbundet fran 7/07

Harri Holtta, SLL fran 1/07

Simo Jaakkola, Maskinféretagarnas forbund fran 7/07

Lea Jylha, MTK

Harri Karjalainen, WWF Finland

Leena Karjalainen-Balk, MM

lImo Kolehmainen, Tapio till 9/07

Pirjetta Laine, Tapio fran 7/07

Elina Nikkola, JSM

Hakan Nystrand, METO

Antti Otsamo, Skogsindustrin rf fran 12/06
Leena Paavilainen, Metla fran 7/07

Juho Pennanen, SLL till 6/07

Susanna Sieppi, Skogsindustrin rf till 6/07
Kirsi Taipale, JSM

Jari Varjo, Metla till 6/07

Taina Veltheim, JSM

Anniina Kostilainen, JSM, sekr. Fran 9/07
Teema Seppa, JSM, sekr. fran 2/07

Anne Vehvilainen, JSM, sekr. till 9/07

Skogssektorns framtidséversikt och utkastet till
skogsprogram har dessutom i olika skeden kommenterats
av:

Eeva Hellstrom, Beslutsfattarnas Skogsakademi
Lauri Hetemaki, Metla

lImo Kolehmainen, Forststyrelsen

Anssi Niskanen, Skogsbranschens Framtidsforum
Jussi Uusivuori, Metla

Anvénda forkortningar for organisationer:

Ministerier
[ kommunikationsministeriet
ISM e jord- och skogsbruksministeriet

Livsmedelssakerhetsverket
undervisningsministeriet
inrikesministeriet

social- och hélsovardsministeriet
arbets- och ndringsministeriet
utrikesministeriet
finansministeriet

miljéministeriet

METO - Skogsbranschens Experter
Jagarnas Centralorganisation
Centralférbundet forlant- och skogs-
bruksproducenter

Andra organisationer
Finansierings- och utvecklingscentralen

Europeiska skogsinstitutet
Skogsforskningsinstitutet
Skogsbrukets utvecklingscentral
Utbildningsstyrelsen

Pellervos ekonomiska forskningsinstitut
Vilt- och fiskeriforskningsinstitutet
Finlands Akademi

Finlands Naturskyddsférbund
Finlands miljécentral

Arbetskrafts- och néringscentral
Arbetseffektivitetsforeningen
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BILAGOR

Bilaga 1 Avvikande asikt

Till jord- och skogsbruksministeriet

Avvikande asikt/Det nationella skogsprogrammet 2015

Nar det handlar om natur- och miljéskydd och skogsbruk i det nationella skogsprogrammet anser Finlands naturskyddsférbund att pro-
gramhelheten ska vara balanserad. Ett vasentligt led i denna helhet ar Programmet fér biodiversitet i Sodra Finlands skogar METSO som
ar den mekanism som hindrar avverkningar inom skyddsvarda skogsomraden.

Utifran dagens uppgifter kan man dock inte saga att programmet ar balanserat pa ett sadant satt som Finlands naturskyddsforbund forut-
satter. | motvikt till att man kraftigt effektiviserar nyttjandet av skogar har man inte definierat atgarder som ér tillrackliga och som kom-
penserar for de negativa miljokonsekvenserna. Vid sidan om att bevara skogsnaturen borde man fasta storre vikt vid bl.a. att 6ka skogarnas
kollager, tillstandet i vattenmiljon och konsekvenserna av anvandningen av torv. Dessa missforhallanden behandlas mer detaljerat i det ut-
latande som forbundet gav om skogsprogrammet och lamnade till jord- och skogsbruksministeriet (17.1.2008) samt i forbundets avvikan-
de sikt om Metso-arbetsgruppens betankande (7.1.2008).

Just nu finns det ingen klar uppfattning om programmets finansiering eller om alla de satt som programmet kan genomféras pa, vilket gor
det svart att analysera balansen i programmet. Det har inte fattats nagot beslut om hur skydds- och jordbruksatgarderna ska finansieras.
Satten att utfora skyddsatgarderna ar daremot kdnda men en viss oklarhet rader i frdga om effektivisering av skogsbruket. Manga av des-
sa atgarder kan redan nu anses ha storre effekt an skyddsatgarderna. Mer precisa beslut om programmets genomforande ger senare klara
mojligheter att stimulera ett mer balanserat verkstallande av programmet.

Programmet for biodiversiteten i sédra.

Helsingfors 28.1.2008 lands skogar 2008-2016 (METSO) omfa

de centrala atgérderna fér tryggande
Harri Holtta skogsnaturens mangfald. Programmet
Skogsexpert METSOs férséksskede 2002-2007, vars lo
Finlands naturskyddsférbund typ syns har bredvid, utgjorde grunden

det program som nu startar.
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Publikationer av
Jord- och skogsbruks- L mmmfFi

ministeriet

1/2008 Maa- ja metsatalousministerion tilusjarjestelystrategia 2008-2013
ISBN 978-952-453-356-0 (htf)
ISBN 978-952-453-357-7 (PDF)

2/2008 Kalastusmatkailun kehittamisen valtakunnallinen toimenpideohjelma
2008-2013
ISBN 978-952-453-368-3 (htf)
ISBN 978-952-453-369-0 (PDF)

3/2008 Kansallinen metsaohjelma 2015
ISBN 978-952-453-375-1 (htf)
ISBN 978-952-453-376-8 (PDF)

3a/2008 Finlands nationella skogsprogram 2015
ISBN 978-952-453-377-5
ISBN 978-952-453-378-2

3b/2008 Finland's National Forest Programme 2015
ISBN 978-952-453-379-9
ISBN 978-952-453-380-5
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