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KANSALLINEN METSAOHJELMA 2015:N (KMO 2015) VALIARVIOINNIN TEHTAVAKUVAUS
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Arvioinnin tausta

Vuoteen 2015 ulottuva Kansallinen metsdohjelma 2015 (KMO 2015) on valtioneuvoston
vuonna 2008 hyviksyma strateginen toimenpideohjelma, jolla huolehditaan metsien talou-
dellisesta, ekologisesta, sosiaalisesta ja kulttuurisesta kestdvyydestd seké edistetdin moni-
puolista metsiin perustuvaa hyvinvointia. Ohjelman toteutuksesta vastaa maa- ja metsétalo-
usministerio tukenaan laajapohjainen kansallinen metsdneuvosto, sen sihteeristo ja kuusi
tyoryhmaé (metséteollisuuden ja -talouden kilpailukykyiset toimintaedellytykset, metsien
ilmasto- ja energiahyodyt, metsien monimuotoisuus ja ymparistohyodyt, metsien kayttd
virkistyksen ja kulttuurin 1dhteend, metsdalan osaaminen ja hyvéksyttavyys sekd kansainva-
linen metsépolitiikka). Liséksi kukin hallinnonala vastaa ohjelman toimeenpanosta oman
toimialansa osalta toimimalla samalla yhteistydssd muiden hallinnonalojen ja sidosryhmien
kanssa.

KMO 2015 laadittiin avoimena prosessina ja samaa menettelyd on pyritty noudattamaan
myds sen toteuttamisessa, seurannassa ja kehittdmisessd. Metsdohjelman toteutumista seu-
rataan vuosittain ja metséneuvoston raporteissa ja varsinaisissa seurantaraporteissa kuva-
taan tavoitteiden toteutumista. Metsdkeskusten johdolla ja alueellisten metsdneuvostojen
tuella on laadittu alueelliset metsdohjelmat (AMO) vuosiksi 2006-2010. AMO:t on tarkis-
tettu syksylla 2008. Uusien AMO:ien laadinta kaudelle 2011-2016 aloitetaan syksylla 2009.
Seka kansallisessa etté alueellisissa metsdneuvostoissa on laaja metsétalouden ja sidosryh-
mien edustus.

Valtioneuvosto hyviksyi KMO 2015 -periaatepdétoksen yhtd aikaa Eteld-Suomen metsien
monimuotoisuuden toimintaohjelman 2008-2016 (METSO) periaatepéaitoksen kanssa.
METSO -ohjelman toteutuksesta vastaavat ympéristdministerio ja maa- ja metsitalousmi-
nisterid. Toimintaohjelman linjaukset siséltyvit myds KMO 2015:n metsien ekologista kes
tavyyttd koskeviin linjauksiin. Linjauksissa huomioidaan Euroopan metsien suojelemista
kisittelevien ministerikonferenssien metsien monimuotoisuutta koskevat paatokset. MET-
SO -ohjelman véliarviointi tehdddn lomittain KMO:n véliarvioinnin kanssa.

KMO 2015:n edeltdjda Kansallinen metsdohjelma 2010 arvioitiin vuosina 2002 ja 2004-
2005. Ensimmaisessa viliarvioinnissa tarkasteltiin ohjelmaprosessin toimivuutta, ja toises-
sa selvitettiin tavoitteiden saavuttamista seké tehtiin vertailu eurooppalaisista kansallisista
metsdohjelmista. Kansallinen metsdohjelma paétettiin tarkistaa metsisektorin toimintaym-
périston voimakkaan muutoksen takia kesalld 2005. KMO 2015:1le on tehty ennakkoarvi-
ointi, jonka tavoitteena oli parantaa ohjelman laadinnan, siséllon ja toimeenpanon laatua ja
tehokkuutta.

Metsdohjelmien tarpeellisuus tuotiin ensi kerran esiin Rion metséperiaatteissa vuonna
1992. Sen jilkeen niiden merkitystd on korostettu muun muassa hallitustenvélisessd metsé-
paneelissa (IPF) ja metsdfoorumissa (IFF), YK:n metsdfoorumissa (UNFF) ja Euroopan
metsdaministerikokouksissa (MCPFE). Kansallisille metsdohjelmille on pyritty laatimaan
yhteisid periaatteita myds COST Action E19 -ohjelmassa.

KMO 2015:n laadinnassa otettiin huomioon Euroopan metsdministerikokouksessa (Wien
2003) sovitut kansallisten metsdohjelmien eurooppalaiset periaatteet, joiden mukaan kan-
salliset metsdohjelmat muodostavat osallistavan, kokonaisvaltaisen, sektorien vdlisen ja
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Jatkuvasti kehittyvin kansallisen ja/tai paikallisen tason poliittisten linjausten suunnittelu-,
toimeenpano-, seuranta- ja arviointiprosessin, joka parantaa metsien kestdvdin hoidon ja
kéyton edelleen kehittimistd ja edistdd yleisesti kestdvdd kehitystd. Kansallinen metsioh-
jelma perustuu pitkdn aikavdlin sitoutumiseen korkealla poliittisella tasolla, kdyttdid par-
haalla mahdollisella tavalla hyviksi olemassa olevia voimavaroja ja tukee henkisten, inhi-
millisten ja institutionaalisten voimavarojen kehittdmistd metsien kestdvdn hoidon ja kdy-
ton alueella. Periaatteet on esitetty tarkemmin 11-kohtaisessa listassa. COST E19 -
hankkeessa késiteltiin paljolti nditd samoja tekijoitd, mutta niistd valittiin nelja keskeisinté
metsdohjelmien peruselementeiksi.

Arvioinnin tavoite ja tulosten hyédyntiminen

KMO 2015:n viliarvioinnin tavoitteena on valtioneuvoston periaatepaitoksen mukaisesti
tarkastella tarvetta muuttaa ohjelman painotuksia toimintaympariston muutosten vuoksi,
ohjelman toimenpiteiden vaikuttavuutta ja riittdvyyttd suhteessa tavoitteisiin seké ohjelman
toimeenpanon kehittdmistarpeita. Arvioinnissa tulee tarkastella koko KMO-prosessia ja sii-
hen ldheisesti liittyvid ohjelmia relevanteilta osin (esim. Metsdtalouden strateginen ohjelma
(MSO), alueelliset metsdohjelmat metsdneuvostoineen, METSO -ohjelma).

Arvioinnin tuloksia hyddynnetdidn keskustelussa ohjelman muutostarpeista, maa- ja metsa-
talousministerion tulevaisuuskatsauksessa, tulevia eduskuntavaaleja ja seuraavaa hallitus-
ohjelmaa varten tehtivissi kannanotoissa seké alueellisessa metsdohjelmatydssé kaudelle
2011-2015.

Arvioinnin tehtivikuvaus

KMO 2015:n véliarvioinnin osa-alueet ovat:
1. Toimintaympéristén muutos
2. Tavoitteiden ja toimenpiteiden toteutuminen
3. Prosessi
4. Kehittdmisehdotukset.

Osa-alueisiin liittyvid kysymyksid ovat esimerkiksi:
1. Toimintaympariston muutos

Millaisia muutoksia metsdalan toimintaympéristdssd on tapahtunut ja kuinka
ne tulisi huomioida ohjelmatydssd? Ovatko KMO 2015:n linjaukset oikean
suuntaisia ja ajanmukaisia? Millaisia korjauksia tulisi tehda ja millaisia korja-
usvaihtoehtoja olisi?

2. Tavoitteiden ja toimenpiteiden toteutuminen
Mitka ovat keskeisimmaét onnistumiset ja puutteet ohjelman paitavoitteiden ja
toimenpiteiden toteutumisessa? Miksi on onnistuttu? Mitka tekijit ovat vaikut-
taneet puutteisiin ja voiko niihin vaikuttaa? Miten hyvin kestdvén kehityksen
osa-alueet ovat tasapainossa KMO 2015:n toteutuksessa?

3. Prosessi

Onko KMO-prosessi ollut dynaaminen, oppiva ja innovatiivinen? Onko palau-
tejarjestelma toimiva?
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Miten eri tahot ovat sitoutuneet KMO 2015:n toteuttamiseen (eri hallinnonalat
ja yksityissektori, kuten teollisuus ja metsdnomistajat)?

Onko informaation hallinta ollut systemaattista? Onko tutkimusta ja tulevai-
suustyotd hyodynnetty riittdvasti KMO-prosessissa? Miten raportointia, seuran-
taa ja mittaristoa voisi kehittda ja hyddyntda paremmin?

4. Kehittdimisehdotukset

Mitkd ovat KMO 2015:n keskeiset kehittdmishaasteet ja mitd haasteisiin vas-
taamiseksi tulisi tehdd? Kehittdmisehdotuksia tulee esittdd koskien kaikkia ar-
vioinnin osa-alueita.

Painotusta ja kysymyksid voidaan tarkentaa arvioinnin ohjausryhméssi. Ohjausryhmé hy-
vaksyy tdsmennetyn arviointisuunnitelman ensimmaisessd kokouksessaan.

Arvioinnin tulee perustua KMO 2015:n ja siihen liittyvien ja muiden relevanttien ohjelmien
(mm. AMOt, METSO, MSO) ja toimielinten asiakirjoihin, KMO 2015:n véliarvioinnin
kanssa lomittain tehtdvin tulevaisuustyon sekd METSO -ohjelman viliarvioinnin ja seu-
rannan asiakirjoihin, KMO 2010:n arviointeihin, soveltuviin tutkimuksiin seki arvioijan
kerddmaédn materiaaliin.

4 Kiytettiivissi olevat tietoldhteet

Kansallinen metséiohjelma 2015 ja sen oheismateriaali (Ellei toisin mainita, saatavissa
internet-osoitteesta http:/www.mmm.fi/kmo > Asiakirjat ja raportit):

— Kansallinen metsdohjelma 2015. Lisdd hyvinvointia monimuotoisista metsisti - Valtio-
neuvoston periaatepddtds. Maa- ja metsdtalousministerion julkaisuja 3/2008.

— Metsésektorin tulevaisuuskatsaus. Metsidneuvoston linjaukset metsésektorin painopisteiksi
ja tavoitteiksi. Maa- ja metsédtalousministerion julkaisuja 11/2006.

— KMO 2015:n seurantaraportti 2009 (Maa- ja metsitalousministerion julkaisuja 3/2009)

— KMO 2010:n seurantaraportti 2005-2006 (MMM:n julkaisuja 5/2007)

— KMO 2010:n evaluointiraportit 2002 (Diskurssi Oy) ja 2005 (MMM:n julkaisuja 5/2005)

— KMO 2015:n ennakkoarviointiraportit: véliraportti ja loppuraportti (MMM:n julkaisuja
12/2007)

— Metsdneuvoston toimintasuunnitelmat

— Metsdneuvoston ja sen sihteeriston ja tydryhmien poytakirjat

— KMO 2015:n verkkosivut (http://www.mmm.fi/kmo/)

— METSOn verkkosivut (http://www.metsonpolku.fi/)

— Valtioneuvoston periaatepaitds Eteld-Suomen metsien monimuotoisuuden toimintaohjel-
masta 2008-2016 (http://www.ymparisto.fi/download.asp?contentid=82673 &lan=f1)

— Eteld-Suomen metsien monimuotoisuuden toimintaohjelma 2008-2016 METSO. Ympéris-
toministerion raportteja 5/2008.
(http://www.ymparisto.fi/download.asp?contentid=81475&lan=f1)

— Metsien monimuotoisuuden turvaaminen — keinot ja niiden kohdentaminen. Suomen ym-
péristd 17/2008. (http://www.ymparisto.fi/download.asp?contentid=83828&lan=fi)

— Metséalan tulevaisuusfoorumi osana KMO 2015:ta (http://www.metsafoorumi.fi/)




4(4)

— Hetemaéki, L. ym. (toim.) 2006. Suomen metsiin perustuva hyvinvointi 2015. Katsaus Suo-
men metsdalan kehitykseen ja tulevaisuuden vaihtoehtoihin. Metlan tyéraportteja 26. (Saa-
tavissa internet-osoitteesta
http://www.metla.fi/julkaisut/workingpapers/2006/mwp026.pdf)

— Alueelliset metsdohjelmat osana KMO 2015:ta (http://www.mmm.fi/ > Metsit > Metsépo-
lititkka > Alueelliset metsdohjelmat)

Muu materiaali:

— Neljds ministerikonferenssi metsien suojelemiseksi Euroopassa. Wien 28.-30.4.2003. Paa-
tokset. MMM:n julkaisuja 12/2004. (Saatavissa internet-osoitteesta www.mmm.fi > Jul-
kaisut > Julkaisusarja)

— Gliick, P., Mendes, A., Neven, L. (toim.) 2003. What makes NFPs work? Interim Report on
COST Action E19 “National Forest Programmes in a European Context”. (Luonnos saata-
vissa internet-osoitteesta www.metla.fi/eu/cost/e19 > Working papers, julkaisu toimitetaan
pyydettiessi)

— Metsidalan strateginen ohjelma (MSO) (http://www.tem.fi/index.phtml?s=3040)

Lisdksi arvioijien tulee hyddyntdd soveltuvin osin valmistuneita ja tekeilld olevia muita ra-
portteja ja tulevaisuustoiti. Erityisesti on huomioitava KMO 2015:n viliarvioinnin kanssa
lomittain tehtdva tulevaisuustyd “Talouskriisin ja metsdalan murroksen vaikutus metsialan
tulevaisuuskuvaan vuoteen 2020 mennessd” sekd METSO -ohjelman viliarviointi ja seu-
ranta.

Arvioinnin menetelmit, raportointi ja aikataulu

Arvioijan tulee tarjouksessaan esittdd ne menetelmat, joita arvioinnissa tullaan kéyttdiméan
(esim. haastattelut, kyselyt, ty0pajat). Arvioinnissa toivotaan kéytettdvin myds vuorovai-
kutteisia menetelmid.

Arvioija raportoi arvioinnin alustavia tuloksia erikseen sovittavalla tavalla MMM:n ni-
meédmaélle ohjausryhmaélle ja kansalliselle metsdneuvostolle. Metséneuvostolle raportoidaan
maalis- ja kesédkuun kokouksissa 2010. Arvioinnin tulosten tulee olla valmiita 31.5.2010
mennessd ja arviointiraportin viimeistelty 30.6.2010.



