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Esipuhe

Metsilainsiddannon kokonaisuudistuksen loppusuoralla hallitus
paatti helmikuussa 1998 kaynnistaa kansallisen metsaohjelman val-
mistelun. Kansallinen metsiohjelma vastaa Suomen kansainvalisen
metsdpolitiikan tarpeisiin, mutta silli on myos huomattava kotimai-
nen merkitys. Ohjelmalla halutaan turvata metsiin pohjautuva tyo ja
toimeentulo, metsien monimuotoisuus ja elinvoimaisuus sekd metsien
kaikille kansalaisille antama virkistys. Ohjelman aikajanne ulottuu
vuoteen 2010.

Kansallinen metsiaohjelma on sisalloltaan laajempi kuin Suomen
aikaisemmat metsidohjelmat. Ekologinen, sosiaalinen ja kulttuurinen
kestavyys sekd metsiosaaminen on otettu mukaan entistd laajemmin.
Ohjelman valmistelussa on myos noudatettu laajaa ja avointa yhteis-
tyotd, johon ovat voineet osallistua kaikki metsistd kiinnostuneet ta-
hot.

Metsidohjelmaa toteutetaan, seurataan ja kehitetian samanlaisessa
avoimen yhteistyon hengessd kuin se on laadittu. Uudistettu metsi- ja
luonnonsuojelulainsdddintod antaa puitteet metsaohjelmalle. Valtioval-
lalla on lisaksi merkittdva rooli metsiatalouden, metsa- ja puuteollisuu-
den, pk-yritysten, ymparistonsuojelun seka tutkimuksen ja koulutuk-
sen edellytysten kehittamisessa. Markkinaosapuolien tehtivdna on
osaltaan pyrkii siihen, ettd metsida kdytetdan mahdollisimman hyvin
niiden pitkdn tihtayksen kehitystd ja suojelua edistavilla tavalla.

Metsilld on yhi edelleen suuri merkitys kaikkien suomalaisten hy-
vinvoinnille ja toimeentulolle. Viisaasti hoitaen, kiyttden ja suojellen
metsit ovat ehtymaton aineellisen ja henkisen rikkauden lihde nykyi-
selle ja tuleville sukupolville. Kiitdin lampimasti kaikkia metsidohjel-
man valmistelussa mukana olleita tahoja ja henkiloitd arvokkaasta,
hyvin tehdysta tyosta.

zol,

Kalevi Hemila
maa- ja metsiatalousministeri




Tiivistelma

Kansallinen metsdohjelma jatkaa Suomen ai-
kaisempien metsdohjelmien perinteitd. Se on si-
salloltdan aikaisempia ohjelmia laajempi ottaes-
saan huomioon metsien kayton taloudellisen,
ekologisen, sosiaalisen ja kulttuurisen kestavyy-
den. Kansallisten tarpeiden lisdksi se vastaa
kansainvilisen metsdpolitiikan uusiin tarpeisiin.
Metsiohjelma on valmisteltu sidosryhmille ja
kansalaisille avoimessa, laajassa yhteistyossa.
Metsiaohjelma on prosessi: ohjelmaa suunna-
taan ja tarkistetaan toimintaympdariston muu-
tosten ja uuden tiedon perusteella. Prosessin jat-
kosta huolehtii nimitettiva metsatoimikunta,
sen tyoryhmat, innovaatiofoorumi ja kansalais-
foorumit.

Ohjelman perustana
on nikemys, ettd kil-
pailukykyinen metsa-
klusteri ja metsdt uusiu-
tuvana luonnonvarana
tarjoavat hyvian pohjan
kestaville kehitykselle.

Vuoteen 2010 men-
nessd pyritaan lisaa-
main metsiteollisuu-
den kotimaisen aines-
puun vuotuista kayttoa
5-10 miljoonalla kuu-
tiometrilld, kaksinker-
taistamaan puuteolli-
suuden viennin arvo
25 miljardiin mark-
kaan (4,2 miljardiin euroon) vuodessa, ja lisaa-
madn vuotuista energiapuun kaytt6a 5 miljoo-
nalla kuutiometrilld. Valtiovalta huolehtii yh-
dessa yritysten ja yrittdjien kanssa metsateolli-
suuden toimintaedellytyksistd, kuten energian
kilpailukykyisestd hinnasta ja tieverkon kunnos-
ta, sekd puuteollisuuden ja puuenergian kehitta-
miseksi tarvittavista teknologia- ja kehittamis-
ohjelmista.

Ainespuun hakkuukertymin nostaminen 63-
68 miljoonaan kuutiometriin vuodessa edellyt-
tdd metsinhoidon ja metsinparannuksen koko-
naisinvestointien nostamista takaisin aikaisem-
malle noin 1,5 miljardin markan (0,25 mrd. €)
tasolle vuodessa. Metsanomistajien osuus li-

sdyksestd on noin 400 miljoonaa markkaa

(65 milj. €), valtion ja EU-rahoituksen noin
100 miljoonaa markkaa (17 milj. €). Lisdinves-
tointi on kannattava metsinomistajille ja valti-
olle. Valtio panostaa erityisesti metsasuunnitte-
luun ja metsanomistajien neuvontaan ja koulu-
tukseen. Tuotannon lisdys edistdad metsatalou-
den ja metsiteollisuuden tyollisyytta 10 000-
15 000 tyovuodella, mutta tuottavuuden nous-
tessa metsasektorin tyollisyys kuitenkin vihenee
95 000:sta 80 000 tyovuoteen vuoteen 2010
mennessa.

Metsien ekologinen kestavyys turvataan ke-
hittimalld edelleen talousmetsien ympariston-
hoitoa metsiatalouden
ympdristbohjelman
(1994) ja sen seuranto-
jen pohjalta. Metsa-
luonnon hoidon maa-
rarahaa lisitaan. Met-
satalouden ymparisto-
kuormitusta vihenne-
tddn valtioneuvoston
vesiensuojelun periaa-
tepaatoksen mukaises-
ti. Vahvistetut suojelu-
ohjelmat yksityismailla
toteutetaan 1996-2007
sitd varten varatulla
3,3 miljardin markan
(0,6 mrd. €) rahoitus-
ohjelmalla. Lisdksi pe-
rustetaan laajapohjainen tyoryhma tekemain
tutkimuksiin perustuva arvio metsien suojelu-
tarpeesta sekd laatimaan taloudelliset ja sosi-
aaliset nikokohdat huomioonottava metsien-
suojeluohjelma, joka koskee Eteld-Suomea, Ou-
lun ldénin lansiosia ja Lounais-Lappia.

Metsianhoidon lisdys kohdistuu etenkin nuo-
ren metsin hoitoon (150 000-250 000 ha/v),
ensiharvennuksiin (100 000-250 000 ha/v) ja
kunnostusojituksiin (75 000-110 000 ha/v).
Metsdautoteissa painopiste siirtyy rakentamises-
ta perusparannukseen. Metsdn- ja ympariston-
hoidon seki korjuuvaurioiden seurantaa kehite-
taan.

Metsien monikayttéon kuuluvat metsastys,




poronhoito, keriily, maisema- ja kulttuuriarvot,
ulkoilu ja matkailu otetaan huomioon ja niita
edistetdan metsien kayton ja suojelun yhteydes-
sd.

Metsdosaamista ja metsdalan innovaatiotoi-
mintaa parannetaan kehittimalld tutkimusta,
tutkimustulosten kdytantoon vientid ja koulu-
tusta. Tiedon tuottajien ja kayttdjien vuorovai-
kutusta lisatdan perustamalla metsdalan inno-
vaatiofoorumi.

Aktiivisella kansainviliselld metsapolitiikal-
la, kansainvaliselld metsantutkimus- ja koulu-
tusyhteistyolld sekd metsi- ja ymparistoviestin-
nalla turvataan Suomen edut ja edistetdan kes-
tavdd metsitaloutta.

Metsdohjelman toteuttaminen lisid metsa- ja
puuteollisuuden vientituloja vuoteen 2010 men-
nessia 10-20 miljardia markkaa (1,7-3,4 mrd.
€) vuodessa, parantaa valtiontalouden rahoi-
tustasapainoa 5-9 miljardia markkaa (0,8-1,5
mrd. €) ja julkisen talouden rahoitustasapainoa
7-13 miljardia markkaa (1,2-2,2 mrd. €) vuo-
dessa. Metsanomistajien kantorahatulot lisian-
tyvat 700-1 500 miljoonaa markkaa (120-250
milj. €), valtion metsdverotulot 200-400 mil-
joonaa markkaa (35-65 milj. €) vuodessa.
Puuntuotannon tehokkaampi kayttoaste paran-
taa metsatalouden kannattavuutta 580 markas-

ta (97 €) 610-620 markkaan (103-104 €) heh-
taarilta vuodessa. Suuri osa lisdantyvista tulo-
virroista menee maaseudulle ja tukee siten maa-
seudun kehitystd. Ohjelman avulla metsisekto-
rin tyOllisyys on 10 000-15 000 tyévuotta suu-
rempi vuonna 2010 kuin ilman ohjelmaa. Koko
kansantaloudessa ohjelman vaikutus on 35 000-
45 000 tyovuotta.

Ennen ohjelman aloittamista tehddan yksi-
tyiskohtainen ymparistovaikutusten arviointi,
jonka pohjalta ohjelmaa tarvittaessa tarkiste-
taan. Valtiovallan toimenpiteiden lisdksi ohjel-
man toteutuminen riippuu metsateollisuuden ja
metsianomistajien paatoksistd ja toimenpiteista.
Mikili ohjelman jokin osa ei toteudu suunnitel-
lulla tavalla, tulee koko ohjelmaa tarkistaa vas-
taavasti.

Metsdohjelman toteuttamiseksi ja seuraami-
seksi perustetaan laajapohjainen metsatoimi-
kunta, jolla on mairdaikaisia tyoryhmid. Met-
satalouden alueellisten tavoiteohjelmien seuran-
ta ja kehittiminen kansallisen metsdaohjelman
linjausten mukaisesti tulee myos metsatoimi-
kunnan tehtdaviksi. Kansallisen metsiohjelman
seurannassa noudatetaan samoja avoimuuden ja
yhteistyon periaatteita kuin ohjelman valmiste-
lussakin.

Lahtokohdat
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monimuolorsista melsista

Metsien kestavissa hoidossa ja kdytossa tah-
ditian kymmenien, jopa yli sadan vuoden pai-
hdn. Lahivuosien tavoitteissa sovitetaan lyhyen
aikavilin tarpeet ja mahdollisuudet pitkin aika-
vilin tavoitteisiin. Metsdtalouden alueellisten
tavoiteohjelmien seki kansallisen metsiohjel-
man tyoryhmien ja kansalaisfoorumeiden tyon
perusteella metsien kestdvan kdyton ja suojelun
visio - asioiden toivottu tila vuoteen 2010 - voi-
daan esittdd seuraavasti:

Metsiit turvaavat kestdvid kehitystd. Uusiu-
tuvana luonnonvarana metsit tarjoavat luonte-
van ja hyvian pohjan Suomen taloudellisesti,
ekologisesti ja sosiaalisesti kestavalle kehityksel-
le. Metsilla ja puutuotteilla on merkitystd myos
hiilinieluina ja -varastoina hidastamassa kasvi-
huoneilmiota. Metsapolitiikassa noudatetaan
avoimia, eettisesti korkeatasoisia toimintatapo-
ja.

Metsit ovat elinvoimaisia ja monimuotoisia.
Talousmetsia hoidetaan ja kaytetdan siten, ettd
ne sdilyvat elinvoimaisina ja monimuotoisina
seka turvaavat kestdvisti niin puuntuotannon
kuin muutkin metsien tarjoamat hyodyt. Suoje-
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Kestédvaa hyvinvointia monimuotoisista metsista

lualueiden edustavuus on kartoitettu, ja sen
pohjalta on laadittu Etela-Suomeen painottuva
myos taloudelliset ja sosiaaliset nakokohdat
huomioonottava metsiensuojeluohjelma, jonka
toteuttaminen on pitkalla.

Markkinalihtéinen, kannattava metsditalous
ja metsdteollisuus tarjoavat tyotd ja toimeentu-
loa. Kilpailukykyinen metsaklusteri erityisesti
puuteollisuuden jatkojalostuksen ja muun pk-
yritystoiminnan osalta, on nykyista laajempi ja
puun energiakdyttod on enemman. Metsidsekto-
ri toimii markkinaldhtoisesti ja kuluttajat koti-
maassa ja ulkomailla luottavat Suomen metsa-
talouden kestdvyyteen. Metsitalous, erityisesti
Suomelle tirked perhemetsitalous, on kannatta-
vaa ja yllapitdd muun maaseudun pienyritystoi-

minnan kanssa maaseudun asutusta. Puuntuo-
tannon mairi ja laatu on korkea ja metsianhoi-
to vastaa kestavian puunkdyton tarpeita.

Metsit virkistavit henkisesti ja kulttuurisesti.
Metsitaloudessa huolehditaan maisema- ja
kulttuuriarvoista sekd muista monikaytto-

muodoista kuten metsastyksestd, porotaloudes-
ta ja matkailusta. Jokamiehenoikeudet antavat
kaikille mahdollisuuden nauttia metsista ulkoi-
lemalla, retkeilemalld, marjastamalla ja sienes-
tamalla.

Suomen metsdosaaminen on huipputasoa.
Tiedon osuus metsddn pohjautuvissa tuotteissa
kasvaa. Suomen metsaalan koulutus, tutkimus
sekd tuotteiden ja palveluiden tuotekehitys ovat
kansainvilistd huipputasoa. Koulutus ja tutki-
mus ovat verkottuneet yritysten kanssa, jotka
tuottavat uusia, tietointensiivisid ja kilpailuky-
kyisid tuotteita ja palveluita. Korkeatasoinen
kestavian metsitalouden osaaminen on myos
vientituote.

Suomi on aktiivinen kansainvilisesti. Suomi
on aktiivinen kestavian metsitalouden kehitta-
misessd maailmanlaajuisesti, Euroopassa ja lahi-
alueilla. Euroopan unionin metsiasioiden koor-
dinointi on parantunut ja ldheisyysperiaatetta
noudattaen pannaan painoa koko Euroopan
metsaklusterin kehittamiselle.
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Kansallisen metsdohjelman tarkoituksena on
vastata Suomen kansallisiin ja kansainvilisiin
tarpeisiin kehittamdlld metsien hoitoa, kayttod
ja suojelua siten, ettd metsdt antavat suoma-
laisille mahdollisimman paljon tyotad ja toi-
meentuloa, kebittyvit elinvoimaisina ja moni-
muotoisina sekd antavat henkistd ja fyysistd vir-
kistystd kaikille suomalaisille.

Suomessa on 1960-luvulta lihtien tehty lu-
kuisia valtakunnallisia metsdohjelmia, joilla on
edistetty metsien hoitoa ja metsistd saatavaa hy-
vinvointia. Metsadsektorin osapuolten lisiksi eri
ministeriot, talousneuvosto ja Suomen Pankki
ovat olleet mukana ohjelmia laatimassa. Eten-
kin 1960- ja 1970-luvun Mera-ohjelmilla oli
kdanteentekeva merkitys, silld niiden avulla val-
tio ja metsdnomistajat kaksinkertaistivat inves-
tointinsa metsanhoitoon ja metsinparannuk-
seen. Ndiden puuntuotantoon painottuneiden
ohjelmien ansiosta puuston kasvu ja hakkuu-
mahdollisuudet lisdantyivat, mika lisdsi metsiin
perustuvaa hyvinvointia. Viimeksi on tehty
Metsd 2000 -ohjelma (1985) ja sen tarkistusoh-
jelma (1992).

Metsipolititkan toimintaymparisté on 1990-
luvulla laajentunut yhi kansainvilisemmaksi.
YK:n ympdristo- ja kehityskonferenssissa Rio
de Janeirossa vuonna 1992 ja sen jilkeen on so-
vittu uusista ekologisesti, taloudellisesti ja so-
siaalisesti kestavan metsitalouden periaatteista.
Niin kutsutussa Helsinki-prosessissa Euroopan
metsdministerit ovat tismentineet kestivin
metsdtalouden periaatteet Euroopan oloihin so-
piviksi. Kaikissa ndissd yhteyksissd on korostet-
tu kansallisten metsdaohjelmien merkitystd met-
satalouden kestavyydelle. Lahes kaikissa Euroo-
pan maissa lainsaddantoa, organisaatioita ja
ohjeita on kehitetty laajentuneen metsitalouden
kestavyyden kisitteen mukaisesti.

Metsiteollisuuden kansainvilistyminen ja
Suomen jdsenyys Euroopan unionissa ovat li-
sanneet kansainvilisyyden merkitysta. Myos
metsien sertifiointi saattaa toteutuessaan vaikut-
taa niin Suomen kuin muidenkin maiden metsa-
politiikkaan. Suomelle on my6s tirkedd, miten
Venijin ja muiden ldhialueiden metsitalous ke-
hittyy.

Kansainvilisestd nikokulmasta metsiaohjel-

man tirkein tehtdva on huolehtia metsitalou-
den kestavyydestd. Rion ymparisto- ja kehitys-
konferenssissa korostui etenkin metsdluonnon
monimuotoisuus ja ekologinen kestiavyys. Eu-
roopan metsiaministerikokouksissa on ekologi-
sen kestdvyyden rinnalla yhi voimakkaammin
alettu korostaa taloudellisen ja sosiaalisen kes-
tavyyden merkitystd. Suomessa sosiaalisella ja
taloudellisella kestavyydella on suuri merkitys.

Suomessa kaikki keskeisimmat metsalait ja
luonnonsuojelulaki on uudistettu 1990-luvulla.
Vuoden 1997 alussa voimaan astunut metsalaki
sdatelee metsian hakkuita ja velvoittaa huolehti-
maan metsdn uudistamisesta uudistushakkuun
jalkeen. Uutta metsalaissa ovat erityisen tarkeat
elinympdristot, kuten pienvesistojen rannat ja
rehevit korvet, joiden ominaispiirteet on siily-
tettdva harvinaisten lajien suojelemiseksi. Kesta-
van metsitalouden rahoituslain (1997) perus-
teella valtio tukee puuntuotannon kestavyytta
ja metsdluonnon hoitoa. Luonnonsuojelulain
(1997) perusteella turvataan luonnon moni-
muotoisuutta luonnonsuojeluohjelmilla, luon-
nonsuojelualueita perustamalla seka luonto-
tyyppien ja elidlajien suojelulla.

Metsidtalouden uudet ymparistoperiaatteet
vahvistettiin vuonna 1994 maa- ja metsatalous-
ministerion ja ymparistoministerion yhteisessi
metsitalouden ymparistbohjelmassa, jonka
pohjalta metsidtalouden organisaatiot ja metsa-
teollisuusyritykset ovat uusineet omat metsan-
hoito-ohjeensa ja -suosituksensa. Vahvistettujen
suojeluohjelmien toteuttamiseen yksityismailla
vuosina 1996-2007 on varattu 3,3 miljardin
markan (0,6 mrd. €) rahoitusohjelma, josta
metsien suojeluun kiytetdan noin 1,0 miljardi
markkaa (0,2 mrd. €). Metsihallituksen maan-
vaihdoilla ja maanmyyntituloilla katetaan 1,1
miljardia markkaa (0,2 mrd. €) rahoitusohjel-
masta. Taman lisiksi Metsdhallituksen talous-
kdytossd olleita metsid on 1990-luvulla siirretty
suojeluun noin 1,5 miljardin markan (0,25 mrd.
€) arvosta.

Monien metsipolititkan keinojen, kuten
metsaverotuksen, valtion metsarahoituksen ja
puunhintasopimusten merkitys on vihentynyt
1990-luvulla. Metsinhoitotoiden ja ensiharven-
nusten maarat ovat vihentyneet, mika heiken-
tdd tulevaisuuden metsien arvoa.

Kansallisen metsdohjelman perusnikékulma-
na on markkinaldhtoisyys. Metsatuotteiden




vientimarkkinat tuovat Suomeen sen tulovirran,
jonka turvin kestavaa metsitaloutta kehitetdan.
Kannattava ja kilpailukykyinen metsaklusteri
luo edellytykset metsdluonnon monimuotoisuu-
den turvaamiseen ja sosiaalisten ja kulttuuristen
arvojen huomioonottamiseen.

Metsilla on edelleen erittdin suuri merkitys
suomalaisten hyvinvoinnille ja taloudelliselle ke-
hitykselle. Metsiteollisuuden tuotteilla saadaan
runsas neljasosa vientituloista. Koko metsaklus-
teri', johon metsateollisuuden lisiksi kuuluu
muun muassa paperi-, sellu- ja metsakoneteolli-
suus, osa kemianteollisuutta sekid konsulttiyri-
tyksid, tuo vientituloista 30-35 prosenttia. Met-
sd on edelleen, metallin ja elektroniikan ohella,
yksi Suomen talouden kolmesta tukijalasta, jon-
ka varaan tulevien vuosikymmenien hyvinvointi
voidaan kestdvisti rakentaa. Metsit ovat tir-
kein osa Suomen luontoa ja suomalaisen eli-
mantavan ja kulttuurin perustekija.

Tyollisyyden yllapitdminen sekd yritystoimin-
nan ja maaseudun kehittiminen ovat tulleet yha
tarkeammiksi yhteiskunnan piamaariksi maa-
seudun autioitumisen kiihtyessa. Metsatalou-
dessa, kuten yleensikin alkutuotannossa, tyo-
paikat ovat viahentyneet, mutta lisiamalla
puunkayttod, tehostamalla metsien hoitoa ja
nostamalla puun jalostusastetta tyopaikkojen
vahenemistd voidaan hidastaa. Maaseudun tyo-
paikat ovat metsasektorille yha tirkeampia, sil-
13 ilman toimivaa maaseutua tyovoimapula uh-
kaa metsianhoitoa ja puunkorjuuta. Kunnossa
oleva tieverkosto on my0s erds maaseudun ja
metsitalouden elinehto.

Yhteiskunnan kaupungistuminen vaikuttaa
kansalaisten suhteeseen metsiin ja metsatalou-
teen. On tirkedd, ettd metsien tarjoamat moni-
puoliset mahdollisuudet tunnetaan yhteiskun-
nan eri tasoilla kansalaisista paattdjiin. Metsa-
sektorin ja kaikkien kansalaisryhmien vuoropu-
helu on tulevaisuudessa entista tarkeampi osa
menestyksellistd metsapolitiikkaa.

Kansallinen metsiaohjelma on uusi metsdpoli-
titkan tyovaline. Aikaisempiin metsdohjelmiin
verrattuna silli on my6s kansainvilinen tausta,
ja sen valmisteluprosessi on ollut avoin niin, et-
ta asiantuntijoiden lisiksi mukana on ollut suu-
ri joukko sidosryhmii ja kansalaisia. Uutta on
my®os se, ettd kansallinen metsdohjelma voi tu-
keutua metsatalouden alueellisiin tavoiteohjel-

miin, jotka on ensimmadista kertaa laadittu vuo-
den 1997 metsilain perusteella.

Metsiin vaikutetaan monilla yhteiskunnan
lohkoilla kuten teollisuus-, tyévoima-, maan-
kaytto-, litkkenne-, energia-, kilpailu-, maaseutu-,
koulutus-, sosiaali- ja ymparistopolitiikassa.
Metsidohjelman valmistelun aikataulussa ei ollut
mahdollista valmistella yksityiskohtaisia toi-
menpide-ehdotuksia eri ministerididen toimi-
aloille. Suuntaa-antavat ehdotukset otetaan tar-
kempaan valmisteluun metsiohjelman kaynnis-
tyttyd yhteistyossa keskeisten ministerioviden
kanssa.

Metsdohjelmaa on valmisteltu yhdenmukai-
sesti niiden linjausten kanssa, joita on esitetty
valtioneuvoston ja eri ministerididen selonteois-
sa ja ohjelmissa. Keskeisia asiakirjoja ovat:

e Valtioneuvoston tulevaisuusselonteot
(1996 ja 1997)

e Valtioneuvoston elinkeinopoliittinen
selonteko (1996)

e Valtioneuvoston aluekehitysselonteko (1997)

e Valtioneuvoston energiapoliittinen selonteko
(1997) ja sen seurantaraportti (1998)

e Hallituksen kestavin kehityksen ohjelma
(1998)

e Valtioneuvoston periaatepditos vesien
suojelun tavoitteista vuoteen 2005 (1998)

e Maa- ja metsdtalousministerion ja ymparisto-
ministerion metsitalouden ymparisto-
ohjelma (1994) ja sen seurantaraportit

e Maa- ja metsdtalousministerion luonnon-
varastrategia (1997)

e Maa- ja metsiatalousministerion kestavan
metsidtalouden kriteerit ja indikaattorit
(1997)

e Ympiristoministerion Suomen biologista
monimuotoisuutta koskeva kansallinen
toimintaohjelma 1997-2005 (1997)

e Ympiristoministerion ohjeet suunnitelmien
ja ohjelmien ymparistovaikutusten arvioin-
nista (1998)

e Liikenneministerion litkenneverkkojen
kunnossapito- ja kehittimisohjelma 2000-
2003 (1998).

'Metsdklusterilla tarkoitetaan metsitalouden, metsi- ja puuteollisuuden, kone- ja laitevalmistajien, metsdteollisuudelle kemikaaleja
valmistavien yritysten, automaatioyritysten, pakkausteollisunden, graafisen teollisuuden, energiayritysten, logistiikka- ja konsultti-
yritysten sekd niihin liittyvin koulutuksen ja tutkimuksen muodostamaa osaamiskeskittymadd. Muita Suomen kilpailukyvylle tirkei-
td klustereita ovat telekommunikaatio-, perusmetalli-, kuljetus- ja energiaklusterit.




Ohjelma
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Metsit uusiutuvana luonnonvarana ja kilpai-
lukykyinen metsiklusteri tarjoavat hyvin pob-
jan kestaville kebitykselle.

Hallitus on vuonna 1998 hyviksynyt kestai-
van kehityksen ohjelman, joka on samalla val-
tioneuvoston periaatepditds (VINp 4.6.1998)
ekologisen kestiavyyden edistimisestd. Ohjel-
malla pyritdan ekologiseen kestavyyteen ja sitd
edistdvien taloudellisten, sosiaalisten ja kulttuu-
risten edellytysten luomiseen.

Ekologisen kestdvyyden tavoitteena on ensi-
sijaisesti uusiutumattomien luonnonvarojen
kdyton vihentiminen, luonnon tuottokyvyn ja
luonnonarvojen sidilyminen sekd ympariston ti-
lan parantaminen. Taloudellisen kestdvyyden
tavoitteena on kansantalouden kilpailukyvyn ja
tyollisyyden parantaminen. Tuotantoa ja kulu-
tusta muutetaan samalla vihemman ymparistoad
kuormittavaksi. Sosiaalisen ja kulttuurisen kes-
tavyyden tavoitteena on kestavian kehityksen

EKOLOGINEN
KESTAVYYS

KESTAVA
KEHITYS

SOSIAALINEN JA
KULTTUURINEN
KESTAVYYS

KESTAVYYS

Kestavan kehityksen peruselementit hallituksen
kestavan kehityksen ohjelman (1998) mukaan

TALOUDELLINEN

haasteiden kohtaaminen entistd paremmin tie-
doin ja taidoin ja kansalaisten hyvinvointi tur-
vaten. Kestivd kebitys tyydyttda nykyhetken
tarpeet viemattd tulevilta sukupolvilta mahdolli-
suutta tyydyttdd omat tarpeensa.

Ekologisen kestdvyyden suurimmat haasteet
ovat ilmastonmuutoksen hidastaminen, biologi-
sen monimuotoisuuden turvaaminen ja luon-
nonvarojen kestava kayttd. Kansainvalisessa
vertailussa Suomen ympariston tila on padosin
hyva.

Taloudellinen kestavyys on sisdlloltddn ja
laadultaan tasapainoista kasvua, joka ei perustu
pitkalld aikavililld velkaantumiseen tai varanto-
jen havittimiseen. Kestdvassa taloudessa tuo-
tannon ja kulutuksen koko elinkaaren aikaiset
vaikutukset siirretdan hintoihin, jotka ohjaavat
kestavian kehityksen mukaista muutosta. Kesta-
va talous perustuu yhd enemman inhimilliseen
padomaan: koulutukseen, tutkimus- ja kehitys-
tyohon seki niiden tuottamiin innovaatioihin ja
osaamiseen. Resurssien tehokas ja sdastelias
kaytto ja korkea tekniikka korostuvat.

Sosiaalisen kestivyyden suurimpia haasteita
Suomessa ovat tyottOmyys ja syrjdytyminen, so-
siaalisten erojen kasvu ja maaseudun viesto-
pohjan ja perusrakenteen heikkeneminen.

Suomeen vahvimman osaamiskeskittymin -
metsiaklusterin - eri toimialat tukevat toisiaan,
niin, etta tuotteet ovat laadukkaita ja kilpailu-
kykyisid. Metsiteollisuuden tuotteiden kysynta
kasvaa maailmalla ja tarjoaa hyvit edellytykset
tuotannon edelleen kehittimiseen (s. 13). Met-
sdvarat antavat mahdollisuuksia teollisuuden
kotimaisen puunkayton lisiamiseen 5-10 mil-
joonalla kuutiometrilld (s. 15), minka lisdksi

jalostusastetta nostetaan etenkin puuteolli-

suudessa. Teollisuuden tuotantoa kehite-
tddn jatkuvasti ymparistod, raaka-aineita
ja energiaa sddstivimmiksi. Energiapuun
kayttod pyritdan lisddmadn 5 miljoonalla
kuutiometrilld vuoteen 2010 mennessa

(s. 17).

Metsid hoidetaan puunkiyton lisdystd vas-
taavasti niin, ettd puuston kasvu ja tilavuus li-
saantyvat edelleen (s. 19). Kestdvaa kehitysta
tukevaa koko metsiklusterin korkeatasoista




osaamista kehitetdan monipuolisesti, muun
muassa perustamalla uusi metsidalan innovaa-
tiofoorumi (s. 24).

Kansallinen metsidohjelma vastaa ekologisen
kestavyyden haasteisiin. Kestdvd puuntuotanto
ja puunkaytto hidastavat kasvihuoneilmiota ja
toteuttavat luonnonvarojen kestavin kayton pe-
riaatteita. Biologinen monimuotoisuus turva-
taan huolehtimalla talousmetsien monimuotoi-
suudesta, toteuttamalla vahvistetut suojeluohjel-
mat ja kehittdmalld etenkin Eteld-Suomen met-
sien suojelua (s. 18). Metsdtalouden ymparisto-
vaikutuksia seurataan ja metsidtalouden mene-
telmid parannetaan kertyvan uuden tiedon pe-
rusteella (s. 28).

Kansallinen metsidohjelma tukee sosiaalista
kestavyyttd vahvistamalla perhemetsitalouden
toimintaedellytyksid, hidastamalla tyopaikkojen
vihenemistd maaseudulla ja tukemalla uusien
tyopaikkojen syntymista puuteollisuuden jatko-
jalostuksessa, muussa pk-yritystoiminnassa ja
energiantuotannossa (s. 15). Metsdohjelma an-
taa tulevaisuuden uskoa maaseudulle, vaikka
pelkdstdan sen avulla kdynnissa olevaa rakenne-
muutosta ei pystytd pysdyttimaan.

Sosiaalista ja kulttuurista kestavyytta tue-
taan myos sovittamalla metsitalous yhteen met-
sien perinteisten kayttomuotojen kuten metsas-
tyksen, kerdilyn, ulkoilun ja porotalouden kans-
sa. Jokamiehenoikeus, joka antaa kansalaisille
tasa-arvoiset mahdollisuudet nauttia metsista,
sdilytetddn (s. 22).

Metsapolitiikassa noudatetaan avoimia, eet-
tisesti korkeatasoisia toimintatapoja. Kansalli-
nen metsidohjelma on valmisteltu niitd periaat-
teita noudattaen (s. 27), ja samoja avoimuuden
ja yhteistyon periaatteita noudatetaan ohjelman
toteutuksessa ja seurannassa (s. 31). Ohjelman
toteutusta ja seurantaa varten perustettava met-
satoimikunta ja sen tyoryhmait antavat aikai-
sempaa pysyvammain pohjan kestivan metsita-
louden vuorovaikutteiselle kehittamiselle.

Tetséteollisuudella
basoumabtidollisuubsia

Kansallisen metsdohjelman tavoitteena on
sailyttda metsdateollisuuden toimintaedellytykset
Suomessa kilpailukykyisind niin, ettd teollisuus
lisdd vuotuista kotimaista puunkayttod 5-10

miljoonaa kuutiometrid vuoteen 2010 mennes-
sd. Metsdobjelman tavoitteena on myés puu-
tuotteiden vientiarvon kaksinkertaistaminen
vuoteen 2010 mennessd.

Metsiteollisuus on kasvanut globaaliksi toi-
mialaksi. FAO:n ja muiden ennusteiden mukaan
puu- ja paperituotteiden kulutus kasvaa tulevi-
na vuosina 1-4 prosenttia vuodessa. Kasvava
kysynta antaa mahdollisuuksia metsateollisuu-
den tuotannon laajentamiselle myos Suomessa.
1990-luvulla metsiteollisuuden kotimaisen raa-
kapuun kaytto lisddantyi 45 miljoonasta 55 mil-
joonaan kuutiometriin vuodessa. Tuontipuuta
on kaytetty lisdksi ldhes 10 miljoonaa kuutio-
metrid.

Nykyisten laitosten korjaus- ja uusintainves-
toinnit edellyttavat puunkayton lisdysta, joka
vastaa 1980- ja 1990-lukujen kotimaisen raaka-
puun keskimaaraista lisdysta.

Puukaupan osapuolien on jatkuvasti kehitet-
tava puukauppajirjestelmdd, jotta se palvelee
hyvin niin ostajaa kuin myyjaakin. Puun luotet-
tava ja jatkuva saanti metsista tehtaisiin on sitd
vaativampaa, mitd lahempina kestavaa hak-
kuumairii ollaan. Perhemetsitalousvaltaisessa
Suomessa on tirkedd, ettd puumarkkinaosapuo-
lien lisaksi neuvonta- ja tutkimusorganisaatiot
antavat metsanomistajille metsasuunnittelun ja
muun neuvonnan yhteydessa myos ajankohtais-
ta ja puolueetonta markkinainformaatiota.

Metsiteollisuus on toimialana suurin tava-
rankuljettaja Suomessa. Sen osuus kuljetus-
suoritteesta on noin 30 prosenttia maanteilla,
yli puolet rautateilld, 80 prosenttia sisavesilii-
kenteessd ja 65 prosenttia merikuljetuksista.
Liikenneinfrastruktuurin kehittimisessa metsa-
teollisuuden tarpeille, erityisesti alemman asteen
tieverkoston ja metsdautoteiden ylldpitimiseen
ja kehittimiseen, pannaan suuri paino. Alem-
man asteen tiet ja metsdautotiet ovat tarkeitd
myo6s metsanhoidolle, puunkorjuulle, metsien
monikaytolle ja koko maaseudulle.

Metsiteollisuus kayttda kolmasosan Suomen
sdbkdstd. Sahkon kokonaiskulutuksen arvioi-
daan kasvavan 74 TWh:sta (1997) noin 88
TWh:iin vuoteen 2010 mennessd. Metsiteolli-
suuden sahkonkulutus kasvaa samana aikana
25 TWh:sta 31 TWh:iin olettaen, ettad metsa-
teollisuuden vuotuinen puunkiytto kasvaa 10
miljoonalla kuutiometrilli ja tuotannon raken-
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ne sdilyy nykyisen kaltaisena. Kapasiteetin kas-
vun lisdaksi metsiteollisuuden energiankulutusta
lisdavat ymparistonsuojelutoimenpiteet ja jalos-
tusasteen nostaminen. Tekniikkaa kehittamalla
pyritdan kuitenkin jatkuvasti energian saastami-
seen. Sihkon riittdva ja turvattu saanti kilpailu-
kykyiselld hinnalla on metsateollisuudelle tar-
ked strateginen kysymys.

Metsdteollisunden tyovoima on 1990-luvulla
vahentynyt 92 000:sta 72 000:een. Muutos-
vauhti on tasaantunut, eikd yhtd nopeaa vihe-
nemistd ole enda odotettavissa. Tyovoima 2017
-ohjelmatyoryhma arvioi metsateollisuuden tyo-
voimamaaraksi 60 000 henkilotyovuotta vuon-
na 2010. Puuteollisuuden tutkimukseen, tuote-
kehitykseen, markkinointiin ja yritystoiminnan
kehittimiseen tarvitaan merkittavisti lisdd kor-
keakoulututkinnon suorittanutta henkilostoa.
Kehittyvalla pk-sektorilla tarvitaan myos lisda
tyontekijoita.

Paperiteollisuus on kilpailukykyistd, suureksi
osaksi suomalaista huipputekniikkaa, ja paperi
pitkille kehitetty erikoistuote, jolla on korkea
jalostusarvo. Puun erilaisten kuitujen ominai-
suuksien hyvaksikayttod tulee edelleen tehostaa.
My6s puuteollisuudessa tekniikka on huipputa-
soa, mutta viennin jalostusaste ei ole noussut
yhtd nopeasti. Puutavarateollisuuden viennin ar-
vo vuonna 1997 oli 15 miljardia markkaa (2,5
mrd. €), josta viidesosa saatiin pitkille jaloste-
tuilla rakennuspuusepantuotteilla, huonekaluilla
ja puutaloilla.

Puutuotteiden jalostusarvon nostaminen on

T
2010 kilpailukykya.

Puualan pk-yritysten toimintaa
ja verkottumista tuetaan Puun Ai-
ka -kampanjalla, siihen liittyvalla
Puu-Suomi toimintaohjelmalla, ke-
hittamalld metsad- ja puuosaamiskeskuksia ja to-
teuttamalla teknologia-, markkinointi- ja ver-
kostotukiohjelmia. Puualalla on jo toteutettu
puulevy- ja puun mekaanisen jalostuksen tekno-
logiaohjelmat, kaynnissa ovat puurakentamisen
ja Tukista tuplasti -teknologiaohjelmat, ja 1999
kaynnistyy huonekalualan teknologiaohjelma.
Suomen liittyminen euroalueeseen on pienenti-
nyt valuuttakurssiriskid, mika edistda etenkin
pk-yritysten vientimahdollisuuksia.

Puu ja paperi tunnetaan ekologisina mate-
riaaleina. Markkinoilla ollaan kuitenkin huolis-
saan metsien kestavasta kaytostd, mika saattaa
johtaa siihen, ettd puun asemesta kiytetdan yha
enemman kilpailevista materiaaleista tehtyja
tuotteita. Puun ja metsien kayton hyvaksytta-
vyys tulee turvata sekd metsiin kohdistuvin
(Ekologinen kestavyys turvataan s. 18) etta
viestinnillisin toimenpitein (Kansainvilinen
metsapolitiikka s. 25).

Metsisertifiointi ndyttid muodostuvan tar-
kedksi kilpailutekijaksi puu- ja paperituotteiden
vientimarkkinoilla. Metsiaohjelma tukee mah-
dollisia sertifiointihankkeita vahvistamalla met-
satalouden seurantajarjestelmia (s. 22) seka ke-
hittimalla edelleen metsitalouden kestavyytta.
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Kansallisen metsdohjelman tavoitteena on ai-
nespuun vuotuisen hakkuukertymdin nostami-
nen 63-68 miljoonaan kuutiometriin vuoteen
2010 mennessd huolebtimalla samalla metsdan-
hoidon ja metsditalouden ympiristonhoidon
korkeasta tasosta.

Tavoitteena on myGs vuotuisen energiapuun
kayton lisdaminen 5 miljoonalla kuutiometrilla.

Metsilla on merkittiva asema maaseudun ja
koko Suomen hyvinvoinnin edistimisessa. Met-
sateollisuus on tuonut puulle arvoa, jonka an-
siosta metsien hoitoon on kannattanut sijoittaa
tyOta ja varoja, niin ettd puuntuotannon maari
ja arvo ovat jatkuvasti lisdantyneet. Puuntuo-
tannon lisddntyessd metsiteollisuus puolestaan
on voinut kasvattaa kapasiteettiaan, ja tilld ta-
voin metsiteollisuuden ja metsitalouden valilla
on koko 1900-luvun ollut toisiaan tukeva
myonteinen kehitys.

Kokonaisinvestoinnit metsanhoitoon ja met-
sanparannukseen olivat 1970-luvun puolivalissa
korkeimmillaan, vuoden 1997 rahanarvossa 1,5
miljardia markkaa (0,25 mrd. €) vuodessa, jos-
ta kaikki metsanomistajaryhmat maksoivat
kaksi kolmasosaa. Yksi kolmasosa oli valtion
avustusta ja lainaa. 1990-luvulla metsanhoidon
investoinnit ovat pudonneet miljardiin mark-
kaan vuodessa, ja samalla valtion tuen osuus on
pienentynyt 27 prosenttiin. Vuodelle 1999 tu-
kea on varattu valtion tulo- ja menoarviossa
290 miljoonaa markkaa (49 mil;.
€) ja lainaa 2 miljoonaa markkaa
(0,3 milj. €).

metriin vuoteen 2010 mennessd vakiinnuttaisi
puuston tilavuuden nykytasolle. Puuston kasvu
nousisi 75 miljoonasta noin 77 miljoonaan kuu-
tiometriin ja vuoteen 2030 mennessa edelleen
90 miljoonaan kuutiometriin vuodessa.

50 ja 60 miljoonan kuutiometrin ainespuun
hakkuut johtaisivat puuston tilavuuden ja kas-
vun jatkuvaan lisidntymiseen seuraavien 30-40
vuoden aikana. Metsista voitaisiin hakata met-
sanhoitosuosituksia noudattaen jopa 80 miljoo-
naa kuutiometrid vuodessa seuraavien 20 vuo-
den aikana, mutta sen jilkeen hakkuumahdolli-
suudet pienenisivit noin 65 miljoonan kuutio-
metrin tasolle. Tama vaihtoehto pienentdisi
aluksi puuston tilavuutta ja kasvua, mutta uu-
den puuston varttuessa tilavuus ja kasvu alka-
vat taas kohota.

Mela-vaihtoehtolaskelmat osoittavat, ettid
hakkuita voidaan kestavasti lisata siind maarin,
kuin tuotemarkkinoiden kysynnin ja metsateol-
lisuuden kapasiteetin on arvioitu lisddvan puun-
kayttoa vuoteen 2010 mennessia. Hakkuiden ra-
kennetta on kuitenkin pystyttdva siirtimain ny-
kyistd enemman mantykuitupuuhun ja turve-
maille. Kuusen hakkuumahdollisuudet pienene-
vit 20-30 vuoden kuluttua (Ohjelman toteutu-
misen edellytykset, s. 28).

Metsdohjelman vuoden 2010 hakkuukerty-
matavoitetta 63-68 miljoonaa kuutiometrid tas-
mennetddn ohjelman alussa tehtdvin yksityis-
kohtaisen ymparistovaikutusten arvioinnin pe-
rusteella, jossa tarkastellaan myos taloudellisia
ja sosiaalisia vaikutuksia (Yva-asiantuntijaryh-
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*Hakkuukertymd tarkoittaa hakkuissa saatavaa kayttopuun mdadrdd, joka kuljetetaan metsdstd kiytettivaksi eri tarkoituksiin.
Teollisunuden minimilipimitat tiyttavin ainespuun lisiksi metsistd hakataan vuosittain kayttéon 2-3 miljoonaa kuutiometrid
ainespuun mitat tayttamdtontd polttopuuta. Hakkuupoistumaan (hakkuumddirddan) kuuluu hakkuukertymdn lisiksi metsddan
hakkuutdbteind jddvdit latvat. Kokonaispoistumaan kuuluu hakkuupoistuman lisiksi luonnonpoistuma.




md, s. 31). Siten varmistetaan, ettd ohjelma joh-
taa myos metsien monimuotoisuuden paranemi-
seen.

Mela-laskelmien hakkuukertyma-arviot pe-
rustuvat suositusten mukaiseen metsinhoitoon,
jota ei viime vuosina ole tdysin pystytty toteut-
tamaan. Metsien uudistaminen, taimikonhoito,
kunnostusojitukset ja ensiharvennukset ovat
jadneet jalkeen suositusten tasosta. Hakkuuker-
tymdn lisddminen edellyttid metsanhoidon to-
teuttamista suositusten mukaan ja kokonaisuu-
tena metsanhoidon ja metsinparannuksen in-
vestointien madran nostamista takaisin noin 1,5
miljardin markan (0,25 mrd. €) tasolle.

Kymmenien vuosien kokemus osoittaa, ettd
yhteiskunnallisesti tirked perhemetsitalous toi-
mii hyvin, kun neuvonnasta, koulutuksesta ja
yksityistaloudellisesti heikoimmin kannattavien
vilttamattomien toiden tekemisestd huolehdi-
taan. Ohjelman toteuttamiseksi lisitdan valtion
tukea metsanhoito- ja metsinparannustoibin 60
miljoonaa markkaa (10 milj. €) ja suunnitte-
luun, koulutukseen ja neuvontaan 55 miljoonaa
markkaa (9 milj. €) vuodessa (liite 3 s. 35).
Taman avulla metsinomistajat lisddvat omaa
panostaan noin 400 miljoonalla markalla (65
milj. €).

Yksityismetsiatalouden kestavyytta tuetaan
kaikissa maissa, joissa on merkittivada yksityista
metsanomistusta. Tuen perusteena ovat yhteis-
kunnalliset hyodyt, joita saadaan tukemalla yk-
sityistaloudellisesti heikoimmin kannattavia yli-
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sukupolvisia investointeja sekd muuten vaikeas-
ti toteutettavia, tarpeellisia yhteishankkeita.

Metsdn uudistamisen ja nuoren metsan hoi-
don tehostamiseksi selvitetian myos mahdolli-
suudet metsdverotuksen kehittimiseen siten, et-
ta metsanhoitotoiden kustannuksia voidaan va-
hentda verotuksessa.

Metsdtalouden kannattavuus on parantunut
1990-luvun jilkipuoliskolla hakkuiden lisdanty-
misen kautta. Vuosina 1970-1997 keskimaarai-
nen reaalinen nettotulos hehtaarilta oli 460
markkaa (77 €), mutta vuosina 1997-1998 se
oli noin 580 markkaa (98 €). Ainespuun hak-
kuukertymin nouseminen 63-68 miljoonaan
kuutiometriin lisdisi kantorahatuloja noin 0,7-
1,5 miljardia markkaa (0,1-0,25 mrd. €) ja
nostaisi keskimiiriisen nettotuloksen 610-620
markkaan (103-104 €) hehtaaria kohti. Met-
sien tehokkaampi kayttoaste ja tuottavuuden
nousu parantavat metsitalouden kannattavuut-
ta ja kannustavat metsanomistajia huolehti-
maan hyvin metsien hoidosta ja kaikista met-
sien arvoista.

Metsdatalouden tybévoima on 1990-luvulla va-
hentynyt 39 000:sta 23 000:een. Tyovoima
2017 -ohjelmaty6ryhmidn mukaan tyévoiman
viaheneminen hidastuu huomattavasti niin, etta
vuonna 2010 metsitalouden tyovoima on
20 000. Markkina- ja energiapuun korjuun ja
metsanhoitotoiden lisiantyminen kansallisen
metsdohjelman mukaisesti hidastavat tyovoi-
man vahenemista 3 000-5 000 tyovuodella. Ko-
konaisuutena kansallisen metsiohjelman toteut-
taminen hidastaa metsiatalouden ja
metsiteollisuuden tyollisyyden va-
henemista noin 10 000-15 000
tyovuodella. Huomattavimmat
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sen takia saada riittdvasti ammatti-
taitoisia tyontekijoitd. Taman joh-
dosta metsatalouden tyovoiman
tarjontaan, koulutukseen ja hyvin-
vointiin on kiinnitettdva erityista




huomiota, ja metsureiden pysyvit tyosuhteet on
pyrittdvd turvaamaan. Metsinhoidon menetel-
mia on tutkimuksen avulla kehitettiva vihem-
mdin tyopanosta vaativaan suuntaan, ja metsin-
hoitotdiden koneellistamista on kehitettava.
Myo6s puunkorjuuta uhkaa ammattitaitoisen
tyovoiman puute. Metsikoneen kuljettajien
koulutusresurssit ovat riittivit, mutta huomat-
tava osa opiskelijoista vaihtaa alaa kesken opis-
kelun, jonka vuoksi oppilaitoksista ei valmistu
riittdvda madrda ammattitaitoisia kuljettajia.
TyOnantajien ja koko metsdalan on parannetta-
va erittdin vaativan metsikoneenkuljettajan am-
matin houkuttelevuutta ongelman ratkaisemi-
seksi.

Maaseudun alenevaa viestokehitysti ei pys-
tytd metsdatalouden avulla kdantamaan, sithen
tarvitaan lisaksi kaikkia muita maaseudun ke-
hittimistoimia. Pienyritystoiminta tukee moni-
puolisesti maaseutua ja metsien hyvaksikayttoa.
Puuteollisuuden jalostusasteen nostaminen, alan
pk-yritysten kehittiminen ja puun energiakay-
ton lisidminen voivat tuoda maaseudulle useita
tuhansia tyopaikkoja. Myos luonnonsuojelu-
alueiden ylldpidolla, luontomatkailulla ja muul-
la monikayttoyrittdjyydelld on merkitysta tyolli-
syydelle. Kone- ja autoyrittdjien ja muiden met-
sdalan pienyritysten toimintaedellytysten kehit-
tdminen on tirked osa kansallista metsaohjel-
maa.

Metsdohjelman tavoitteena on nostaa ener-
giapuun vuotuista kayttod 5 miljoonalla kuutio-
metrilla vuoteen 2010 mennessi. Puulla tuote-
taan Suomessa kansainvilisesti verrattuna pal-
jon, ldhes 20 prosenttia koko energiantuotan-
nosta. Neljad viidesosaa tistd tuotetaan teolli-
suudessa polttamalla sellutehtaiden mustalipeda
ja puuteollisuuden sivutuotteena syntyvia kuor-
ta, purua ja haketta. Loppu on kotitalouksissa
ja pienlampolaitoksissa poltettavaa polttopuuta,
rakennus- ja purkujitettd sekd metsihaketta.
Metsihaketta kaytetdan 0,8 miljoonaa kuutio-
metrid, mutta raaka-ainetta riittda 10 miljoo-
naan kuutiometriin saakka vuodessa. Talla het-
kella kiinteiden polttoaineiden kokonaiskaytto
on 13-15 miljoonaa kuutiometrid vuodessa. In-
vestoinnit uusiin laitoksiin luovat edellytykset
kiinteiden polttoaineiden kayton lisidmiseen
4,5-5,5 miljoonalla kuutiometrilld vuoteen
2010 mennessa. Padosa tiasta katetaan metsa-

hakkeella. Metsidohjelman tavoite tarkoittaa
kiinteiden puupolttoaineiden kiyton lisaamista
noin kolmanneksella. Tekniikka on olemassa, ja
energiaverotusta on Suomessakin kehitetty puu-
energian kilpailukykya parantavaan suuntaan.
Puuenergiaa hankkivien ja tuottavien pk-yritys-
ten investointien tukeminen on alkuvaiheessa
tarpeen.

Metsdohjelman tavoitteena on metsatalou-
den tehostaminen lisaamalla kilpailua. Yksityis-
metsanomistajien suuren lukumaarin takia
puumarkkinoilla tarvitaan kuitenkin neuvotte-
lumenettelyi, jolla luodaan edellytykset tasaisel-
le ja hiiriottomalle puukaupalle. Avoimet mark-
kina- ja hintatilastot ja sihkoiset puumarkkina-
paikat edistavdat markkinoiden toimivuutta. Pk-
yritysten mahdollisuuksia hankkia niiden jalos-
tusprosessiin sopivia puita, erityisesti arvokkai-
ta erikoispuita, tulee edistda. Puun hankinta-
kauppaa pitaad kehittda niin, ettd se vastaa ny-
kyistd paremmin myyjdn ja ostajan tarpeita.
Muita metsitalouden palveluja kuten metsan-
hoitoa, suunnittelua, puunkorjuuta ja kuljetusta
tulee kehittdd nykyista tehokkaammiksi, toimi-
viksi yhteistyoverkostoiksi.

Metsanomistajien neuvonnan ja koulutuksen
voimavarat kaksinkertaistetaan (s. 35), jotta
muuttuvalle metsanomistajakunnalle pystytdan
antamaan riittdvit tiedot heiddn metsiensd mer-
kityksestd ja mahdollisuuksista. Vieston kau-
pungistuessa ja ikddntyessd myOs metsanomista-
jakunta kaupungistuu ja ikdantyy. Puolet yksi-
tyismetsistd kuuluu metsatilanomistajille ja nel-
jasosa kuolinpesille ja yhtymille. Joka vuosi tu-
lee noin 10 000 uutta metsianomistajaa suku-
polvenvaihdosten seurauksena. Kilpailuttamisen
tarjoamat mahdollisuudet neuvonnassa ja kou-
lutuksessa selvitetian. On myos kehitettava
uusia yhteisomistusmuotoja, jotka yhteismetsien
tapaan palvelevat hyvin metsinomistajia ja kes-
tavdd metsitaloutta.

Tavoitteena on tilakohbtaisten metsdsuunni-
telmien mairan nostaminen 75 prosenttiin yksi-
tyismetsien pinta-alasta. Nykyisin ne kattavat
puolet yksityismetsien pinta-alasta. Tilakohtai-
sen suunnittelun pohjaksi metsikeskukset koko-
avat metsdtietokannan alueellisen metsasuunnit-
telun avulla. Aluesuunnittelun maara on 1990-
luvulla pudonnut 1,4 miljoonasta 0,6 miljoo-
naan hehtaariin vuodessa. Jotta tilakohtaisen
metsasuunnittelun tavoite voidaan saavuttaa,




aluesuunnittelun maiari nostetaan miljoonaan
hehtaariin vuodessa lisdiamailld siithen osoitettua
valtionapua (s. 35). Tietokantaa hyodynnetdan
tilakohtaisessa metsdsuunnittelussa, jota tekevit
metsdnomistajan toimeksiannosta hinen valitse-
mansa toimijat. Metsdlon kuviotiedot luovute-
taan maksutta, toimitusmaksua lukuunottamat-
ta, metsanomistajan kayttoon. Metsianomistaja
vastaa ndin ollen tilakohtaisen suunnitelman
koostamisen sekd mahdollisista erityistoivo-
muksista johtuvien lisiatoiden kustannuksista.
Metsdsuunnittelun kehittdmisessa tarvitaan ny-
kyista tiiviimpaa yhteistyotd metsikeskusten ja
metsanhoitoyhdistysten valilla.

Metsdtalouden alueelliset tavoiteohjelmat
ovat perustana metsikeskusten alueiden metsa-
talouden kehittimiselle. Alueelliset tavoiteohjel-
mat muodostavat myos kansallisen metsaohjel-
man perustan ja niitd kehitetdan kansallisen
metsdohjelman toteuttamisen ja seurannan osa-
na. Tavoiteohjelmat tarkistetaan vuoden 2000
loppuun mennessa kansallisen metsdohjelman
linjausten mukaisiksi. Metsdhallituksen luon-
nonvarasuunnitelmat antavat kestavan metsita-
louden suuntaviivat valtion maille.

aéofoybzen fes/duyys lurvataan

Kansallisen metsdohjelman tavoitteena on
metsien elidlajien ja elinympdristéjen suotuisan
suojelutason saavuttaminen ja yllipitiminen
riittavdlld suojelualueiden ja monimuotoisesti
kasiteltavien talousmetsien yhdistelmalla.

Suomen maa-alasta on suojeltu 11,4 prosent-
tia. Metsistd (metsa- ja kitumaa®) on suojeltu
7,6 prosenttia (1,7 milj. ha) ja lisiksi rajoitetus-
sa kdytossa on 3,0 prosenttia. Metsdmaasta on
suojeltu 4,4 prosenttia ja rajoitetussa kaytossa
on 2,1 prosenttia. Suojellusta metsimaan alasta
on 3,5 prosenttiyksikkod suojeltu lakisdateisesti
tai Metsdhallituksen ja Metsantutkimuslaitok-
sen paatoksilla, ja 0,9 prosenttiyksikkod kuuluu
toteutettaviin suojeluohjelmiin, erimaa-alueiden
luonnonmukaisiin alueisiin ja yhteisojen talous-
kayton ulkopuolisiin alueisiin.

Suojelualueet keskittyvit Pohjois-Suomeen.
Oulun l4d4nin etelapuolella on suojeltu 1 pro-
sentti metsista, ja rajoitetun metsankayton
alueita on myos 1 prosentti.
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Suojeltujen ja kaytdltaan rajoitettujen alueiden osuus
maa-alasta ja metsista v. 1998. Pinta-aloihin sisaltyvat
vuoteen 2007 toteutettavien suojeluohjelmien alueet.

Pohjoismaisessa vertailussa Suomi on samal-
la tasolla Ruotsin kanssa. Molemmissa metsa-
maasta on suojeltu lakisdateisesti noin 3,5 pro-
senttia. Norjassa metsimaan suojeluosuus on
0,9 prosenttia ja Tanskassa 1,1 prosenttia.
Ruotsissa hallitus on ottanut tavoitteeksi lisitd
metsimaan suojelualaa 250 000 hehtaarilla 10
vuoden kuluessa, jolloin suojeluosuus nousee
4,8 prosenttiin. Suojelumadirarahoja on lisitty
1999-2001 talousarvioihin.

Metsien ekologisen kestivyyden turvaamisen
kokonaisuus muodostuu suojelualueista ja ta-
lousmetsien kisittelystd. Metsilajisto on osit-
tain taantunut, minka johdosta talousmetsien
monimuotoisuuteen on kiinnitetty lisdantyvaa
huomiota 1970-luvulta saakka. 1990-luvulla
metsien monimuotoisuus on otettu entista yksi-
tyiskohtaisemmin huomioon metsitalouden ym-
paristoohjeissa ja -suosituksissa sekd uudessa
metsilaissa. Perustana metsien ekologisen kesta-
vyyden parantamiselle on ollut maa- ja metsita-
lousministerion ja ymparistoministerion metsa-
talouden ymparistoohjelma (1994). Sen loppu-
raportissa (1998) esitetidn monimuotoisuuden
huomioonottamisen kehitys 1994-1997, tilanne
vuonna 1998, arvio ldhivuosien tarpeista seka
kestdvin metsidtalouden tavoitetila 2005. Met-
satalouden ymparistoohjelma on pohjana, kun

*Metsdmaalla puusto yltid vihintidn 1 m’:n vuotuiseen keskikasvuun hebtaaria kohti. Kitumaa on yleensd kivistd tai suoperdistd maata,
jolla puuston vuotuinen keskikasvu jid alle 1 m’ /ha, mutta on vihintddan 0,1 m’ /ha.




metsien ekologista kestavyyttd kehitetian osana
kansallista metsdohjelmaa.

Eteld-Suomen metsiensuojelun kehittamis-
tyotd vahvistetaan perustamalla laajapohjainen
asiantuntijaryhma (s. 31). Kehittdmistarpeiden
selvittelyssa otetaan ekologisten seikkojen ohel-
la huomioon my6s metsien kidyton taloudelliset
ja sosiaaliset nikokohdat. Tarvearvio peruste-
taan kdynnissd oleviin eteld- ja keskiboreaalis-
ten metsien suojelun edustavuusarvioihin ja nii-
td tukeviin tutkimuksiin. Kartoituksen pohjalta
laaditaan lihivuosien aikana Etela-Suomen, Ou-
lun ldédnin lidnsiosan ja Lounais-Lapin metsien-
suojelun tavoite-, rahoitus- ja toimintaohjelma,
joka kdynnistetddn ohjelman valmistuttua. Suo-
jelun toteuttamiseksi ja rahoittamiseksi etsitian
uusia keinoja.

Luonnonsuojelulain mukaisten suojeltavien
luontotyyppien suojelua tehostetaan ja luon-
nonsuojelualueiden hoidon rahoitusta lisitdan
ja suunnataan entistd enemman ennallistami-
seen ja muuhun luonnonhoitoon.

Metsd- ja suojelukdsitteistod yhdenmukaiste-
taan ja suojelua koskevaa tilastointia kehitetdan
vuonna 1998 toimineen suojelupinta-alaprojek-
tin ehdotusten pohjalta.

Metsilaki ja luonnonsuojelulaki luovat hy-
vit puitteet talousmetsien monimuotoisuudelle.
Monimuotoisuuden turvaamisen tarkeimmat
toimenpiteet ovat metsitalouden ymparistooh-
jeiden jatkuva tarkistaminen uuden tutkimustie-
don perusteella, metsdluonnon hoidon seuranta-
jarjestelman kehittiminen metsa- ja ymparisto-
hallintojen yhteisty6ni sekd monimuotoisuuden
huomioon ottaminen kaikessa metsia koskevas-
sa suunnittelussa. Etela-Suomessa yksityismet-
sien mosaiikkimaisuus edistid monimuotoisuut-
ta. Metsdaluonnon hoidon edistimiseen tarkoi-
tettua madrarahaa lisitdan (s. 35) ja sdadadoksia
kehitetdan siten, ettd maararaha on nykyista
joustavammin kaytettavissa tarkoitukseensa.
Mairirahalla korvataan tiarkeiden metsaluonto-
kohteiden, kuten mm. liito-oravan pesdaymparis-
tojen sailyttamisesta yksityisille metsanomista-
jille aiheutuvat taloudelliset menetykset, saate-
taan nopeutetusti loppuun metsilaissa tarkoitet-
tujen erityisen tirkeiden elinymparistojen kar-
toitus, sekd toteutetaan laajavaikutteisia luon-
nonhoitohankkeita.

1980-luvulla alkanut metsien elinvoimaisuu-

den ja terveydentilan yleiseurooppalainen seu-
ranta on antanut tarkedd tietoa Euroopan met-
sien terveydestd. Seurantaa jatketaan keskittyen
entistd enemman kaikkien stressitekijoiden vai-
kutuksiin. Vain riittdvan pitkat aikasarjat anta-
vat vastauksia metsiin tulevan kuormituksen
merkityksesta.

Metsitalouden ymparistokuormitusta vihen-
netddn valtioneuvoston vesiensuojelun periaate-
paatoksen 19.3.1998 mukaisesti. Kunnostusoji-
tusten vaikutuksia vesistoihin vihennetidin te-
hokkaammilla menetelmilla. Hakkuissa jatetaan
suojavyohykkeita siten, ettd hakkuiden aiheut-
tama vesistojen fosfori- ja typpikuormitus pie-
nenee vuoteen 2005 mennessd puoleen vuoden
1993 tasosta. Yksityiskohtaiset vesiensuojelu-
toimet madritelldan vuonna 1999 uudistettavis-
sa metsanhoitosuosituksissa.

Ilmastonmuutoksen kannalta Euroopan ja
Suomen metsit ovat toimineet hiilinieluina, silla
niihin on sitoutunut enemman hiiltad kuin niista
on vapautunut. Metsiohjelmaa toteutettaessa
puuston tilavuus lisdantyy edelleen ja metsat
sdilyvit terveina ja elinvoimaisina, joten hiili-
nieluvaikutus pysyy positiivisena. Myos peltojen
ja suopohjien metsitys lisda hiilinielua. Metsa-
ohjelma tukee puutuotteiden kayttod ja puun
polttamista, mika hidastaa ilmakehan hiilidiok-
sidipitoisuuden nousua korvatessaan uusiutu-
mattomista raaka-aineista valmistettujen tuot-
teiden ja fossiilisten polttoaineiden kayttoa.

etscit bordetaan b yw}z

Kansallisen metsdohjelman tavoitteena on
huolehtia metsinhoidosta ja metsinparannus-
toistd siten, ettd 63-68 miljoonaan kuutiomet-
riin kohoava vuotuinen ainespuun hakkuuker-
tymd on kestdvalld pobjalla.

Mela-laskelman (s. 32) mukaan ainespuun
hakkuukertyman lisidminen 63-68 miljoonaan
kuutiometriin vuodessa lisid avobakkuiden
madrdd ensimmdiselld kymmenvuotiskaudella
vahitellen nykyisestd 130 000 hehtaarista
135 000-150 000 hehtaariin vuodessa. Sen jal-
keen avohakkuut palautuvat 120 000-130 000
hehtaarin tasolle. Siemen- ja suojuspuubakkui-
den mdara pysyy ennallaan noin 60 000 heh-
taarissa vuodessa.




mid ja lahopuuta maisemien ja
metsien monimuotoisuuden takia.

Menetelmai kehitetdan edelleen
niin, ettd sen hyoty maisemille ja

monimuotoisuudelle on mahdolli-

simman suuri ja taloudelliset haitat
mahdollisimman vihaiset. Laho-
puun mairian lisdiamiseksi sddsto-

puita ja tuulenkaatoja siilytetdan
lapi metsdan kehitysvaiheiden.

Nuoren metsdin hoidon tyomaa-
rat ovat 1990-luvulla laskeneet
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Uudistushakkuiden pinta-ala hakkuutavoittain 1970 - 1998

Uudistushakkuut ohjataan metsasuunnitte-
lun ja neuvonnan avulla kohteisiin, jotka vai-
kuttavat eniten metsien tulevaan kehitykseen.
Tillaisia ovat etenkin Eteld-Suomen uudistus-
kypsit kuusikot ja Pohjois-Suomen vajaatuot-
toiset metsat.

Kesdhakkuut rajoitetaan juurikdavin ja tyvi-
tervastaudin takia mahdollisimman vihaisiksi ja
sellaisiin kohteisiin, joissa vaurioitumisriski on
pieni. Touko-marraskuun vilisend aikana kan-
not pyritaan kasittelemain juurikdavan leviami-
sen estavilld biologisella torjunta-aineella.
My®és lintujen pesinnin takia kesdhakkuita tuli-
si taloudellisten mahdollisuuksien rajoissa valt-
tad. Kesdihakkuiden vaikutusten selvittimiseksi
perustetaan tyoryhma.

Metsien uudistamisen tulokset eivit ole vas-
tanneet metsanhoitosuositusten tavoitteita
1990-luvulla. Metsakeskusten arvioiden mu-
kaan suosituksista on jaity jalkeen joka viiden-
nelld uudistusalalla. Mikili uudistamisen taso
jatkuu samanlaisena, niin suurin kestiva hak-
kuukertyma pienenee 2-6 miljoonaa kuutiomet-
rid vuodessa. Luontaisen uudistamisen osuus on
kasvanut 1990-luvulla 24:std 32 prosenttiin.
Menetelmin etuna on uudistamiskulujen vahai-
syys, haittana kiertoajan piteneminen ja suu-
rempi epaonnistumisriski. Epdonnistumisten vi-
hentamiseksi luontaisen uudistamisen kayttoa
ohjataan kohteisiin, joissa onnistumistodenna-
koisyys on suuri. Luontaisen uudistamisen maa-
rd sdilyy ennallaan.

Uudistusaloille jatetdan sddstopuita, puuryh-

T
2010 250 000 hehtaarista 150 000 heh-
taariin vuodessa. Suosituksiin ver-
rattuna myohiassa olevaa taimikon-
hoitoalaa on noin 460 000 hehtaa-
ria. Nuoren metsidn hoito lisda ar-
vokkaiden puulajien osuutta, nopeuttaa puus-
ton kasvua, pienentida tuhoriskia, lisia kaytto-
puun kertymaa ja parantaa ensiharvennuksen
kannattavuutta. Metsiohjelman mukainen kes-
tava metsatalous edellyttid nuoren metsian hoi-
don nostamista takaisin 250 000 hehtaariin
vuodessa. Vuosina 1998-2002 tavoite saavute-
taan nuoren metsian hoidon kampanjalla, jonka
jalkeen nuoret metsit pidetdan kunnossa tehos-
tetun neuvonnan ja energiapuun korjuun lisian-
tymisen avulla. Havupuutaimikoissa tavoitel-
laan kasvupaikasta riippuen 5-30 prosentin leh-
tipuuosuutta. Lehtipuita suositaan erityisesti
lehdoissa. Nuorten metsien hakkuissa on suosit-
tava kuusta mannyn asemesta. Nuoren metsin
kunnostuksista voidaan arvioiden mukaan saa-
da energiapuuta 1,8 miljoonaa kuutiometria
vuodessa.

Ensibarvennuksia on 1990-luvulla tehty alle
100 000 hehtaaria vuodessa. Ensiharvennuksilla
on erittdin suuri vaikutus kannattavasti korjat-
tavan kayttopuun maarain, jiredn puun tuo-
tokseen, metsikon puulajisuhteisiin sekd myo-
hempien harvennushakkuiden toteuttamiseen.
Etela-Suomessa mannikon nettotuotto kasvaa
harvennuksilla lihes nelinkertaiseksi harventa-
mattomaan metsikkoon verrattuna, koivikon
nettotuotto 2,5-kertaiseksi ja kuusikon netto-
tuotto 2-kertaiseksi. Metsatalouden alueellisten
tavoiteohjelmien mukaan ensiharvennusten tar-
ve on 250 000 hehtaaria vuodessa vuoteen
2010 saakka, jonka jilkeen tarve pienenee
200 000 hehtaariin.

Metsanomistajien neuvonnan lisiksi ensihar-




vennusten lisidmiseen tarvitaan markkinalidh-
toisid keinoja. Ensiharvennuspuun minimilapi-
mittaa tulee pyrkid pienentimiin, puun ener-
giakayttod lisdamaan ja kehittimdan ensihar-
vennuspuuhun perustuvia tuotteita ja teollisuut-
ta. Ensiharvennusten korjuukustannukset vaih-
televat suuresti riippuen siitd, onko taimikko
hoidettu aikanaan, joten puumarkkinoilla on
hyviksyttava ensiharvennuspuun vastaavat hin-
tavaihtelut. Metsiteollisuuden korjaus- ja uu-
distusinvestoinnit mahdollistavat ensiharven-
nuskuidun kiyton kaksinkertaistamisen vuoteen
2010 mennessi, kun kehitetiin ensiharvennus-
puun korjuuta ja jalostusta.

Harvennushakkuita on varttuneissa metsissa
tehty viime vuosina 100 000-150 000 hehtaaria
vuosittain. Mela-laskelman mukaan harvennus-
hakkuiden maarad pitdd nostaa noin 200 000
hehtaariin vuodessa, jotta metsien jareytymiske-
hitys sdilyy hyvana.

Metsien 1950-luvun jalkeisestd kasvun li-
saantymisestd puolet, noin 10 miljoonaa kuu-
tiometrid vuodessa, on saatu aikaan ojituksella.
Ojat on kunnostettava 20-40 vuoden vilein,
jotta puiden kasvuolosuhteet sdilyvat hyvina.
Kunnostusojitusta on 1990-luvun puolivilissa
tehty keskimadarin 75 000 hehtaaria vuodessa.
Metsitalouden alueellisten tavoiteohjelmien pe-
rusteella tarve vuoteen 2010 on 110 000 heh-
taaria vuodessa. Suometsien kasvu voidaan
kunnostusojituksilla pitda 3 miljoonaa kuutio-
metrid korkeammalla tasolla kuin ilman kun-
nostusta. Kunnostusojitukset to-
teutetaan taloudellisimmin puun-
korjuun tai muiden metsanhoidon 1000 ha
ja ymparistonhoidon toiden yhtey- 350

Kasvatuslannoitus lisia puiden kasvua ja on
sopivilla kohteilla erittdin kannattava toimenpi-
de, jolle saa 15-25 prosentin sisdisen koron.
Lannoitus kuuluu metsianomistajan paatettiaviin
ja rahoittamiin toimenpiteisiin. Viime vuosina
on lannoitettu noin 15 000 hehtaaria vuodessa.
Kunnostuslannoitukset ovat valttamattomia sel-
laisilla soilla, joilla fosforin ja kalin puute ra-
joittaa puiden kasvua. Metsitalouden alueellis-
ten tavoiteohjelmien perusteella kasvatuslannoi-
tuksia tullaan tekemiin edelleen noin 15 000
hehtaaria vuodessa ja kunnostuslannoituksia
7 000 hehtaaria vuodessa. Tama lannoitustaso
lisdd kestdavid hakkuumahdollisuuksia noin
350 000 kuutiometria vuodessa. Kasvatus- ja
kunnostuslannoituksen yhteydessid huolehditaan
vesiensuojelusta.

Puhtaan puutuhkan palauttaminen takaisin
metsdn ravinnekiertoon on ekologisesti perus-
teltua. Puuenergian kayton lisidntyessa kehite-
tdan menetelmid puutuhkan kisittelemiseksi ja
levittimiseksi.

Puun ymparivuotinen korjuu, kuljetukset ja
metsanhoito- ja -parannustyot edellyttavat hy-
vad metsdautotieverkkoa. Tiet palvelevat myos
kaikkea muuta metsankayttod. Uusia metsdau-
toteitd on rakennettu ja vanhoja perusparannet-
tu viime vuosina noin 3000 kilometria. Uusien
metsdautoteiden rakentamisen maard vihenee
ja perusparannuksen maara kasvaa. Teitd ra-
kennettaessa ja parannettaessa ymparistonako-
kohdat ja kulttuuriarvot otetaan huomioon ja
viltetadan erimaiden ja laajojen yhtendisten

dessid. Epdonnistuneita ojituskoh-
teita el kunnosteta. Kunnostukses-
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metsdalueiden pirstomista.

Maataloustuotannosta poistuneita peltoja on
metsitetty noin 8 000 hehtaaria vuodessa 1990-
luvulla. Taman lisdksi turvetuotannosta vapau-
tuvia suopohjia metsitetian noin 2 000 hehtaa-
ria vuodessa. Vuoteen 2010 mennessd metsitet-
tavat pellot ja suopohjat lisdavit kestavaa hak-
kuukertymaa runsaat 0,5 miljoonaa kuutiomet-
rid. Peltojen metsitys on ensi sijassa maatalous-
poliittinen toimenpide, jonka toteuttamisessa
kulttuurimaiseman arvot otetaan huomioon.
Arvokkaita perinnemaisemia ei metsiteta.

Elidinten tai sienten aiheuttamat metsdatubot
ovat Suomessa vihdiisid verrattuna useimpiin
muihin maihin. Merkittivimmat tuhot aiheut-
taa terveitd puita lahottava juurikdipa. Kesa-
korjuu lisda juurikdavin riskia, minka johdosta
erityisesti kuusikoiden kesiaikaisia harvennus-
hakkuita tulee valttda ja kantokaisittelystd huo-
lehtia. Tuhohyonteisista merkittavin on tukki-
miehentai. Nisakkaistd hirvi aiheuttaa suurim-
mat tuhot, joita valtio on vuosittain korvannut
5-10 miljoonalla markalla (0,8-1,7 milj. €).
Suomen metsien terveydentila on tyydyttava, ei-
ki lahitulevaisuudessa ole vilitonta riskia met-
sien kunnon heikkenemisesta ilman epapuh-
tauksien vuoksi. Metsien ikdantyminen ja tihen-
tyminen lisdisivat pitkdan jatkuessaan luonnon-
poistumaa.

Metsianhoitotoiden tuloksista ei ole riittavan
hyvii ja ajantasaista tietoa. Metsdin- ja ympda-
ristonhoidon ja korjunvaurioiden seurannan ke-
hittimiseksi perustetaan metsa- ja ymparisto-
hallinnon yhteinen hanke, jonka tavoitteena on
mahdollisimman kustannustehokas, uusinta
tekniikkaa hyodyntava seuranta. Samalla selvi-
tetdan mahdollisuudet valtakunnan metsien in-
ventointikierron lyhentdamiseksi viiteen vuoteen.
Seurannan ja uusien tutkimustulosten perusteel-
la metsanhoidon ohjeita ja suosituksia tarkiste-
taan.

Melsiste virkistystd ja

luonnontuotterta

Kansallisessa metsdohjelmassa huolebditaan
siitd, ettd metsien kdytossd ja suojelussa otetaan
huomioon metsien perinteiset kayttomuodot ja
edistetddn metsistd saatavaa monipuolista ai-
neellista ja henkistd hyvinvointia.

Metsastys

Virkistyskalastus

Porotalous

Keraily

Ulkoilu

Maisema

Kulttuuriarvot

Matkailu

Monikayttoyrittajyys

Metsi on tarkein virkistysymparisto maam-
me noin neljille miljoonalle ulkoilijalle. Lihes
80 prosenttia kotitalouksista kerdd marjoja tai
sienid. Metsadstdjia on 300 000 ja virkistyskalas-
tajia 2 miljoonaa. Suunnistajia, partiolaisia ja
luonnonharrastajia on satoja tuhansia. Metsi-
maisemista nauttivat kaikki. Huomattava osa
Suomen kulttuuriperinnésta liittyy tavalla tai
toisella metsiin. Metsilld on erittdin suuri ai-
neellinen, virkistyksellinen, henkinen ja kulttuu-
rinen merkitys.

Metsien monikaytté on vakiintunut metsa-
kasitteistoon viime vuosikymmenina. Sen mer-
kitysta on korostettu YK:n ympiristo- ja kehi-
tyskonferenssissa, Euroopan metsaministeriko-
kouksissa ja muissa kansainvilisissd yhteyksis-
sd. Metsien monikaytolld voidaan lisitd ja mo-
nipuolistaa kaikkien kansalaisten metsisti saa-
maa taloudellista ja henkistd hyvinvointia. Met-
sien monikadyton perinteisind kulmakivind Suo-
messa ovat jokamiehenoikeudet, monipuoliset
luontoharrastukset ja luonnon taloudellisen
kdayton monipuolisuus. Monikaytto edellyttaa
lukuisten organisaatioiden, kansalaisjarjestojen
ja hallinnonalojen yhteistyota.

Metsdstys jatkaa Suomessa eri- ja pyynti-
kulttuurin perinteitd. Metsastdjien mdara on la-
hes kolminkertaistunut 1930-luvulta lahtien ja
on nykyisin 300 000, mika on viest66n suhteu-
tettuna enemman kuin missdan muussa Euroo-
pan maassa. Metsadstys perustuu riistan kesta-
vaan hyodyntimiseen. Saaliin ja virkistyksen ar-




vo on noin 450 miljoonaa markkaa (75 milj. €)
vuodessa. Riistakantojen seuranta on Suomessa
korkealla tasolla. Suurin osa riistaeldimistd on
nimenomaan metsan riistaa. Metsdtalous vai-
kuttaa riistan ravintoon, suojaan ja viihtyisyy-
teen. Vanhojen metsien viheneminen ja metsien
sirpaloituminen on pienentanyt metsikanalintu-
kantoja, mutta toisaalta hirvi on lisdantynyt
metsiemme tarkeimmaksi riistaeldimeksi. Koko-
naisuutena riistan elinymparistovaatimukset
voidaan ottaa huomioon metsitalouden toimen-
piteissd. Pienet metsikkokuviot tuovat metsiin
useimmille riistalajeille edullista puulajien, vart-
tuneen ja nuoren metsin, aukkojen ja pensaik-
koisten reuna-alueiden vaihtelua.

Poronhoito on Pohjois-Suomen omaleimai-
nen elinkeino, jonka taloudellinen ja kulttuuri-
nen merkitys korostuu mitd pohjoisemmaksi
siirrytadn. Silld on suuri merkitys haja-asutuk-
sen sdilymiselle. Poronhoidon ongelmia ovat
poronomistuksen pirstoutuminen, pienten poro-
karjojen antama vihiinen toimeentulo, muiden
maankdyttomuotojen aiheuttama laidunten
heikkeneminen ja ylilaidunnus. Porotalouden
taloudellisuus ja tuottavuus perustuu luonnon-
laitumien hyodyntamiseen. Kuluneiden talvi-
laitumien tilan parantaminen on porotalouden
tarkeimpid tavoitteita. Paliskuntakohtaisilla po-
ronhoitosuunnitelmilla ja laidunkiertojarjestel-
milld pyritddn laidunten uusiutumiskyvyn mu-
kaiselle kestaville tasolle. Maa- ja metsitalous-
ministerion asettama tyoryhma kehittaa asiaa.
Metsitalouden porotaloudelle aiheuttamia hait-
toja ja toisaalta porojen metsien uusiutumiselle
aiheuttamia haittoja vihennetiin monitavoittei-
sella metsi- ja luonnonvarasuunnittelulla.

Jokamiehenoikeuteen perustuva marjojen,
sienien ja muiden luonnontuotteiden kerdily an-
taa virkistysta ja terveyttd neljille suomalaiselle
viidesta. Kerdilyyn osallistuvat kaikki ikaryh-
madt ja osalle se antaa myos poimintatuloja. Poi-
mintakelpoisesta marjasadosta hyédynnetdan
noin 10 prosenttia, sienisadosta 1-2 prosenttia.
Poiminnan lisddminen on osoittautunut vai-
keaksi satojen suuren vaihtelun ja myyntiin poi-
mimisen heikon kannattavuuden takia. Marjo-
jen ja sienien hyvaksikayttoa edistetdan kehitta-
malld valtakunnallisia satoennusteita, lisaamalla
luonnontuotteiden tutkimusta ja parantamalla
luonnontuoteverkostojen ja pk-yritysten toimin-

taedellytyksia. Keriilytuotteiden jatkojalostuk-
sen kehittiminen, vientimahdollisuuksien kar-
toittaminen ja viennin tukeminen seki kaupan
ongelmakohtien poistaminen on myos tarkeaa.

Metsit ovat suomalaisen maiseman tunnus-
merkillisin elementti. Suomen kymmenessd mai-
semamaakunnassa metsit muodostavat pelto-
jen, vesistojen, saarten ja soiden kanssa kullekin
maakunnalle ominaisen kulttuuri- ja luonnon-
maisemien yhdistelman. Metsidtaloudessa kiin-
nitetian huomiota asutuksen ja viljelysten lahi-
metsiin ja myos kauas nakyviin kaukomaisema-
kohteisiin. Valtakunnalliset ja maakunnalliset
selvitykset kansallismaisemista, perinnemaise-
mista, muinaisjaannoksistd seka rakennus- ja
luontokohteista otetaan huomioon metsasuun-
nittelussa.

Metsit ovat myos kulttuuriympdristojd, silla
ihmisen vaikutus nikyy syrjaisimmissakin met-
sissd. Varsinaisen metsahistorian - hakkuutyo-
maiden, metsi- ja uittokimppien ja muiden ra-
kennelmien - lisiksi metsien katkoissa on Suo-
men asutus-, elinkeino- ja sotahistoriaa. Koneel-
linen puunkorjuu, maanpinnan muokkaus ja
metsdautoteiden rakentaminen voivat vaurioit-
taa ja tuhota metsissd olevia kiinteitd muinais-
jaannoksia ja kulttuurihistoriallisia kohteita.
Toisaalta metsittiminen peittdd kohteita naky-
vistd. Metsdorganisaatioiden on kiinnitettava
enemman huomiota kulttuurihistoriallisiin koh-
teisiin lisiamalld yhteistyotd kulttuuriviran-
omaisten kanssa. Metsidtalouden alueellisia ta-
voiteohjelmia laadittaessa on kuultava museovi-
rastoa ja alueellisia museoita.

Metsit ovat suomalaisten tiarkein ulkoiluym-
paristo. Jokamiehenoikeudella ulkoillaan asuin-
paikan tai kesimokin lahiymparistossa. Suun-
nistajat ja partiolaiset kdyttavat myos etiam-
malld olevia metsid, jonka lisaksi kansallispuis-
toja ja retkeilyreitteja kdytetdan eravaelluksiin.
Ulkoilulla on suuri merkitys fyysiselle ja henki-
selle terveydelle ja se on tirked osa metsien kay-
ton sosiaalista kestavyyttd. Hoidetut talousmet-
sat tyydyttavat hyvin jokamiehen oikeudella ta-
pahtuvan ulkoilun tarpeet. Sen sijaan ulkoilu-
reittien ja muiden ulkoilupalveluiden tasoa on
parannettava valtion, kuntien ja jirjestojen yh-
teistyolld. Kaynnissd oleva ensimmiinen met-
sien virkistyskayton valtakunnallinen inventoin-
titutkimus antaa hyodyllista tietoa ulkoilun ke-
hittamiseksi.




Metsit ovat tarkeitd myos matkailulle. Kan-
sallispuistojen ja luonnonsuojelualueiden lisaksi
talousmetsit ovat matkailun vetovoimatekija.
Matkailulle on tarkeia, ettd metsia hoidetaan
kestavyyden periaatteiden mukaisesti ja ettd
huolehditaan ulkoilupalveluiden riittavasta yh-
teiskunnallisesta rahoituksesta. Myos metsdau-
toteilld on huomattava merkitys ulkoilulle ja
matkailulle.

Metsien monikdytto tarjoaa mahdollisuuksia
monipuolistaa metsiin liittyvad yritystoimintaa
ja tyollisyyttd. Monikdyttoyrittdjyys, kuten
luonnontuotteiden kerdily ja jalostus sekd mat-
kailu-, ulkoilu- ja retkeilypalvelut, tarjoaa uusia
mahdollisuuksia maaseutua yllapitaville yritys-
toiminnalle. Luontomatkailupalveluiden tuot-
teistamista ja markkinointia kehitetdan.

Metscosaamista vabvoistetaan

Kansallisen metsdohjelman tavoitteena on
parantaa metsdosaamista vahvistamalla edelleen
tutkimukseen, koulutukseen ja kansainvilisty-
miseen perustuvaa metsdalan innovaatiotoimin-
taa.

Valtion tiede- ja teknologianeuvoston pitka-
janteisen kehittamislinjan tavoitteena on tiedon
ja osaamisen Suomi. Tavoitteeseen pyritdan tut-
kimuksen, koulutuksen ja kansainvilistymisen
varassa. Hallitus on sitoutunut osaamiseen ja
tietoon perustuvan yhteiskunnan rakentamiseen
ja asettanut tavoitteeksi julkisen ja yksityisen
tutkimusrahoituksen lisiamisen 2,9 prosenttiin
bruttokansantuotteesta vuoteen 1999 mennessa.

Metsiklusteri on suomalaisen tietotaidon
vahvimpia osaamiskeskittymia. Se on syntynyt
avaintuotteiden, kuten paperi- ja puuteollisuus-
tuotteiden ympirille, ja sithen kuuluu erilaisin
tavaroin ja palveluin toisiaan tukevia yrityksia.
Klusterin toimialojen ja yritysten vuorovaikutus
tiedon, osaamisen, innovaatioiden ja kehityksen
lihteend on oleellista metsiklusterin kilpailuky-
vylle. Tutkimus ja opetus ovat siten metsaklus-
terin olennainen osa (alaviite s. 11).

Metsiteollisuuden tutkimus- ja kehittamis-
toiminta on lisddntynyt merkittavasti viime
vuosina. Metsiteollisuus kaytti tutkimukseen ja
tuotekehitykseen vuonna 1997 noin 720 mil-
joonaa markkaa (120 milj. €), josta yksityisen

sektorin osuus oli 570 miljoonaa markkaa (95
milj. €). Tutkimus- ja kehittimistoiminnan
osuus on paperiteollisuudessa ollut huomatta-
vasti suurempi kuin puuteollisuudessa. Pddosin
julkisesti rahoitettuun metsantutkimukseen kay-
tetdan vuosittain noin 300 miljoonaa markkaa
(50 milj. €). Tutkimusrahoituksen lisdys julki-
sella sektorilla on ohjautunut metsaalalle paa-
asiassa Teknologian kehittimiskeskuksen ja
Suomen Akatemian kautta. Eri rahoittajien yh-
teistyona on kaynnistetty laajat biodiversiteetti-
ja metsaalan tutkimusohjelmat.

Tieto ja osaaminen voivat tuotannontekijoi-
nd kasvaa rajatta ja luoda itseddn vahvistavaa
kasvua. Metsdalan tutkimusta ja koulutusta ke-
hitetdan siten, ettd Suomi pysyy metsaalan kan-
sainvilisessd karkiryhmissa. Tiedon ja osaami-
sen siirtoa varten tarvitaan tehokkaat menette-
lytavat, joiden avulla tiedon tarvitsijat - metsa-
alan kehittamisesta vastaavat paatoksentekijat,
metsateollisuusyritykset, pk-yrittdjat, metsan-
omistajat ja yksittdiset kansalaiset - kykenevit
hankkimaan tarvitsemansa tiedot.

Tiedon tuottajien ja kayttdjien vuorovaiku-
tusta lisatddn perustamalla metsdalan innovaa-
tiofoorumi. Sen tehtivani on madritelld inno-
vaatioiden synnylle ja kayttoonotolle tarkeita
kehittamistavoitteita, koota metsdalan asiantun-
tijat ja asiakkaat yhteen, ja ennakoida tulevia
tietotarpeita. Uusien nakokulmien kehittamisek-
si innovaatiofoorumiin kutsutaan mukaan
asiantuntijoita koko metsiklusterista ja my0Os
sen ulkopuolelta. Jarjestelyistd vastaavat maa-
ja metsatalousministerion asettama asiantuntija-
ryhmi ja paasihteeri.

Tutkimus ja kehittimishankkeiden toteutta-
minen kuuluu innovaatiofoorumissa mukana
oleville tahoille. Padvastuu innovaatioiden ke-
hittdmisessd on yksityiselld sektorilla, mutta jul-
kinen sektori tukee sitd monin tavoin. Innovaa-
tiojarjestelman toiminnan tehostamiseksi eri
osapuolten kykya vuorovaikutteiseen kehitta-
mistoimintaan tulee vahvistaa.

Tutkimusta kebitetdidin asiakaslibtoisesti.
Tutkimusaiheiden valinnassa ja tutkimussuun-
nittelussa korostetaan asiakkaiden tietotarpei-
ta. Lahestymistavaksi vakiinnutetaan tuotanto-
ketjun lapi "markkinoilta metsaan" ulottuva
tarkastelu. Innovaatiofoorumin avulla tiedon
kayttdjat otetaan mukaan tutkimus- ja kehitta-
mistoiminnan tavoitteiden asettamiseen ja mah-




dollisuuksien mukaan my®os itse tutkimustoi-
mintaan. Innovaatiofoorumin paasihteeri ja
asiantuntijaryhma osallistuvat metsdalan tutki-
musohjelmien valmisteluun ja tukevat tutkimus-
tulosten kaytantoon vientia.

Tutkimustulosten kdytantoon vientid tehos-
tetaan vahvistamalla rakenteellisesti ja toimin-
nallisesti metsantutkimuksen ja metsiatalouden
kehittaimistoiminnan yhteistyota. Yhteisia tutki-
mus- ja kehittimisohjelmia kdynnistetian muun
muassa metsien monimuotoisuuden ja kestivin
kayton alueilla. Kehittimistoiminnan suunnitel-
mallisuutta lisitdan organisoimalla toiminta ke-
hittimisohjelmiksi. Tutkimusrahoituksessa suo-
sitaan hankkeita, joissa tutkimustulosten hyo-
dyntdjat ovat mukana suunnittelussa ja toteu-
tuksessa. Elinkaarianalyysid tukevaa tutkimusta
kehitetaan. Tutkimusaineistojen yhteistd muo-
dostusta ja yhteiskdyttod lisataan.

Innovaatioiden hyodyntdamistd pk-yritystoi-
minnassa vahvistetaan korostamalla pk-yritys-
toiminnan tarpeita julkisen tutkimus- ja kehitta-
mistoiminnan suuntaamisessa, kehittamallad tyo-
voima- ja elinkeinokeskusten palvelua ja tuke-
malla pk-yrityksille valttimatonti kansallista ja
kansainvalistd verkostoyhteistyota seka osaa-
miskeskusten toimintaa.

Koulutusta kebitetddan turvaamalla yliopisto-
jen perusopetuksen voimavarat. Jatko-opintoja
lisitdan tukemalla niihin hakeutumista tutkija-
koulujen kautta. Tohtorikoulutusta ja ammatil-
lisia jatkotutkintoja kehitetian. Maa- ja metsa-
talousministerio ja opetusministerio tasmenta-
vit kansallisen ja kansainvilisen metsi- ja puu-
opetuksen madaralliset ja laadulliset tavoitteet,
joiden pdamadrind on Suomen pysyminen met-
sdosaamisen kansainvilisessd karkiryhmassa.

Metsdalan kiinnostavuutta ja houkuttele-
vuutta lisitdan. Metsdalan toimialakuvaa pa-
rannetaan koko sektorin yhteisin toimenpitein,
jotta metsdalan koulutukseen hakeutuisi alasta
kiinnostuneita, motivoituneita opiskelijoita.

Metsinomistajien koulutus ja neuvonta on
avainasemassa metsien hoidon, ekologisen kes-
tavyyden ja puumarkkinoiden toiminnan kan-
nalta. Koulutuksen ja neuvonnan avulla met-
sdnomistajat voivat perustaa metsia koskevat
paatoksensd korkeatasoiseen tietoon ja osaami-
seen. Koulutuksen ja neuvonnan resurssit kak-
sinkertaistetaan (s. 35).

Metsaviestintdd lisitdan. Metsit ovat tarkei-

td suomalaisille monenlaisen virkistyksen l1dh-
teend, mutta niiden taloudellinen ja ekologinen
merkitys on suurimmalle osalle yhi vieraam-
paa. Siksi myos suurelle yleisolle on kerrottava
metsien merkityksestd hyvinvoinnin perustana.
Koulujen metsdopetuksen ja nuorisotyon tuke-
minen nostetaan yhdeksi metsi- ja ymparistoor-
ganisaatioiden tehtdvistd, ja osa metsikeskusten
koordinoimasta neuvonta- ja koulutusmaarara-
hasta kohdennetaan nuorisotyohon.

Tietoyhteiskunnan mahdollisuudet hyodyn-
netddn. Uuden tekniikan ja tietoverkkojen mah-
dollisuudet kaytetdan hyviksi tietopalveluiden
tarjonnassa metsanomistajille, alan ammatti-
laisille ja suurelle yleisolle.

Suoms on abtirvinen

bansainvdlisessd me/s&poﬁ'/z}%assa

Kansallisen metsdohjelman tavoitteena on
edistdd kestdvdd metsdtaloutta aktiivisella kan-
sainvdliselld metsdpolitiikalla, tutkimus- ja kou-
lutusybteistyolld sekd metsd- ja ymparistovies-
tinndlla.

Kansainvilinen vaikuttaminen on tirkea osa
Suomen metsdpolitiikkaa. Suomi toimii eri foo-
rumeilla johdonmukaisesti siten, ettd myos Suo-
men kansalliset edut turvataan. Yhteisymmar-
ryksen ja yhteisten suuntaviivojen luomiseksi
huolehditaan tiedonkulusta ja yhteistyosta val-
tionhallinnon, elinkeinoeliman ja kansalaisjar-
jestojen valilla.

Kansainvilisen toiminta tukee ja syventaa
kansallista metsdpolitiikkaa. Kaupalliset, ekolo-
giset ja eettiset syyt puoltavat aktiivisuutta.
Suomen metsisektori on riippuvainen kansain-
valisestd kaupasta, joten Suomi tukee kaupan-
kdynnin esteettomyyttd ja vapaan kilpailun tur-
vaamista. Maailmassa hdvidd metsdd noin 14
miljoonaa hehtaaria vuodessa. Suomalaisen
metsdasiantuntemuksen on oltava mukana va-
hentamassd metsien haviamista. Euroopassa
Suomi on toiminut aktiivisesti metsatalouden ja

ymparistokysymysten yhteensovittamisessa.
Kansainvilisen metsapolitiikan keskeisia ta-
pahtumia tulevat ldhivuosina olemaan hallitus-
tenvilisen metsafoorumin kokoukset, Euroopan
metsaministerikonferenssien jatkuminen seka
metsdasioiden valmistelu Euroopan unionissa.




Vuosina 1995-1997 toimineen YK:n kesti-
van kehityksen toimikunnan alaisen hallitusten-
vilisen metsapaneelin (IPF) ty6 on keskeinen
lahtokohta lahivuosien metsipoliittiselle yhteis-
tyolle. Metsdapaneelin loppuraportissa on esitet-
ty lahes 150 toimenpide-ehdotusta, joiden toi-
meenpanoon maat sitoutuivat YK:n yleisko-
kouksen erityisistunnossa (UNGASS) kesikuus-
sa 1997. Suomen 1990-luvun metsapoliittiset
uudistukset ja kansallisen metsdohjelman lin-
jaukset sopivat hyvin yhteen ehdotusten kanssa.

Suomi osallistuu aktiivisesti YK:n hallitus-
tenvdlisen metsdfoorumin (IFF) tyoskentelyyn
vuosina 1997-2000. Foorumi tulee muun muas-
sa tarkastelemaan kansainvilisen, kaikkia met-
sid koskevan metsisopimuksen mahdollista si-
saltod ja rakentamaan yhteisymmarrystd neu-
votteluprosessia varten. Suomen tavoitteena on
kansainvilinen metsiasopimus metsien kestavan
hoidon, kiyton ja suojelun edistimiseksi. Halli-
tustenvilinen metsifoorumi voisi antaa suosi-
tuksen metsdsopimusneuvottelujen aloittamises-
ta YK:n kestdvin kehityksen toimikunnan
(CSD) kahdeksannelle istunnolle vuonna 2000,
jolloin metsasopimus tulisi voimaan mahdolli-
simman pian vuosituhannen vaihteen jilkeen.

Suomen osallistuu edelleen aktiivisesti metsia
koskevien tai niitd sivuavien kansainvilisten
jarjestojen ja elinten (mm. FAO, ITTO, UNDP,
UNEP) tyohon. My6s kansainvilisia ja alueelli-
sia aloitteita koskevaan tyohon osallistutaan
laaja-alaisesti ja koordinoidusti. Tavoitteena on
metsid koskevan yhteisymmarryksen rakentami-
nen. Lihiajan haasteena on biodiversiteettisopi-
muksen ja ilmastomuutossopimuksen metsid
koskevien osien ja kestavian metsitalouden yh-
teensovittaminen. Suomi osallistuu aktiivisesti
YK:n ilmastomuutossopimuksen ja Kioton poy-
takirjan toimeenpanoon sekd metsien hiilinielu-
ja ja -varastoja koskevaan maarittelyyn. Suo-
men tavoitteena on metsien hiilinielujen ja -va-
rastojen huomioonottaminen tutkimusten ja
metsien inventoinnin pohjalta.

Euroopan kolmannessa metsaministerikonfe-
renssissa Lissabonissa kesikuussa 1998 hyvik-
syttiin yleinen julkilausuma seka kaksi paatos-
lauselmaa. Paitoslauselmissa korostetaan halli-
tustenvilisen metsipaneelin (IPF) toimenpide-
suositusten toteuttamista, yhteistyota ymparis-
toministerien "Environment for Europe" -pro-

sessin kanssa, yhteiskunnan ja metsisektorin
vilistd vuorovaikutusta ja kumppanuutta, kan-
salaisten osallistumista metsipolititkan suunnit-
teluun, metsisektorin vaikutusta maaseudun ke-
hitykseen ja tyollisyyden parantamiseen seka
puun ja muiden metsin tuotteiden kayton jar-
kevidd lisaamistd. Kansallinen metsdohjelma
noudattaa Lissabonin paatoslauselmien periaat-
teita. Kestavan metsidtalouden kriteereita ja in-
dikaattoreita kaytetdan hyviksi kansallisen met-
sdohjelman seurannassa (s. 31).

Joulukuussa 1998 hyviksyttiin Euroopan
unionin yleisluonteinen metsastrategia, jossa
tunnustetaan metsien taloudellinen, ekologinen
ja sosiaalinen merkitys ja asema maaseudun
elinvoimaisuuden ylldpitdjana. Suomi osallistuu
edelleen aktiivisesti metsdasioiden kisittelyyn
Euroopan unionissa ja pyrkii vaikuttamaan sii-
hen, ettd metsavarojen kestdva kaytto ja met-
saklusterin kilpailukyky otetaan riittavasti huo-
mioon EU:n toiminnassa. Metsaasioiden hoito
Euroopan unionissa tulee koordinoida nykyista
paremmin ja jattad metsapolititkka valtaosin ja-
senmaiden paatettivaksi.

Labialueilla on huomattavat metsivarat ja
metsiklusterin kehitysmahdollisuudet. Suomi
tukee aktiivisesti Vendjin ja Baltian maiden
metsisektorien kehittimistad taloudellisella ja
tieteellistekniselld yhteistyolld. Tuontipuuta
hankittaessa on huolehdittava kestivian metsa-
talouden vaatimuksista.

Metsdalan kebitysyhteistyohon on kaytetty
vuosittain noin 70 miljoonaa markkaa (12 milj.
€), mika on ldhes 10 prosenttia Suomen kehi-
tysyhteistyovaroista. Metsatalouden kehittami-
nen, metsitys, metsien suojelu ja metsateollisuu-
den kehittiminen siilytetdan edelleen Suomen
kehitysavun painopistealueina.

Kansainvalistd metsdantutkimusyhteistyotd li-
satddan edelleen kansallisen ja globaalin kesta-
van metsitalouden kehittamiseksi. Kansainvali-
sen metsdtalouden ja metsdpolitiikkan koulutusta
edistetdan (s. 25) ja kansainvalista metsdviestin-
tdd ja viestintayhteistyota tehostetaan puu- ja
paperituotteiden hyviaksyttavyyden lisaamiseksi.

Suomi on ollut aktiivinen metsien sertifioin-
nin kehittimisessa. Kansallisen valmistelun li-
saksi kansainvilinen yhteisty6 on ollut laajaa.
Suomi tukee vapaaehtoisten, markkinavetoisten
ja kilpailua vddristimittomien jirjestelmien ke-
hittamista.




Ohjelman valmistelu ja arviointi

Avor, :
vorn prosesst

Kansallisen metsiohjelman lihtokohtana pi-
dettiin avoimuuden, yhteistyon, alhaalta ylos-
pdin sekd kokonaisvaltaisuuden periaatteita.
Valmisteluorganisaation kaikilla tasoilla oli laa-
japohjainen edustus, mika varmisti erilaisten
niakokantojen esilletulon ja yhteensovittamisen.
Tyoryhmat kuulivat tyonsa aikana 38 asiantun-
tijaa. Sen lisiksi kansallisesta metsdohjelmasta
keskusteltiin 59 kansalaisfoorumissa, joihin
osallistui kaikkiaan noin 2 900 henked. Myos
metsdohjelman perustana olevat metsiatalouden
alueelliset tavoiteohjelmat valmisteltiin avoi-
messa yhteistyOssa sidosryhmien kanssa.

Maakunnissa jirjestettiin metsidkeskusten
avulla avoimet kansalaisfoorumit kevaalla ja
syksylld. Kevaailld keskusteltiin metsdaohjelman
tavoitteista ja visioista ja marraskuun alussa ka-
siteltiin metsdohjelman ensimmaista luonnosta.
Kevitkierroksella saatiin 49 kirjallista lausun-
toa. Syksylla metsaohjelman luonnoksiin saatiin
91 kirjallista kannanottoa.

Kansallisen metsiohjelman verkkosivut avat-
tiin 27.2.1998. Verkkosivuilla ovat muun muas-
sa kansallisen metsdohjelman perusdokumentit,
tyoryhmien poytakirjat, lausunnot ja keskuste-
lupalsta. Metsdohjelman luonnokset 3.11.1998,
16.11.1998 ja 6.12.1998 pantiin verkkosivuille
kaikkien halukkaiden ndhtaviksi samaan ai-
kaan, kun ne jaettiin tyoryhmille ja johtoryh-
malle. Joulukuun loppuun mennessa kavijoita
oli 6 800.

Tyoryhmien sihteerit kayttivat kevaan kansa-
laisfoorumeiden palautetta ohjelman ensim-
madistd luonnosta kirjoitettaessa. Syksylld ensim-
madiseen ja toiseen luonnokseen saadusta pa-
lautteesta voitiin ottaa huomioon arviolta puo-
let. Sellaisia ehdotuksia, jotka edellyttivit olen-
naisia muutoksia tyéryhmissa sovittuihin peri-
aatteisiin, ei aikataulun takia enia syksylld voi-
tu ottaa huomioon. Saadut lausunnot julkais-
taan metsiohjelman taustaraportin liitteessa.

Avoin prosessi koettiin yleensd myonteisend.
Aikataulusta johtuen kaikista asioista ei aina
pystytty riittavasti keskustelemaan tyoryhmissa

ja foorumeissa. Avoin yhteistyo asettaa myos
osanottajille suuria vaatimuksia, silld asioita
saadaan eteenpdin vain yhteisymmarryksen ja
luottamuksen ilmapiirissa. Kaikilta osin sellaista
ei prosessin aikana pystytty luomaan.

Taloudelliset vaibutubset

Metsdohjelman avulla metsien vuotuinen ai-
nespuun hakkuukertyma lisiantyy 5-10 miljoo-
naa kuutiometrid vuoteen 2010 mennessa. Val-
tiovarainministerion Kessu-laskelmien mukaan
metsateollisuuden toiminnan vastaava lisdys ny-
kyiselld teollisuuden rakenteella parantaa val-
tiontalouden rahoitustasapainoa 5-9 miljardilla
markalla (0,8-1,5 mrd. €) vuodessa ja koko jul-
kisen talouden rahoitustasapainoa 7-13 miljar-
dilla markalla (1,2-2,2 mrd. €) vuodessa. Vienti
lisddantyy 3-6 prosenttia ja tuonti 1-2 prosenttia
vuodessa, joten vaihtotasevaikutus on positiivi-
nen.

Kessu-laskelman panos-tuotos-malli ei ota
huomioon teollisuuden rakenteen muutoksia,
kuten esimerkiksi jatkojalostuksen lisdantymis-
td. Puuteollisuuden jatkojalostusta lisaamalla
voidaan lisidtd niin vientituloja kuin tyollisyytta-
kin.

Vientitulot lisddntyvat vuoteen 2010 men-
nessd 10-20 miljardia markkaa (1,7-3,4 mrd.
€) vuodessa, josta noin puolet saadaan teolli-
suuden tuotannon mdarin lisdykselld ja toinen
puoli jalostusasteen nostamisella.

Vuotuiset kantorahatulot lisddntyvit vuoteen
2010 noin 0,7-1,5 miljardia markkaa (0,1-0,25
mrd. €). Siitd maksetaan metsiaverona valtiolle
noin 200-400 miljoonaa markkaa (35-65 milj.
€). Puuntuotannon tehokkaampi kiyttoaste pa-
rantaa metsiatalouden kannattavuutta noin 580
markasta (98 €) 610-620 markkaan (103-104
€) hehtaarilta vuodessa. Suuri osa metsatalou-
den lisdantyvistd kantoraha-, palkka- ja yritta-
jatuloista menee maaseudulle.




Sosraaliset vaibutubset

Lisddntyvd metsiatalouden ja metsiteollisuu-
den tuotanto, puuteollisuuden jalostusasteen
nosto ja energiapuun kayton lisidntyminen tu-
kevat tyollisyyttd ja maaseudun kehitysta.

Metsitaloudessa ja metsiteollisuudessa on
vuonna 2010 metsdaohjelman avulla 10 000-

15 000 tyopaikkaa enemmain kuin ilman ohjel-
maa. Tuotannon lisddntymisestd huolimatta
tyovoiman maara kuitenkin laskee nykyisesta
95 000:sta noin 80 000:een. Valtiovarainminis-
terion Kessu-mallilla tehtyjen laskelmien mu-
kaan koko kansantaloudessa saadaan tyopaik-
koja 30 000-40 000 enemmain kuin ilman ohjel
maa. Kessu-laskelma ei ota huomioon puuteol-
lisuuden jalostusasteen nostamista, joten ohjel-
man kokonaisvaikutukseksi voidaan arvioida
35 000-45 000 tyopaikkaa.

Metsasektorin tyopaikat ja kantorahatulot
tukevat maaseudun elinkeinojen, palvelujen ja
kyldkeskusten kehittamistd. Hoidetut metsit ja
kunnossa oleva tieverkosto antavat myos hyvat
mahdollisuudet metsien monikaytolle. Kansalli-
sen metsidohjelman ja metsatalouden alueellisten
tavoiteohjelmien avoimessa suunnittelussa ja to-
teutuksessa metsiin liittyvat sosiaaliset ja kult-
tuuriset arvot otetaan huomioon.

ymp dristovaibutubsel

Metsidohjelman tavoitteena on metsien elio-
lajien ja elinympdristojen suotuisa suojelutaso.
Ohjelmaa toteutetaan metsi- ja luonnonsuojelu-
lakeja noudattaen ja metsiatalouden ymparisto-
ohjelman mukaisesti. Koska erdiden metsita-
louden toimenpiteiden maarit lisidntyvit vuo-
teen 2010 mennessd, niin huolellinen ymparis-
tovaikutusten arviointi on perusteltu osa kan-
sallisen metsdohjelman prosessia.

Metsiohjelman puuntuotantovaihtoehdot ki
teytyivit tyoryhmissa lokakuussa ja Mela-vaih-
toehtolaskelmat valmistuivat marraskuun alus-
sa. Yksityiskohtaista metsdohjelman eri toimen-
piteiden vaikutusten arviointia ei ollut mahdol-
lista tehda valmistelulle annetussa aikataulussa,
ei myoskaan lisdantyvien kuljetusten ja ener-
giankayton vaikutuksia. Sen johdosta paadyttiin
sithen, ettd valittomasti tehddan alustava arvio
ohjelman vaikutuksista, ja ennen metsaohjel-

man aloittamista tehddin yksityiskohtainen ym-
paristovaikutusten arviointi, jonka pohjalta oh-
jelmaan tehddan tarpeelliset muutokset ennen-
kuin sen toteuttaminen alkaa vuonna 2000.
Alustava arvio on liitteessa 2.
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Kansallinen metsidohjelma osoittaa suunnan
kestdvin metsdtalouden kehitykselle 2000-lu-
vun ensimmadisena vuosikymmenena. Ohjelman
toteuttamiseen liittyy monia epavarmuustekijoi-
td, jotka tulee ottaa huomioon niin, ettd ohjel-
maa voidaan tarpeen mukaan tarkistaa. Metsa-
toimikunnan on kiinnitettivd huomiota muun
muassa seuraaviin asioihin:

Lisdaantyyko metsiteollisuuden kotimainen
puunkaytto ja energiapuun kaytto ohjelman
mukaisesti? Epdvarmuutta aiheuttaa lisdanty-
vian kysynnin mahdollinen kantohintoja nosta-
va vaikutus, mika saattaa ohjata teollisuuden
kysynnin tuontipuuhun. Toisaalta lisdantyva
tuontipuu saattaa heikentda kotimaisen puun
kysyntii ja laskea kantohintoja. Jos kotimaiset
hakkuut eivit lisddnny oletetulla tavalla, met-
sanhoidon ja metsinparannuksen investointien
kannattavuus heikkenee ja niiden maaraa tulee
tarkistaa. Metsien pinta-alaverotuksen siirtyma-
aika pdittyy vuonna 2005, milld saattaa olla
vaikutuksia puuntarjontaan.

Toteutuvatko hakkuut puutavaralajeittain ja
alueellisesti arvioidun kestavan hakkuukerty-
man mukaisesti? Teollisuuden nykyinen puun-
kaytto poikkeaa jonkin verran kestavan hak-
kuukertyman mukaisista puutavaralajeista.
Hakkuiden lisdys tulisi kohdistaa méantykuitu-
puuhun ja yleensd mintyyn, Eteli-Suomen van-
hoihin kuusivaltaisiin metsiin seki turvemaille.

Ohjelman talous- ja tyollisyysvaikutukset
riippuvat metsatalouden ja metsiteollisuuden
tuottavuuden kehityksestd, puuteollisuuden ja-
lostusasteen nostamisesta, metsdalan pk-yritys-
toiminnan kehittymisesta ja puun energiakayton
lisdaantymisesta.

Turvaako metsdohjelma metsien ekologisen
kestavyyden? Talousmetsien monimuotoisuuden
huomioonottamista ja Etela-Suomen metsien
suojelua kehitetian, mutta monimuotoisuuden




kehittymistd on jatkuvasti seurattava tutkimus-
ten ja seurantojen avulla, ja tehtdva tarvittaessa
muutoksia metsitalouden toimenpiteisiin. En-
nen ohjelman kiynnistymista tehddan yksityis-
kohtainen ymparistovaikutusten arvio, jonka
perusteella ohjelmaa tarpeellisin osin tarkiste-
taan.

Sailyyko metsitalous niin kannattavana, ettd
metsdnomistajat lisidvit investointeja metsan-
hoitoon ja metsinparannukseen ohjelman mu-
kaisesti? Puun hintojen, metsinhoidon kustan-
nusten, valtion tuen ja hakkuumiirien kehitys
aiheuttavat vuotuista vaihtelua kannattavuu-
teen.

Lisddantyyko valtion tuki metsinomistajien
koulutukseen, neuvontaan, metsasuunnitteluun,
metsanhoito- ja metsanparannustoihin ja metsa-
luonnon hoitoon ohjelman edellyttimalla taval-
la? Mikali tuen avulla ei padstd suositusten mu-

kaiselle metsanhoidon, metsanparannuksen ja
luonnonhoidon tasolle, niin ohjelmaa pitda tar-
kistaa.

Onko maaseudulla riittdvasti ammattitaitois-
ta tyovoimaa lisdantyviin metsanhoitotoihin ja
ensiharvennuksiin? Jos metsidnhoitoa ei tyovoi-
man tai muiden syiden takia pystyta toteutta-
maan suositusten edellyttamalla tavalla, niin
kestdvd hakkuukertyma pienenee tulevina vuo-
sikymmenina.

Pystytdanko metsdosaamista kehittimaan
elinkeinoeliman, tutkimuksen, koulutuksen ja
kehittimistoiminnan yhteisty6lla ja riittavilla
resursseilla? Eri tasojen koulutuksessa, tutki-
mus- ja kehittimistoiminnan yhteistyossa ja eri-
tyisesti puuteollisuuden jalostusasteen nostami-
sessa on kehittamistarpeita, jotka vaikuttavat
olennaisesti metsdalan tulevaisuuteen.

Ohjelman resurssit

Yksityiselli sektorilla metsiteollisuusyritys-
ten odotetaan investoivan noin 6-8 miljardia
markkaa (1,0-1,3 mrd. €) vuodessa tehtaiden
uusimiseen ja korjaamiseen vuoteen 2010 men-
nessd. Sen avulla metsiteollisuuden vuotuinen
puunkaytto lisddntyy noin 10 miljoonaa kuutio-
metrid.

Metsinomistajien odotetaan investoivan
metsanhoitoon ja metsinparannukseen vuosit-
tain noin 1 100 miljoonaa markkaa (190 milj.
€), jossa on 400 miljoonaa markkaa (65 milj.
€) lisdystd 1998 tasoon. Lisdys toteutuu lisdan-
tyvien hakkuutulojen, valtion tuen, koulutuksen
ja neuvonnan avulla. Avainbiotooppien suoje-
luun ja sddstopuiden jattimiseen metsinomista-
jat investoivat noin 200 miljoonaa markkaa (35
milj. €) vuodessa. Taman lisiksi metsinomista-
jat suojelevat vapaaehtoisesti monenlaisia koh-
teita, mutta niiden laajuudesta ja arvosta ei ole
luotettavia tietoja.

Yksityistd sektoria koskevat myos lisdinves-
toinnit puun korjuu- ja kuljetuskalustoon seka
puun energialaitoksiin.

Julkisella sektorilla metsiohjelma koskee
useiden ministerioiden toimialoja. Metsatalous
ja maaseudun kehittiminen kuuluvat paaasiassa
maa- ja metsiatalousministeriolle. Alueiden ke-
hittiminen kokonaisuutena kuuluu sisdasiain-
ministeriolle. Metsien suojelukysymykset kuulu-
vat pddasiassa ympdaristoministeriolle. Energian
hinta, pk-yritysten kehittiminen ja kilpailuasiat
kuuluvat kauppa- ja teollisuusministeriolle.
Metsdalan koulutus kuuluu opetusministeriolle,
tutkimus sen lisiksi maa- ja metsitalous-, kaup-
pa- ja teollisuus-, ja ymparistoministerioille.
Tyollisyyden kehittimisen padvastuu kuuluu
tyoministeriolle, tieverkoston yllapito liikenne-
ministeriolle. Metsien monikayttd hajautuu
maa- ja metsiatalousministerion lisdksi opetus-
ministerioon, ympdristoministeriéon ja kauppa-
ja teollisuusministerioon.

Metsdohjelman valmistelun aikataulussa ei
ollut mahdollista valmistella yksityiskohtaisia
toimenpide-ehdotuksia muiden kuin maa- ja
metsdtalousministerion toimialalle. Suuntaa-an-
tavat ehdotukset otetaan tarkempaan valmiste-




luun metsiaohjelman kaynnistyttyd metsatoimi-
kunnan ja eri ministerididen yhteistyona.

Maa- ja metsditalousministerion rahoitusta
kehitetdan liitteen 3 mukaan. Metsikeskusten
vuotuinen valtionapu pieneni 1990-luvulla 330
miljoonasta (56 milj. €) 198 miljoonaan mark-
kaan (33 milj. €). Metsdsuunnittelun sekd met-
sdnomistajien neuvonnan ja koulutuksen lisaa-
miseksi, metsdkeskusten tietojirjestelmien ja
laitteistojen uudistamiseksi ja viranomaistoi-
minnan vahvistamiseksi metsiakeskusten val-
tionapua lisatddn 253 miljoonaan markkaan
(43 milj. €) vuodessa.

Metsidnhoito- ja metsanparannustoiden vuo-
tuinen tuki pieneni 1990-luvulla 380 miljoonas-
ta (64 milj. €) 290 miljoonaan markkaan (49
milj. €). Yksityismetsdtalouden kestivyyden
turvaamiseksi valtion tuki nostetaan 350 mil-
joonaan markkaan (59 milj. €) vuodessa ja li-
sdys kohdistetaan metsanuudistamiseen, nuoren
metsian hoitoon, kunnostusojitukseen ja metsa-
teiden perusparannukseen ja lihinni yhteis-
hankkeina toteutettavaan rakentamiseen. Val-
tion tuen osuus metsinhoito- ja perusparannus-
toiden kokonaiskustannuksista vihenee 27 pro-
sentista noin 23-24 prosenttiin. Yhteishank-
keisiin myonnettivien valtion lainojen maaran
arvioidaan nousevan 2 miljoonasta (0,3 milj. €)
15 miljoonaan markkaan (2,5 milj. €).

Metsiluonnon hoidon edistimisen maarara-
haa lisitdan 15 miljoonasta (2,5 milj. €) 25
miljoonaan markkaan (4,2 milj. €) vuodessa.
Mairirahalla maksetaan metsanomistajille ym-
paristotukea tarkeiden luontokohteiden suoje-
lun aiheuttamista taloudellisista menetyksista,

toteutetaan laajavaikutteisia luonnonhoitohank-
keita ja saatetaan loppuun metsilaissa tarkoi-
tettujen erityisen tirkeiden elinymparistojen
kartoitus.

Kansallisen metsiohjelman toteutusta ja seu-
rantaa varten perustettavan metsiatoimikunnan
ja sen sihteeriston ja tyoryhmien tyo rahoite-
taan maa- ja metsiatalousministerion toiminta-
menoihin varatusta miirirahasta.

Ymparistoministerion raboitus. Vahvistettu-
jen suojeluohjelmien toteuttamiseen yksityis-
mailla kidytetddan vuosina 1996-2007 kaikkiaan
3,3 miljardia markkaa (0,6 mrd. €), josta met-
sien suojeluun noin 1 miljardi markkaa (0,17
mrd. €). Rahoitusohjelmasta katetaan 1,1 mil-
jardia markkaa (0,2 mrd. €) Metsdhallituksen
maanvaihdoilla ja maanmyyntituloilla.

Luonnonsuojelualueiden hoidon rahoitusta
lisitddn 72 miljoonasta markasta (12,1 milj. €)
84 miljoonaan markkaan (14,1 milj. €) vuonna
2000 ja 96 miljoonaan markkaan (16,1 milj. €)
vuoteen 2003 menessa.

Tyoryhmissd laadittavan Eteld-Suomen met-
siensuojeluohjelman rahoitustarve ja rahoitusta-
vat selvitetdan ohjelmaa laadittaessa.

Euroopan unionin kehittimisrahaa on saatu
metsdalan kehittimishankkeisiin tyovoima- ja
elinkeinokeskusten kautta noin 10 miljoonaa
markkaa (1,7 milj. €) vuodessa. Metsiohjelman
tavoitteena on nostaa EU-rahoitus 15 miljoo-
naan markkaan (2,5 milj. €).

Euroopan unionin Agenda 2000:n yhteydes-
sd on valmisteltu erditd uusia tukia metsiatalou-
teen. Suomi ei ole niitd kannattanut, mutta jos
ne toteutuvat, niin ne otetaan huomioon metsa-
ohjelman tulevien vuosien rahoituksessa.




Ohjelman toteutus, seuranta ja kehittaminen

Kansallista metsaohjelmaa toteutetaan met-
sdalan kaikkien osapuolien yhteistyo6lld. Erityi-
sesti markkinaosapuolien tehtdvini on edistda
puumarkkinoiden toimivuutta ja vaikuttaa hak-
kuiden ohjautumiseen metsien kehityksen kan-
nalta tarkoituksenmukaisesti. Eri ministeriot ja
muut valtion viranomaiset ottavat metsiaohjel-
man linjaukset omassa toiminnassaan huomi-
oon.

Kansallisen metsiaohjelman toteutusta ja seu-
rantaa varten perustetaan maa- ja metsatalous-
ministerin johtama metsdtoimikunta, jossa ovat
edustettuina eri ministeriot, elinkeinoeldma, jar-
jestot ja asiantuntijaorganisaatiot. Sibteeristo
vastaa toimikunnan tyon valmisteluista. Metsa-
ohjelman toteuttamisen ja seurannan lisaksi
metsiatoimikunnan tehtdvina on tarkastella
ekologisen ja sosiaalisen kestavyyden erilaisia
vaihtoehtoja ja siten kehittid metsiohjelman
kokonaisuutta.

Toimikunnan alaisuuteen perustetaan tar-
peen mukaan madraaikaisia tyorybmid. Valitto-
madsti perustetaan kansainvilisen metsipolitii-
kan tyoryhma, Etela-Suomen metsiensuojelun

tyoryhmai ja kesihakkuutyoryhma. Ymparisto-
vaikutusten arviointi tilataan riippumattomalta
tutkijaryhmalta.
Tyoryhmien lisiksi metsdtoimikunnan yhtey-
dessa toimii metsdalan innovaatiofoorumi.
Metsitalouden alueellisten tavoiteohjelmien
seuranta ja kehittaminen kuuluu metsatoimi-
kunnan tyohon. Tavoiteohjelmat tarkistetaan
kansallisen metsdohjelman linjausten mukaisesti
ja alueellisesta ohjelmatyosta raportoidaan ko-
ko ohjelman raportoinnin yhteydessa.
Metsidohjelman seurannassa kaytetdan hy-
viksi Euroopan kestdvan metsatalouden kritee-
reitd ja indikaattoreita. Kansainvilisen metsa-
politiikan tyoryhmain tehtaviana on myos tukea
kdytinnon kansainvilistd metsdpolititkkaa.
Kansallisen metsiaohjelman seurannassa nou-
datetaan samoja avoimuuden periaatteita kuin
ohjelman valmistelussa. Kansalaisfoorumeita
jarjestetddn seurantaraporttien julkistamisen yh-
teydessd ja tarpeen mukaan tyoryhmien tyohon
liittyen. Metsdohjelman verkkosivuja yllapide-
taan vuorovaikutteisena foorumina.

Yva-ty6ryhma

Metsatoimikunta
Sihteeristo
Mééréaikaiset tydryhmét
Kv. metsapolitiikka
Metsétalouden Innovaatio-
alueelliset

tavoiteohjelmat (13)

foorumi

E-S metsien suojelu

Kesdhakkuut

Kansalaisfoorumit




Lorite 1. Tetsien éeéz]ys ers habbuuvaibtoetdoilla

Metsantutkimuslaitoksen Mela-ohjelmistolla las-
kettiin metsien kehitys neljdlla eri hakkuuvaihtoeh-
dolla. Laskelmat tehtiin puuntuotantoon kiytettavis-
sa olevalle metsi-, kitu- ja joutomaan alalle, joka on
21,5 miljoonaa hehtaaria. Pinta-alan oletetaan pysy-
van samana. Puuntuotannon ulkopuolella olevaa
alaa on 4,6 miljoonaa hehtaaria, johon on otettu
mukaan pditetyt vuoteen 2007 mennessi toteutetta-
vat suojeluohjelmat. Laskelmissa kaikki lehdot jate-
tdadn hakkuiden ulkopuolelle. Kasvumalleissa kayte-
tddn vuosien 1965-1995 kasvun tasoa. Laskelmassa
jatetddn sddstopuita uudistushakkuissa 5 kuutiomet-
rid hehtaarille. Metsdnhoitoty6t oletetaan tehtdvan
Metsitalouden kehittdmiskeskus Tapion metsdnhoi-
tosuositusten mukaisesti.

Hakkuukertyma 50 milj. m’

Ainespuun mitat tdyttdvan kayttopuun hakkuu-
kertyma oli vuosina 1987-1996 keskimairin 48 mil-
joonaa kuutiometrid vuodessa. Jos hakkuut jatkuisi-
vat edelleen tilld tasolla, niin puuston tilavuus li-
saantyisi vuoteen 2010 mennessd nykyisestd 1 785
miljoonasta 2 100 miljoonaan kuutiometriin ja kas-
vu nousisi 75 miljoonasta 81 miljoonaan kuutiomet-
riin vuodessa. Seuraavina vuosikymmenind puuston
kasvu lisddntyisi laskelman mukaan 100 miljoonaan
kuutiometriin vuodessa ja puuston maara yli 2 500
miljoonaan kuutiometriin. Niin korkealle tuskin to-
dellisuudessa paastiisiin, silli Mela-laskelma ei ota
tdysimdaraisesti huomioon puuston ylitiheyden ja
ikddantymisen heikentdvdd vaikutusta puuston kun-
toon.

Hakkuukertyma 60 milj. m’

Ainespuun hakkuukertymi on arvioitu 57- 58
miljoonaksi kuutiometriksi vuosina 1998- 1999.
Mela-laskelma tehtiin 60 miljoonan kuutiometrin
hakkuukertymin tasolla. Tdmin suuruisilla hakkuil-
la puuston tilavuus nousee vuoteen 2010 mennessa
1 785 miljoonasta 1 900 miljoonaan kuutiometriin
ja kasvu 75 miljoonasta 78 miljoonaan kuutiomet-
riin. Seuraavien parinkymmenen vuoden aikana
puuston tilavuus nousee edelleen 2 100 miljoonaan
kuutiometriin ja kasvu 95 miljoonaan kuutiometriin.

Hakkuukertyma 70 milj. m’*

Mela-laskelmalla arvioitu suurin kestava aines-
puun hakkuukertymi on 67 miljoonaa kuutiometria
vuosina 1996-2005. Sen jilkeen se nousee 69 mil-
joonaan kuutiometriin ja edelleen 74 miljoonaan
kuutiometriin vuoteen 2030 mennessi. Mikali hak-
kuut toteutetaan timan mukaisesti, niin puuston ti-
lavuus pysyy nykyiselldan 2020-luvulle saakka, jon-
ka jilkeen se alkaa lievisti nousta. Puuston kasvu li-
sdantyy 77 miljoonaan kuutiometriin vuonna 2010
ja edelleen 90 miljoonaan kuutiometriin vuoteen
2030 mennessa.

Hakkuukertyma 80 milj. m’

80 miljoonan kuutiometrin ainespuun hakkuu-
kertymi on mahdollinen 20 vuoden ajan. Metsan-
hoitosuositusten mukaisesti voitaisiin hakata jopa
100 miljoonaa kuutiometrid vuodessa 10 vuoden
ajan. 80 miljoonan kuutiometrin hakkuut johtaisivat
2010-luvun puoliviliin mennessd puuston tilavuuden
pienenemiseen 1 400 miljoonaan kuutiometriin ja
kasvun alenemiseen 70 miljoonaan kuutiometriin.
Sen jdlkeen hakkuureservi on kaytetty ja vuotuiset
metsdnhoitosuositusten mukaiset hakkuumahdolli-
suudet pienenevit 65 miljoonaan kuutiometriin,
kunnes puuston tilavuus ja kasvu alkavat nousta.
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Loiite 2. Alustava arvio ympdfzb/b’uaz%u/aésis/a

Kolmen asiantuntijan avulla tehtiin nopea ar-
viointi ohjelmassa hahmoteltujen metsanhoito- ja
metsanparannustoiden muutosten vaikutuksesta
metsien monimuotoisuuteen. Sen perusteella ndyttaa
siltd, ettd toiden laatu - se miten tyot tehddan - vai-
kuttaa ymparistoon enemmain, kuin erdiden tyolajien
tyomaarien vahittdinen lisaantyminen. Noudattamal-
la ymparistoohjeiden ja -suositusten ja metsatalou-
den ympiristoohjelman mukaisia menettelytapoja
metsidohjelma ei naytd vaikuttavan olennaisesti mo-
nimuotoisuuden yllapitimiseen. Arvio on ymmarret-
tavd alustavaksi kartoitukseksi, jota pitdd tdydentdd
ja tismentda varsinaisessa ymparistovaikutusten ar-
vioinnissa. Alustava arvio ei siten ole metsiohjelman
johtoryhman tai tyéryhmien kannanotto.

Avohakkuut lisiantyvit Mela-laskelmien mukaan
ensimmadiselld kymmenvuotiskaudella vihitellen ny-
kyisesta 130 000 hehtaarista 135 000-150 000 heh-
taariin vuodessa, jonka jilkeen niiden maara palaa
takaisin 130 000 hehtaariin. Avohakkuiden vaiku-
tukset riippuvat suurelta osin siitd, missa ja millaista
metsdd hakataan. Kun metsanhoitosuosituksia nou-
dattaen jitetdan sddstopuita, ei korjata kuolleita
pystypuita eika kaatuneita puita, eikd avohakkuita
tehdd avainbiotoopeilla tai muilla monimuotoisuu-
den kannalta arvokkailla paikoilla, niin avohakkui-
den lisdiaminen ei vaikuta olennaisesti monimuotoi-
suuden yllapitimiseen. Suojavyohykkeitd jattamalla
hakkuiden fosfori- ja typpikuormitusta vesistoihin
pienennetddn puoleen vuoden 1993 tasosta. Metsien
suojelua edistetdan perustamalla Eteld-Suomen met-
siensuojelun tyoryhma.

Siemen- ja suojuspuubakkuiden maira pysyy oh-
jelmassa ennallaan noin 60 000 hehtaarissa vuodes-
sa. Luontaisesti ja viljellen syntyneen taimikon vilil-
13 ei ole olennaista eroa monimuotoisuudelle, silla
vasta taimikonhoidossa ratkaistaan kehittyvan met-
sikon rakenne.

Taimikonhoito lisddntyy osin toiden jalkeenjada-
neisyyden takia 150 000 hehtaarista 250 000 heh-
taariin vuodessa. Taimikonhoito toteutetaan suosi-
tusten ja ohjeiden mukaan siten, ettd havupuutaimi-
koissa jatetdan kasvupaikasta riippuen 5-30 prosen-
tin lehtipuuosuus turvaamaan monimuotoisuuden
edellytykset.

Ensibarvennukset lisiantyvat 125 000 hehtaaris-
ta 250 000 hehtaariin vuodessa. Lisdykselld ei ole
olennaista vaikutusta monimuotoisuuteen. Lehtipui-
den ja vanhojen, vikaistenkin puiden jittiminen on
suositeltavaa tulevia laho-, kolo- ja sddstopuita aja-
tellen. Puuston terveydelle on tarkedd, ettd ensihar-
vennukset tehdidin ajallaan.

Muiden harvennushakkuiden maara lisaantyy
150 000 hehtaarista noin 200 000 hehtaariin vuo-
dessa. Lehtipuuta, kuolevia ja kuolleita puita sailyte-
tdan niita tarvitseville lajeille. Harvennushakkuut

parantavat puuston vastustuskykya tuhoja vastaan.

Energiapuun vuotuista kayttod pyritaan lisaa-
main 5 miljoonalla kuutiometrilld vuodessa. Ener-
giapuuta korjataan nuoren metsian kunnostuksista,
ensiharvennuksista ja paatehakkuiden hakkuutih-
teistd. Noudattamalla ylla kuvattuja periaatteita, ei
monimuotoisuuteen ole olennaisia vaikutuksia.
Energiapuun korjuu edistia metsien kehitysta ja
puuenergian kaytto parantaa hiilitasetta, kun silla
korvataan fossiilisia polttoaineita.

Kunnostusojitusta lisitian 75 000 hehtaarista
110 000 hehtaariin vuodessa. Ojitusalueiden hoitoa
ja kdyttod on tarkasteltava kokonaisuutena, johon
kuuluvat vesitalouden jirjestely, ravinnetila, puuston
harvennustarve, uudistaminen, kuljetus- ja kulkuolot
sekd ympdiristonhoito, erityisesti vesien suojelu. So-
pivissa kohteissa avainbiotooppeja voidaan palaut-
taa takaisin luonnontilaan. Kunnostusojituksen ve-
sistokuormitusta pienennetddn jatkuvasti. Kunnos-
tusojitus parantaa puiden elinvoimaisuutta ja tuhon-
kestavyytta.

Kasvatuslannoituksen mairan arvioidaan pysy-
vin ennallaan noin 15 000 hehtaarissa vuodessa.
Lannoituksella ei ole olennaista vaikutusta moni-
muotoisuuteen. Pintakasvillisuus ja maaperaeliosto
muuttuvat valiaikaisesti, mutta ravinteiden lannoi-
tusvaikutuksen pdatyttyd tilanne palautuu ennalleen.

Kunnostuslannoitusta lisitaan 2 000 hehtaarista
10 000 hehtaariin vuodessa. Kunnostuslannoituksel-
la korjataan ravinnetasapaino turvemailla, joilla
puuston kunto on heikentynyt.

Tubkalannoitus lisiantynee puun energiakayton li-
sdantyessd. Padasiassa turvemailla tehtavilld tuhkalan-
noituksella palautetaan takaisin metsaan niita ravintei-
ta, jotka puunkorjuun yhteydessi on kuljetettu pois.

Metsdautoteiden rakentaminen vihenee 2 000 ki-
lometristd noin 1 000 kilometriin vuodessa. Kun ar-
vokkaat luontokohteet otetaan huomioon, niin vai-
kutukset monimuotoisuuteen jaavit vahaisiksi. Vir-
kistyskayton hiiriditd arvokkaiden luontokohteiden
lahelld voidaan rajoittaa puomein.

Metsdautoteiden perusparannus lisiantyy 1 000
kilometristd noin 2 000 kilometriin vuodessa. Perus-
parannus ei muuta olennaisesti tilannetta, joka on
syntynyt tietd rakennettaessa.

Peltojen metsitys pysynee noin 10 000 hehtaarin
tasolla vuodessa. Peltoja metsittimalld voidaan lisatad
monimuotoisuutta lisiamalla lehtipuuvaltaisia met-
sid. Lajistoltaan arvokkaita luonnonniittyja ei pida
metsittda.

Hiilinieluna metsit sitovat ilmakehan hiilta.
Puuttomien alojen kuten peltojen ja suopohjien met-
sitys kasvattaa hiilinielua. Lisdttdessd hakkuita met-
sdohjelman mukaan puuston tilavuus pysyy ennal-
laan vuoteen 2010 ja kasvaa sen jilkeen, joten hiili-
nieluvaikutus on positiivinen.




Lorite 3. Maa- Jja melsétalousministerivn rabortus

Valtionapu metsétalouden edistamis- ja valvontaorganisaatioille

v. 1999 198 milj. mk (33,3 milj. €)
v. 2000 253 milj. mk (42,6 milj. €) muutos 1999/2000 +55 milj. mk (9,3 milj. €)
v. 2003 243 milj. mk (40,9 milj. €) muutos 1999/2003 +45 milj. mk (7,6 milj. €)

Vuoden 2000 lisdyksestd 25 miljoonaa markkaa (4,2 milj. €) aiheutuu metsasuunnittelun lisiamisestd, 20 mil-
joonaa markkaa (3,4 milj. €) metsinomistajien neuvonnan lisidmisestd ja 10 miljoonaa markkaa (1,7 milj. €)
poikkeuksellisista tietohallintomenoista. Vuosina 1992-1999 valtionapu vaheni 132 miljoonaa markkaa (22,2
milj. €).

Tuki puuntuotannon kestavyyden turvaamiseen

v. 1999 290 milj. mk (48,8 milj. €)
v. 2000 350 milj. mk (58,9 milj. €) muutos 1999/2000 +60 milj. mk (10,0 milj. €)
v. 2003 340 milj. mk (57,2 milj. €) muutos 1999/2003 +50 milj. mk (8,4 milj. €)

Vuonna 2000 tyolajeittainen valtion tuen kaytto olisi seuraava:

metsinuudistaminen 70 milj. mk (11,8 milj. €)
nuoren metsan hoito 150 milj. mk (25,2 milj. €)
kunnostusojitus*® 80 milj. mk (13,5 milj. €)
metsitien tekeminen® * 50 milj. mk (8,4 milj. €)
Yhteensa 350 milj. mk (58,9 milj. €)

* Kunnostusojitus sisdltdd myos vesiensuojelu- ja ennallistamistoimenpiteet

** Lihinnd metsdautoteiden perusparannusta ja yhteishankkeita

Lainat puuntuotannon kestavyyden turvaamiseen

v. 1999 2 milj. mk (0,3 milj. €)
v. 2000 5 milj. mk (0,8 milj. €) muutos 1999/2000 +3 milj. mk (0,5 milj. €)
v. 2003 15 milj. mk (2,5 milj. €) muutos 1999/2003 +13 milj. mk (2,2 milj. €)

Kestdvan metsatalouden rahoituslain mukaisina yhteishankkeina toteutettavien kunnostusojitus- ja metsatie-
hankkeiden rahoituksessa lainojen osuus tullee lihivuosina lisiantymaan.

Tuki metsaluonnon hoidon edistamiseen

v. 1999 15 milj. mk (2,5 milj. €)
v. 2000 25 milj. mk (4,2 milj. €) muutos 1999/2000 +10 milj. mk (1,7 milj. €)
v. 2003 25 milj. mk (4,2 milj. €) muutos 1999/2003 +10 milj. mk (1,7 milj. €)

Vuoden 2000 lisdyksestd 5 miljoonaa markkaa (0,8 milj. €) aiheutuu ymparistotuen ja luonnonhoitohankkei-
den lisdyksestd ja 5 miljoonaa markkaa (0,8 milj. €) metsilaissa tarkoitettujen erityisen tirkeitd elinymparis-
toja koskevan kartoituksen tehostamisesta ja nopeuttamisesta. Kartoituksen paatyttyd maardaraha suunnataan
ympdristotukeen ja luonnonhoitohankkeisiin. Korvausten ehtojen tarkistamista joustavammiksi on syyta har-
kita, samoin mairirahan kasvattamista edelleen.
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