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Valiarvioinnin aikataulu
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Maailmantalous ja kansainvéalinen kauppa

Finanssikriisin aiheuttama BKT:n

ja kansainvalisen kaupan romahdus on

maailmalaajuisesti merkittavd. Suomessa vastaava BKT:n lasku koettiin myds 1990-
luvun alun laman aikana, mutta talléin muualla maailmassa ei ollut vastaavanlaisia
ongelmia. Nykyinen finanssikriisi koskettaa koko maailmantaloutta.
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Politiikka ja kansainvéaliset sopimukset

Vendajan puun vientitullien ensimmainen korotus heindkuussa 2007
EU:n '20-20-20’ —tavoitteet vuodelle 2020
Prim&arienergian kayton vahentaminen vahintaan 20% perusuraan verrattuna
Kasvuhuonekaasupaastojen vahentdminen 20% vuoteen 1990 verrattuna
Uusiutuvien energialahteiden osuuden lisadminen 20% energian loppukulutuksesta
EU:n uusiutuvan energian direktiivi, velvoitteet vuodelle 2020:
Uusiutuvan energian osuus Suomessa 38%:iin (28,5% vuonna 2005)
Uusiutuvan energian osuus vahintddn 10% liikenteen energian loppukulutuksesta

Pitkan aikavalin ilmasto- ja energiastrategia, valtioneuvoston ilmasto- ja
energiapoliittinen tulevaisuusselonteko

Suomen kansalliset tavoitteet kasvihuonekaasupaastdjen vahentamisesta ja
uusiutuvan energian osuuden kasvusta

Metsahakkeen kayton kasvutavoitteet: 21 TWh (noin 10,5 miljoonaa ms3-k) vuonna
2020 ja 37-56 TWh (18,5-28 miljoonaa m3-k) vuonna 2050.

Metsia ovat sivunneet myds useat muut ymparistopolitiikan linjaukset, kuten kestavan
tuotannon ja kulutuksen edistdminen seka laittomien hakkuiden ja niihin liittyvan
puukaupan ehkaiseminen.
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Metsateollisuustuotteiden tuotanto ja metsdhakkeen kaytto
Suomessa

Finanssikriisin seurauksena metsateollisuustuotteiden tuotanto on laskenut koko
2000-luvun alhaisimmalle tasolle. Samanaikaisesti metsdhakkeen kayttd on
kasvanut. Metsahakkeen kayton kasvua on vauhdittanut EU:n paastokauppa,
polttoturpeen niukkuus ja metséateollisuuden tuotannon supistumisesta johtunut
sivutuotepuun saatavuuden vaheneminen.
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Hakkuiden ja puunhintojen kehitys Suomessa 2000-2009

Tukkipuun hakkuut ja hinnat nousivat erittain voimakkaasti vuonna 2007 johtuen
korkeista sahatavaran hinnoista, kun taas muiden puutavaralajien hinnat nousivat
lievemmin. Metséateollisuustuotannon lasku johti markkinahakkuiden
voimakkaaseen laskuun vuonna 2009 erityisesti tukkipuun osalta. Ainespuusta
poiketen metsahakkeen Kkaytt6é ja hinnat ovat nousseet tasaisesti myo6s
finanssikriisin aikana.

Markkinahakkuiden kehitys Ainespuun kantohintojen ja metsdhakkeen
kayttopaikkahinnan kehitys
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Puun tuonti Suomeen

Puun tuonti kasvoi vuonna 2008 lahes vuoden 2005 ennatystasolle, mutta laski
voimakkaasti vuonna 2009 Vengjan puun kohonneiden tullien seurauksena. Tuonnin
lasku on kohdistunut ensisijaisesti tukki- ja kuitupuuhun, kun taas hakkeen tuonti ei
ole merkittavasti laskenut. Jate- ja polttopuun tuonti on kasvanut viime vuosina.

Miljoonaa m3

25

20 e R e s R @ Jatepuu
O Kyllastetty puu
W Hake

15 4. . ...... ... DO B . B e 0 Polttopuu

B Muu pyoreé puu
W Koivukuitupuu
O Koivutukki

@ Kuusikuitupuu
O Kuusitukki

= Mantykuitupuu

1 | @ Mantytukki

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 E

04.05.2010

11 52A12909 g péYRY



Metsateollisuuden rakennemuutos

Kokonaisuutena finanssikriisi ja Venaéan puutullit ovat nopeuttaneet
metsateollisuuden rakennemuutosta Suomessa. Paperi- ja kartonkikapasiteetin
lasku on viime vuosina ollut suhteellisesti voimakkainta Suomessa ja Pohjois-
Amerikassa, kun taas Kiinassa ja Latinalaisessa Amerikassa kapasiteetti on

kasvanut suhteellisesti eniten.
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Puuta kayttavan teollisuuden tulevaisuuden haasteet

— Tuotannon laskusta huolimatta massa- ja paperiteollisuus seka sahateollisuus tulevat metsatalouden
ohella sailymaan keskeisina metsasektorin arvonlisdn tuottajina. Keskeisin haaste on
kustannuskilpailukyky.

— Puutuoteteollisuudessa on suuri kasvupotentiaali, erityisesti puurakentamisessa. Keskeisia haasteita
ovat puun Kkaytdon edistaminen Kkerrostalo- ja toimitilarakentamisessa, puurakentamisen
kokonaisratkaisupalvelujen kehittaminen sek& pienten toimijoiden resurssien yhdistaminen.

— Pitkalla aikavalilla uudet puupohjaiset tuotteet ja palvelut voivat tarjota merkittavia
liketoimintamahdollisuuksia metsésektorille. Tuotekehityksen liséksi haasteena on uusien tuotteiden
ja palveluiden tuotteistaminen ja kaupallistaminen.
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Suomalaisen puun tarvetta lisdavat ja vahentavat tekijat

Tukkipuun kaytto6n kohdistuu merkittavia epavarmuustekijoitd, kun taas pienpuun
kayttoon kohdistuu useita kulutusta kasvattavia tekijoitd ja mahdollisuuksia.

Puun rakentamiskayton merkittava Paaosa sellu-, Bioenergian kasvu
lisddntyminen Euroopassa paperi- ja Oljykriisi?
Kertopuu kartonkiteollisuu-

desta on edelleen
kilpailukykyista

Pikkutukkisahauksen kasvu
Liimapuu/-levyt

Sahateollisuuden vaikea kilpailuasema Paperinkulutuksen Bioenergiatukitasot
Sahatavaran korvautuminen pienentyminen
Euroopan markkinoilla: Euroopassa

— Puulevyilla

InsinOdripuutuotteilla
Muilla materiaaleilla
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Tulos- vaikutusarvioinnin tulokset

Painopiste

Tavoitteiden saavuttaminen

Onnistumiset

Puutteet

Toimintaympaériston

muutoksen
vaikutus
tavoitteiden
saavuttamiseen

Toimen-
piteiden
toteuttaminen

Metséateollisuus

Metséatalouden vakaa
tyollisyyskehitys

Metséateollisuuden tuotannon arvon
lasku

Ainespuun hakkuiden lasku

Ei merkittavaa
vaikutusta
onnistumisiin,

41/ 46 (89 %)
kaynnissa tai

ja -talous , _ ini 2 AT,
: Puuston kasvun lisdéantyminen I\;I;ilsylsmetsatalouden nettotuloksen merkittava vaikutus |toteutettu
N . . puutteisiin
Metséateollisuuden tyéllisyyden lasku
lmasto ia Metsahakkeen kayton kasvu Vaikutus seké 14117 (82 %)
energiaj Metsien hiilinielutason Sahatavaran kotimaan kulutus onnistumisiin etta kaynnissa tai

yllapitdminen

puutteisiin

toteutettu

Monimuotoisuus

Toimintatapojen kehittdminen,
yhteisty6, verkottuminen (Metso,

Rahoitus ei ole tdysin mahdollistanut
Metson toimenpiteiden toteuttamista

41 /43 (95 %)
kaynnissa tai

Ja ymparisto vesiensuojelu) suunnitellussa laajuudessa toteutettu
19/ 22 (86 %)
Virkistys ja . . . . kaynnissa tai
. Ei seurattavissa Ei seurattavissa
kulttuuri toteutettu
osittain
0
Osaaminen ja  |Metsaalan ennakointityon . T . 1? / 2(.) (80 /9)
; - o . Ei merkittavia puutteita kaynnissa tai
hyvaksyttavyys [lisddntyminen toteutettu

Kansainvalinen
metsapolitiikka

Aktiivisuus kansainvalisessa
metsapolitikassa

Ei merkittavia puutteita

14 /14 (100 %)
kaynnissa tai
toteutettu
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Prosessiarvioinnin tulokset

Ohjelmaprosessin vahvuudet
Edistda alan toimijoiden yhteisty6ta (keskustelufoorumi)
Aluelahtoinen ohjelman laadintaprosessi
Laaja, eri sidosryhmien nakemyksia kuuleva prosessi (myds rasite)

Ohjelmaprosessin heikkoudet
KMO prosessina raskas
Heikko reagointikyky toimintaympariston muutoksiin
Seuranta ei palvele riittavasti toimeenpanon kehittamista
Sidosryhmien edustajien puute KMO:n tyéryhmissa

Ohjelman toimeenpanon organisointi (KMO-AMO-suhde) osittain
epaselva

Ohjelman toimielinten (mm. metséneuvostot) rooli osittain epaselva
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Ohjelman keskeiset kehittamishaasteet

Ohjelmakokonaisuus ja -prosessi
Ohjelman roolin vahvistaminen metsasektorin suunnannayttajana ja muutosjohtajana

Ohjelman joustavuuden ja reagointinerkkyyden lisdaminen seké prosessin
keventaminen

Ohjelman toimeenpanon selkeyttaminen (KMO-AMO-suhde)
Tavoitteiden ja seurantamittareiden selkeyttaminen ja yhteensovittaminen
Toimenpiteiden priorisointi ja tasmentaminen

Ohjelman siséalto
Metsasektorin kilpailukyvyn vahvistaminen muuttuvassa toimintaymparistossa

Puutuoteteollisuuden rakenteen kehittdminen ja vahvistaminen osana KMO:a (MSO -
KMO-suhde)

Julkisen rahoituksen niukkenemisen vaikutukset keinovalikoimaan
Markkinaldhtoisyyden ja yrittjyyden lisaédminen
Puuntuotantostrategioiden ja metsanhoidon monipuolistaminen
Puumarkkinoiden toimivuuden kehittdminen

Bioenergiatukien yhteensopivuus metsasektorin kilpailukykya edistavien
toimenpiteiden kanssa
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Metsasektorin avainsidosryhmien odotukset

Yhteiskunta /

Ymparisto- ja
. : julkinen valta

luonnonsuojelujarjestot

Asiakkaat /
kuluttajat

Metsanomistajat

Metsa- ja
energiateollisuus

Puunkorjuu- ja
metsapalveluyritykset
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Alustava kehitysehdotus ohjelmaprosessista

E KANSALLINEN VISIO
KMO

KANSALLISET

STRATEGISET
PAAMAARAT

KEHITYS-
TARPEET

> SEURANTA—*

AMOt |
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Alustava kehitysehdotus ohjelman rakenteesta

VISIO

AIHEALUEET
STRATEGISILLE
PAAMAARILLE Y

TAVOITE-
ALUEET ?

KEINOT

TOIMENPITEET

SEURANTA
04.05.2010
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Suomi on kestavan metsatalouden ja —osaamisen edellakavijg, jossa osaaminen on jalostunut uusiksi
kilpailukykyisiksi tuotteiksi ja palveluiksi, kotimaisen puun kayttd on lisédantynyt ja metsdluonnon
monimuotoisuus vahvistunut

METSATALOUS JA METSIEN JA PUUN KAYTTO EKOSYSTEEMIPALVELUT
PUUMARKKINAT _ RN
— Puunjalostus
— Puuntuotannon kestavyys — Puun energlakaytto — Monimuotoisuus \\
_ Metsétalouden kannattavuus ~~ — Matkailu — Vesi, maapera \
— Metsien omistusrakenne — Luonnontuotteet — llmasto ja hiilinielu
— Puumarkkinoiden toimivuus — Muut J alosteet — Virkistys ja kulttuuri

— Metséatalouden yritystoiminta ':

Tavoitteiden toteutumisen, toimenpiteiden vaikuttavuuden ja toimintaymparistén muutosten seuranta
(esim. vuosittain), véliarvioinnit (esim. kolmen vuoden vélein)

1) Esimerkkeja mahdollisista aihealueista, joille strategiset paadméaarat muotoillaan
2) Esimerkkeja mahdollisista aihealueista, joille tavoitteet muotoillaan
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Ehdotus KMO:n keskeisiksi toimenpiteiksi

Haaste / painotus

Toimenpide-
kokonaisuus

Alustavia esimerkkeja toimenpiteista

Metsasektorin
kilpailukyvyn
vahvistaminen

Infrastruktuurin yllapito ja
kehittaminen

Huomioidaan metséateollisuuden kapasiteettimuutosten, puun tuonnin

laskun ja energiapuun kayton kasvun vaikutukset likenneinfrastruktuurin

(metsatiet, maantiet, rataverkosto, puuterminaalit, satamat) ja
kokonaislogistiikan kehittamiseen ml. raaka-aineiden ja tuotteiden
kuljetus

Puumarkkinoiden
toimivuuden kehittdminen

Otetaan kayttoon hintainformaatioportaali

Otetaan kaytt6on sahkoinen puukauppapaikka

Lisatdan runko- / rungonosahinnoittelua puukaupassa

Metséatalouden
kannattavuuden
turvaaminen

Selvitetdan ja toimeenpannaan keinot metsatalouden kustannusten
alentamiseksi

Metsanomistuksen
pirstoutumisen
ehkaiseminen

Ehkaistd&n metsien omistusrakenteen pirstoutumista veroratkaisuilla

Muutetaan lainsdaadantda (verotus, KEMERA) myds yhtiomuotoisia
metsdomaisuuden hallintamuotoja kattaviksi

Metséaalan
vetovoimaisuus ja
ammattitaitoisen
tydvoiman saatavuus

Vahvistetaan metsaalan julkisuuskuvaa positiivisella viestinnalla

Vahvistetaan koulutuksen muutosvalmiutta metsasektorin muutosten
mukaisesti

Lisataan tyovoiman rekrytointia ulkomailta

Lisataan lapsille ja nuorille kohdistettujen metsallisten tapahtumien
maaraa
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Ehdotus KMO:n keskeisiksi toimenpiteiksi

Haaste / painotus

Toimenpide-
kokonaisuus

Alustavia esimerkkeja toimenpiteista

Jalostusarvon
nostaminen ja
uusien
liilketoiminta-
mallien
kehittaminen

Puutuoteteollisuuden
toimintaedellytysten
vahvistaminen

Muutetaan kotimaan rakennusmaarayksia puurakentamista suosiviksi

Edistetdan puurakentamista kaavoituksella

Vaikutetaan puurakentamista edistdvaan politikkaan EU:ssa

Suositaan puurakentamista ja puutuotteita julkisissa hankinnoissa

Selvitetdan ja toimeenpannaan keinot puutuoteteollisuuden toimijakentan
rakenteen vahvistamiseksi

Uusien tuotteiden ja
liiketoimintamallien
kehitys ja
kaupallistaminen

Edistetaan tiedonkulkua T&K:n ja alan toimijoiden valilla

Selkeytetdan metsdalan T&K:n kokonaiskoordinaatiota ja tyonjakoa

Edistetdan T&K-yhteistydtd muiden maiden ja sektoreiden kanssa

04.05.2010
24 52A12909

S POYRY



Ehdotus KMO:n keskeisiksi toimenpiteiksi

Haaste / painotus

Toimenpide-
kokonaisuus

Alustavia esimerkkeja toimenpiteista

Uusiutuvan
energian ja
energiapuun
kayton
kasvattaminen,
energiapuun
hankinnan

Puuenergiatukien
kehittaminen huomioiden
vaikutukset
metséateollisuuden
kilpailukykyyn, luonnon
monimuotoisuuteen,
metsien

Kohdistetaan energiapuun tuet pienpuun korjuuseen ja/tai haketukseen.
Haetaan ratkaisuja, jotka lisd&avat energiapuun korjuumaaria
kustannustehokkaasti, eivat nosta kuitupuun kustannuksia ja eivat ohjaa

julkisin varoin tuotettua energiapuuta ulkomaille

Tarkistetaan energiapuun korjuusuosituksia ja -tukia tarvittaessa
monimuotoisuuteen ja ravinnetalouteen liittyvien tutkimustulosten

. . i i i erusteella
kehittdminen Le?i\lli'tg?oejﬁjjr?amoon ja P
Selvitetdan mahdollisuudet lisata energiapajun kayttoa
energiantuotannossa
Metsien

Metsien
ymparistéhyotyjen
turvaaminen

monimuotoisuuden
turvaaminen

Toteutetaan METSO-ohjelma ja tarvittaessa maaritetaan lisakeinoja

monimuotoisuuden haviamisen estamiseksi

[Imastonmuutoksen
hillitseminen

Huomioidaan hiilikauppamekanismien kehitys metsasektorilla

[Imastonmuutokseen
sopeutuminen

Huomioidaan ilmastonmuutoksen vaikutukset metsanhoito-ohjeissa
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Ehdotus KMO:n keskeisiksi toimenpiteiksi

Haaste / painotus

Toimenpide-
kokonaisuus

Alustavia esimerkkeja toimenpiteista

Lisdantyvat
vaatimukset
valinnanvapauden

Markkinaehtoisuuden ja
yrittdjyyden lisdaminen
metsédpalveluissa

Poistetaan esteet kilpailun ja yrittdjyyden lisaamiseksi metsaalalla,
tasmennetdan julkisrahoitteisten metsadorganisaatioiden roolia

niukkeneminen

uudelleen ohjaaminen

1a l_<|lp_all_un . M etsanhoitomenetelmien Laaditaan ja otetaan kayttoon vaihtoehtoiset metsénhoito-ohjeet (esim.

edlst{;_lmlseka ja - perinteinen metsanhoito, lyhytkiertoviljely, jatkuva kasvatus.

metsataloudessa puur_ltuotqntostrateglmden luonnonmukainen metsanhoito)

monipuolistaminen
Ohjataan metsaalan julkista rahoitustukea puuntuotannosta sektorin
kilpailukyvyn turvaamiseen seka energiapuun korjuuseen ja/tai
: . . haketukseen
Julkisen Metsiin kohdistuvan
rahoituksen julkisen rahoituksen

Kohdistetaan T&K-rahoitusta metsasektorin kilpailukyvyn ja
teollisuuden jalostusarvon kasvattamiseen, uusien tuotteiden,
palveluiden ja liiketoimintamallien kehittdmiseen sek& metsaalan
yrittdjyyden ja markkinaehtoisuuden lisaéamiseen
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