ALUEELLISTEN METSAOHJELMIEN TARKISTAMINEN JA KANSALLINEN METSAOHJELMA 2015

Raportti 16.11.2008
Timo Weckroth
Maatalous- ja metsatieteiden lisensiaatti

Metsakeskukset laativat vuonna 2005 alueelliset metsaohjelmat vuosille 2006 - 2010. Valtioneuvosto hyviksyi
kansallisen metsdohjelman periaatepastdksend maaliskuussa 2008 yhti aikaa Eteld-Suomen metsien

monimuotoisuuden toimintachjelman 2008-2016(METSO) periaatepadttksen kanssa.

Metsakeskukset tarkistivat syksylld 2008 alueelliset metsdohjelmat kansallisen metséohjelman ja METSO -
toimenpideohjelman linjausten mukaisiksi maa- ja metsdtalousministerién ohjeiden mukaan.

Seuraavassa on vertailtu vuosiksi 2006 — 2010 laadittujen alueellisten metséohjelmien tarkistusten
valtakunnallisen yhteenvedon ja Kansallisen Metsdohjelman 2015 keskeisid maaraliisid tavoitteita ja linjauksia.
Yksittdisen metsékeskuksen osalta voivat kehittamislinjausten muutokset olla erilaisia.

Sanallisten selvitysten, toimenpide-ehdotusten seka aluetalouden ja sosiaalisen kestdvyyden mittareiden
analysointi jaavat valtaosaltaan tdman tarkastelun ulkopuolelle. Ohjelmissa on néitd kysymyksia tarkasteltu hyvin
erilaisilla mittareilla ja on perusteltua panostaa néihin asioihin vuonna 2010 laadittaessa alueellisia metsaohjelmia
kaudelle 2011-2015.

Tarkastelu keskittyy oleellisin ja yleispiirteisiin linjauksiin. Kasitteellisia tarkennustarpeita ja muita
kehittdmisehdotuksia on kunkin asiakokonaisuuden yhteydessa. Lisdksi on otettava huomioon, ettd KMO 2015
tavoitteet kuvaavat 2015 tasoa ja alueellisten metsdohjelmien tavoitteet vuosien 2006-2010 keskitasoa..

Olennaista seké kansallisessa metsdohjelmassa et alueellisissa metsdohjelmissa on toimijoiden yhteinen tahto
asetettujen linjausten noudattamisessa ja yhteisten, konkreettisten toimenpiteiden toteuttamisessa. Tata tydta
tukevat asetetut tavoilteet ja niiden seuraaminen. TAmé koskee kaikkia metsdohjelman osiocita ja mittareita. Liséksi
alueellisten metsdohjelmien tarkistuksissa kisitelliin uusien toimenpiteiden tarvetta.

Raporttiin liittyy Excel-taulukko metsékeskusten alueellisten metsédohjelmien tarkistusten ja Kansailisen
metsaohjelman maarallisista tavoitteista ja linjauksista. Metsékeskusten alueelliset metséohjelmat ja niiden
tarkistukset ovat saatavissa sdhké&isesti osoitteessa www.metsakeskus.fi.

Tiivisteima

Metsélalouden toimintaympéristd on merkittdvasti muuttunut alueellisten metsdohjelmien 2006 - 2010 laadinnan
jalkeen. Suurimpia muutoksia ovat teollisuuden rakennemuutos ja kotimaisen raakapuun tarpeen kasvu seki
monimuotoisuuden merkityksen lisddntyminen METSO - toimenpidechjelman tultua hyvéksytyksi. Kansallista
iimasto- ja energiastrategiaa on valmisteltu tiiviisti kuluvana vuonna ja se valmistui marraskuun alussa.

Mets&keskusten metsdohjelmien tarkistuksissa ovat vuosittaiset hakkuutavoitteet kasvaneet valtakunnan tasolla
63 miljoonasta kuutiometristd 69 miljoonaan kuutiometriin (lihes 10 %:lia). Luvuissa on mukana kaikki vuosittain
kéytettava, ainespuun mitat tayttdva runkopuu, Kansallisessa metsdohjelmassa on asetettu tavoitteeksi 65 - 70
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miljoonan kuutiometrin vuosittaiset hakkuut. Valtakunnan metsien 10. inventoinnin perusteella arvicidut kestavat
hakkuumahdollisuudet ovat jopa 71 miljiconaa kuutiometsid vuodessa ja siind otetaan huomioon vain ns. vanhat
suojeluchjelmat ja - alueet hakkuumahdollisuuksia vahentévana tekijana.

Hakkumahdollisuuksien kasvava kéyttd edellyttdd myds metsadnhoito- ja perusparannustbiden voimakasta
lisdamista. Kokonaisuudessaan taso on samansuuntainen seka kansallisessa metsdohjelmassa eltd alueellisissa
metsdohjelmissa. Molemmissa painotetaan metsatiestén kunnon varmistamista, taimikoiden ja nuorten metsien
hoitoa ja juurikdivén torjuntaa. Metsdkeskusten tavoitteissa merkittévin tavoitieiden kasvu on juurikdavan
torjunnassa ja metsateiden perusparannuksessa. Myds metsdnheoidon- ja parannustdiden laatuun ja
metsanhoidon tasoon asetetaan ohjelmissa yhdensuuntaisia, haasteellisia tavoitteita.

Vuonna 2005 laadituissa alueellisissa metsdohjelmissa ei vield asetettu merkittdvid monimuotoisuuden suojelun
méaarillisia tavoitteita. Vuoden 2008 tarkistuksissa on jo ldhes 20 000 hehtaarin vuosittaiset sugjelutavoitieet
ympéristdhallinnon pysyville ja maaraaikaisille suojelualueille, metsatalouden ympéristotuelle ja ennallistamiselle.
Vuonna 2010 tarkistettavissa alueellisissa metséohjelmissa pyritd&n edelleen tarkentamaan ja yhtendistdmaan
metsé- ja ympdristdhallinnon yhieistytta ja tavoitteita METSO - toimenpideohjelman toteuttamisessa.

1. Hakkuumahdollisuudet seka energiapuun kaytté ja korjuu

Hakkuumahdollisuuksien tdysimaardinen, kestdva kayttd on metsatalouden aluetaloudellisesti ja
kansantaloudellisesti merkittavin metsien kdyttdmuoto. Tdmén merkittdvyyitd korostaa timanhetkinen epavarmuus
puun tuonnin jatkumisesta.

Ainespuun kertymétavoitteissa on Metsantutkimuslaitoksen tuoteselostuksen mukaisesti edellytetty
markkinahakkuisiin, piensahojen vuokrasahaukseen seka kiinteistdjen polttopuun kéyttddn kuuluvan ainespuun
sisdllyttdmistd sekd tavoitteeseen eltd seurantaan, Kaylinndssa markkinahakkuisiin kuuluva ainespuu késittéda yli
95 % koko ainespuukertymdstd ja ainespuukertymé puolestaan on n. 80 % puuston kokonaispoistumasta.

Syksyn 2008 alueellisten metsdchjelmien tarkistuksissa vuotuinen koko maan ainespuukertymaé (69 milj. m3/v) on
samalla tasolla kuin kansallisessa metsdohjemassa 2015 (65 -7 0 milj. m3/v). Molempien tavoitetaso on kuitenkin
alhaisempi kuin valtakunnan metsien 10. inventoinnin tietojen perusteella arvioidut kestavat hakkuumahdollisuudet
(71 milj. m3/v). TAma antaa liilkkumavaraa METSO — toimenpideohjelman toteuttamiselle ja virkistysalueiden
metsien késittelylle. Puutavaralajijakautuma (tukki/kuitupuu) on samansuuntainen sekd VMI10:n kestavissd
hakkuumahdollisuuksissa ettd alueellisissa meisdohjelmissa 2006 - 2010 ja niiden tarkistuksissa 2008. Kuitupuun
osuus on kuitenkin jonkin verran noussut.

Metsén luontaisen uudistamisen hakkuutavoitteet ovat hieman laskeneet alueellisten mets&ohjelmien
tarkistuksissa 2008. Ensiharvennusten ja muiden kasvatushakkuiden méérat ovat lisédntyneet ja tdma viittaa
siihen, ettd toteutuvissa hakkuissa kuitupuun osuus ehka on asetettua vutia tavoitetta korkeampi.

Vuosittainen energiapuun korjuu ja kayttd lisdantyy tarkistetuissa tavoitteissa sekd kokonaiskaytdn ettda KEMERA -
tuen piirissad olevan korjuun ja kdytdn osalta. Tarkistetuissa alueellisissa metséohjelmissa energiapuun kaytdn taso
on korkeampi kuin 2005 laadituissa ohjelmissa, mutta on alhaisempi Kuin kansallisen metsdohjelman vuoden 2015
tavoitetaso. Energiapuun kaytén lisddminen on eri kansainvalisten sopimusten ja Suomen kansallisten tavoitteiden
mukaista, mutta sen lopulliseen tasoon vaikuttavat etenkin tekniset valmiudet ja ympéaristévaikutusten hucmioon
ottaminen. Toteutuneessa energiapuun korjuussa ja kdytdssa on havaittavissa vahdinen nousevan kehityksen
taantuma, ja tavoitteiden toteutuminen edelly44d ilmasto- ja energiostrategian toimenpiteiden toteuttamista.

Aines- ja energiapuun hy&dyntdmisen toimintaymparistén kehittdmiselle on kansallisessa metsdohjelmassa ja ensi
kertaa myos alueellisten metsdohjelmien tarkistuksissa 2008 asetetiu tavoitteet metsétalouden kannattavuudelle ja
yksityismetsien tilakoolle. Metsétalouden kannattavuuden kehitys ndyttédd samansuuntaiselta seké alueellisissa
metsdohjelmissa ettd kansallisessa metsdchjelmassa 2015, alueelliset tavoitteet ovat jopa hieman korkeampia
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kuin kansalliset tavoitteet. Sen sijaan yksityismetsien tilakoon kasvattaminen nahd&an alueellisesti vaikeammaksi
toteuttaa kuin mitd kansallisessa metsdohjelmassa 2015 on tavoiteltu. Kansallisessa metsdohjelmassa esitetyt
toteuttamistoimenpiteet ovat siten talta osin erittdin tarkeiti.

Metsdnhoito- ja perusparannustyit

Kaikkien keskeisten metsénhoito- ja parannustbiden vuosittaiset tavoitepinta-alat ovat seka 2008 tarkistetuissa
alueellisissa metsdohjelmissa ettd kansallisessa metsdohjelmassa 2015 suurin piirtein samalla tasolla.

Yleisena suuntauksena on, etté luontaisen uudistamisen mahdollisuudet véhenevat ja metsanvilielyn tarve
lisdantyy,

Metsanviljelyn, kunnostusojituksen ja lannoituksen tarpeet ovat sekd alueellisten metsaohjelmien tarkistuksissa
ettd kansallisessa metséohjelmassa 2015 samansuuruisia.

Uusien metséateiden osalta on jonkin verran eroa maakunnallisissa ndkemyksissa verrattuna KMO 2015 linjauksiin.
Alueellisten metsdohjelmien tarkisiuksissa uusien metséteiden tarve on korkeampi ja perusparannetiavien teiden
maaré alhaisempi kuin kansallisessa metsdohjelmassa 2015. Molempien tydlajien tavoitteet ovat kuitenkin
nousseet alkuperéisten alueellisten metsdohjelmien 2006-2010 tavoitetasosta.

Kasvatuslannoitusta on alueellisissa ohjelmissa jonkin verran vahemman kuin valtakunnallisessa
tavoileasetlelussa. On huomattava, ettd kaikissa metsdkeskuksissa ef kasvatuslannoitukselle vuosien 2006 - 10
alueellisissa metséohjelmien laadinnassa vuonna 2005 aselettu tavoitetta. Tarkistuksessa 2008 tavoite yleensa
asetettiin; toisaalta useat metsékeskukset laskivat tavoitettaan 2008 tarkistuksessa. Tama johtunee siits, etté
kasvatuslannoituksen voimakas lisd&mien on kéytidnnéssa osoittautunut ennakoitua ongelmallisemmaksi.

Juurik&avan torjunnan tarve on tarkistetuissa alueellisissa tavoitteissa 20 % korkeampi kuin kansallisessa
metsaohjelmassa ja tdmé osoittaa tydlajin merkityksen kasvua puuston terveydentilan ja kasvun turvaamisessa.

Fuuntuotannon kestdvan metsétalouden rahoituksen tarve on alueellisissa tarkistuksissakin huomattavasti valtion
budijetin kehysmahdoilisuuksia korkeampi, kun otetaan huomioon, etts alueellisten metsdchjelmien tarkistusten
summaan 75 754 000 € eivét vield kuulu energiapuun tuet (suuruusluokaltaan n.10 miljoonaa euwroa). Merkittavin
vaje ndyttaisi olevan (suoritetavoitteiden mukaan arvioituna) nuoren metsén hoidossa ja juurikédvan torjunnassa.
Toisaalta metsateiden ja metsénviljelyn tukitarve on suoritetavoitteiden mukaan kansallisessa metsdohjelmassa
2015 jopa korkeampi kuin alueeliisissa tarkistuksissa.

Alueellisten melsdohjelmien metsénhoito- ja metsinparannustdiden rahoitustarve on vain suuntaa antava.
Kestavan metsatalouden tuen tarve on tarkistettava seka laskennallisen oikeellisuuden (tuki €/yksikks) ett4 lain
muutoksen aiheuttaman tarkistuksen osalita.

Energiapuun korjuun ja haketuksen tuen tarpeen méérittely jéi metsékeskusten yhteenvetotaulukoissa
puutteelliseksi. Annettujen arvioiden ja tukiperusteiden avulla tulisi laatia tarkempi tarveanalyysi.

Alueellisten metsdohjelmien tarkistuksissa syksyllé 2008 asetettiin tavoitetasot perustettujen taimikoiden seka
nuorten kasvatusmetsien laadulle. Vahintaan tyydyttavien taimikoiden ja nuorten metsien osuus on tavoitteissa
keskimé&arin noin 80 %. Kansallisessa metsdohjelmassa 2015 tavoitetasoksi on asetetiu 80 - 85 %.

Kelirikkoteiden maarén tavoiteasettelussa tdhdeaineistona ovat Tiehallinnon titastot. Kansallisessa
metsdohjelmassa 2015 on asetettu jonkin verran tiukemmat tavoitteet tieverkon kunnolle kuin alueellisissa
tavoitteissa,
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2. Monimuotoisuuden suojelu ja ympdristbvaikutukset

Alueellisten metsdohjelmien 2006 - 10 tarkistuksissa syksylld 2008 metsaluonnon monimuotoisuuden suojelun
tavoitteet selkeytyivat oleellisesti METSO- toimenpideohjelman voimaantulon jélkeen.

Ympdéristévaikutusten mittareina ovat alueellisissa tarkistuksissa olleet sédsté- ja lahopuiden mééra
uudistusaloilla, elinymparistdjen sailyminen seké vesiensuojelun toteutuminen puunkorjuussa ja
maanmuokkauksessa. Kaikkien seurantatiedot saadaan Tapion toteuttamasta vuosittaisesta luontolaadun
arvioinnista.

Alueeliisesti asetetut tavoitetasot ovat kansallisessa metsdohjelmassa 2015 asetettujen tavoitteiden mukaisia;
kansallisessa mets&ohjelmassa ei tosin ole aselettu tavoitteita s&éstd- ja lahopuiden maérélle eika
elinympéristdjen sailymiselle.

METSO - toimenpideohjelman tavoitelukuihin ja niiden soveltamiseen lilttyy viela joitakin epavarmuustekijbita.
Alueellisissa metsdohjelmissa 2006 - 2010 ei vuonna 2005 vield yleensd asetettu monimuotoisuuden suojelun
alueille maaréllisia tavoitteita, joten vertailua ei talta osin voida tehda.

Tarkistuksissa on arvioitu METSO - toimenpidechjelmaan kuuluvien suojelukeincjen maarallista, vuosittaista
tavoitetasoa sekd ympéristéhallinnon ettd maa- ja metsétalousministerién hallinnonalan toimenpiteiden osalta.
Ympaéristbhallinnossa on alustavasti arvioitu saatavan suojelun piiriin kdyteftdvissa olevalla keinovalikoimalla
(maanhankinta valtiolle, pysyvét yksityiset suojelualueet ja maaraaikaiset rauhoitukset) yhteensd 3730 ha
vuodessa. On tosin huomattava, ettd kaikki ympéristtkeskukset eivat ole téssa vaiheessa esittdneet omalta
osaltaan arvioita.

Maa- ja metsétalousministerion hallinnonalalla monimuotoisuuden suojelukeinoja ovat laajennettu metsatalouden
ympadristdtuki, joka tulee sisélidmaan aiemman ympéristétuen mukaiset kohteet ja METSO-valintakriteerit tayttévia
kohteita, ja luonnonhoitohankkeet. Ympéristétuen tarve clisi arviolta 13 200 ha/v. Luonnonhoitohankkeita olisi
tarkistuksen mukaan vuosittain metsdkeskuksissa kaynnissa 155.

Vuosittain tulisi alueellisten metséohjelmien alustavien tietojen mukaan monimuotoisuutta turvaavia alueita joko
méaaraaikaiseen tai pysyvdan suojeluun ldhes 20 000 ha vuosittain. Varoja suojeluun tarvittaisiin n. 34,5 milj. €
vuodessa. Toteutusvaroja ympéristdhallinnolla on yhteensa 34,5 miljoonaa euroa vuosina 2008-2010 ja maa- ja
metsitaloushallinnolla 20,9 miljoonaa.

Tarkistuksissa esitetyt luvut ovat vasta alustavia ja suuntaa antavia ja alueellisten metséohjelmien varsinaisessa
tarkistuksessa 2010 monimuotoisuutta turvaavien alueiden ja ymparistovaikutusten tavoiteasetielua tarkennetaan
ja kehitetaan.

3. Metsitalouden aluetalous ja sosiaaliset vaikutukset
Kuten aikaisemminkin on useissa yhteyksissa todettu, aluevaikutuksiin ja sosiaaliseen kestévyyteen liittyvat

maérélliset tavoitteet ja seurattavat mittarit ovat kestdvadssd metsidtaloudessa vaikeimmin asetettavissa ja
seurattavissa..
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Metsdohjelmien tarkistuksessa 2008 on kdytetty tunnuslukuja metsésektorin tydllisyydestd, metsa- ja puutalouden
yritysten seké luontomatkailun liikevaihdon maaraé sekd mets&alan koulutuksen ja neuvonnan laajuutta kuvaavia
tunnuslukuja. Metsén sosiaalista merkitysté on kuvattu kansallispuistojen ja retkeilyalueiden kavijamaaralla.

Metsasektorin tySllisyyden osaita on tarkasteltu kokonaistydilisyytta. Alueellinen tavoiteasettelu néyttda johtavan
optimistisesti jopa nykytilan kasvattamiseen (metsésektori tySllistdd 13113 hetkelld 9¢ 000 henked), kun taas
kansallisessa metsdohjelmassa 2015 tydllisyys vahenee huomattavasti. Jatkossa olisi hyvé sek3
tavoiteasetlelussa elté seurannassa eritelld metséatalouden tydllisyys.

On huomattava, ettéd tisséa osiossa ei alueellisten metsdohjelmien 2006 - 2010 ja niiden tarkistusten keskinginen
vertailu ole mahdollisuutta, koska mittareille ei yleensa ole asetettu tavoitetia vuonna 2005.

Joidenkin tunnuslukujen kasitteellinen sisaltd ja yhiendisen tiedonsaaminen on vield varmistamatta, joten tiss3
vaiheessa ei ole mahdollisuuksia tilanteen luotettavaan analysointiin. Tietojen saannissa on myds edelleen
alueellisia eroja.

Merkittavin, selked tavoitetason ero on yksityismetsien ajantasaisten metsdsuunnitelmien kattavuudessa.
Tarkistetuissa alueellisissa metséohjelmissa kattavuus on realistinen, tasolla 55 %. Kansallisessa
metsdohjelmassa 2015 tavoitellaan 75 %:a, mika pitda sisdllddn uudet metsdnomistajakohtaiset
metsavaratiedotteet varsinaisten metsdsuunnitelmien lis3ksi. uusi jarjestelma otettaneen kéyttdén vuonna 2010.

On tirke&a seka alueellisten metsdohjelmien eftd kansallisen metsdohjelman kehittdmisen kannalta, ettd koko
kestdvan metsétalouden ja metsésektorin kehitykselle saadaan yhtendiset ja selkeédt mittarit laajaa metsétalouden
kansalaiskeskustelua ja kehittdmista varten. Seuraava kehittamisvaihe on alueellisten metséohjelmien
tarkistaminen vuosille 2011 - 2015.

LITE: Liite 1: YHTEENVETOTAULUKKO METSAKESKUSTEN TARKISTUKSISTA
METSAOHJELMAAN 2006 - 2010.
Lite 2: Kaaviot hakkuiden ja mets@nhoito- ja -parannustdiden tavoitteista.
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Lite 2

Alueellisten metsaohjelmien
tarkistaminen 2008
Hakkuutavoitteet 69 milj.m3/v
Puutavarajajit, %
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Metsdlisenssi TKW T:mi
Haukitie 4 B 12
54915 SAIMAANHARJU
GSM +358 400 151522
Email: timo.weckroth@gmail.com
Internet: www.tkw.websites.fi




Alueellisten metsiohjelmien
tarkistaminen 2008
Hakuualat 734 tha
Hakkuiden jakautuma, %
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Alueelliset mets@ohjelmat 2006-2010 ja niiden tarkistaminen 2008
Metsanhoito- ja metsanparannustyot

Jiurikadvan -
torjunta, ha/v

Kasvatudannoitus,
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Terveyslannoitus, -
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Perusparannettavat '
metsétiet, km/v* 10 W Alueellsisten metsdohjelmien
. tarkistus 2008
Uudet metsitiet,
km/v* 10 ' B Alueslliset metsiohjelmat 2006-
2010
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