Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi muuntogeeni-
sestd kasvintuotannosta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan séadettévaksi uusi
laki muuntogeenisesta  kasvintuotannosta.
Esitys perustuu Euroopan yhteisdn komission
antamaan suositukseen muuntogeenisten vil-
jelykasvien seka tavanomaisen ja luonnon-
mukaisen maataloustuotannon rinnakkais-
elosta. Tarve sdataé laki johtuu muuntogeeni-
seen kasvintuotantoon soveltuvien saannds-
ten puutteesta.

Esityksen tavoitteena on estdéad muunto-
geenisten  kasvilgjikkeiden levidmista ja
muuntogeenisen perintdaineksen  sekoittu-
mista tavanomaisella ja luonnonmukaisella
tavalla tuotettuihin viljelykasveihin seka luo-
da toimiva jarjestelma muuntogeenisten la-
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jikkeiden viljelylle ja sekoittumisesta seka
levidmisesta aiheutuneiden taloudellisten va-
hinkojen korvaamiselle.

Lailla sé&dettdisiin muuntogeenista kasvin-
tuotantoa koskevista vaatimuksista, viran-
omaisvalvonnasta, valvontarekisterista, hal-
linnollisista pakkokeinoista ja rangaistuksista
sekd talouddllisten vahinkojen korvaamises-
ta. Laki koskisi muuntogeenisen kasviaineis-
ton viljelya, kasitteya ja varastointia maati-
lalla, kuljetuksia maatilalla ja maatilojen va-
lilla seka viljelyalaan viljelyn lopettamisen
jalkeen kohdistuvia toimia.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan mahdollisimman pian.
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YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto

Viljeykasvien rinnakkaisel olla tarkoitetaan
toimenpiteitd, jotka tahtédvdt muuntogeenis-
ten ja muiden viljelykasvien tuctannon har-
joittamiseen rinnakkain. Toisaalta rinnak-
kaisdl ossa on kysymys my6s tuottajien ja ku-
luttajien mahdollisuudesta valita erilaisten
tuotantomuotojen (muuntogeeninen, tavan-
omainen ja luonnonmukainen) valilla. Rin-
nakkaiselon kannalta keskeinen kysymys on
sekoittuminen ja sen estaminen. Jos muunto-
geenisista ainesta esiintyy muissa kuin
muuntogeenisissa tuotteissa, tuotantolaitok-
sissa ja tuotantopaikoilla, voi se aiheuttaa vil-
jelijéille, dintarvikkeiden ja rehujen jalosta-
jille seka kauppiaille taloudellisia vahinkoja.
Sekoittuminen saattaa téloin vaikeuttaa tai
estéd kokonaan tavanomaisesti tai luonnon-
mukaisesti tuotettujen tuotteiden tuotantoa ja
markkinointia.

Muuntogeenisten kasvilajikkeiden hyvak-
syntd ja kayttdé on Euroopan yhteistn (EY)
lainsdadanndssa  yksityiskohtaisesti  séadel-
tya Yhteison lainsdadanndn mukaan muun-
togeenisia lajikkeita voidaan markkinoida,
jos niiden levittdmisesta ihmisten ja déinten
keskuuteen tai ympéristéon e aiheudu va-
hinkoa. Muuntogeenisia lgjikkeita voidaan
hyvéksya kaupalliseen viljelyyn vain, jos ne
péaristoriskeihin kohdistuvan riskinarvioinnin.
Tama kattaa vaikutusten arvioinnin niin sii-
tepblyn ja siementen leviamisestd kuin
muuntogeenisen kasvin risteytymisestd mui-
den viljelykasvien tai luonnonvaraisten kas-
vien kanssa. Koska lgjikkeiden hyvaksymis-
prosessissa on jo arvioitu terveydensuojeluun
ja turvallisuuteen liittyvéat vaikutukset, rin-
nakkaisel osdadoksissa keskitytédn sekoittu-
misen estamiseen.

Euroopan yhteison lainsdadannén mukaan
muuntogeenisen aineksen kaytdsta on tuot-
teissa ilmoitettava asianmukaisilla merkin-
noilla. Sen sijaan yhteistn lainsdadanntssa

e ole sdannoksia lgjikeluettel oon hyvaksytty-
jen muuntogeenisten lajikkeiden viljelysta.
Euroopan yhteisojen komissio (komissio) on
asiaa koskevassa suosituksessaan todennut,
etta on jasenvaltioiden tehtava kehittda ja to-
teuttaa rinnakkaiseloon liittyvia toimenpitei-
ta. Tata lakiehdotusta laadittaessa on otettu
huomioon edella mainittu komission suosi-
tus.

Tala hetkella Suomessa e koetoimintaa
lukuun ottamatta viljella muuntogeenisia la-
jikkeita. Jos muuntogeenisia lgjikkeita viljel-
taisiin Suomessa, kohdentuisi ehdotetun lain
saantely Euroopan yhteison lajikeluetteloon
hyvaksytyn muuntogeenisen lajikkeen vilje-
lyyn, maatilalla tapahtuvaan kasittdyyn ja
varagtointiin seka kuljetuksiin maatiloilla ja
maatilojen valilla Lakia e sovellettaisi
muuntogeenisten lajikkeiden kauppaan tai
kuljetuksiin ja sadon kasittelyyn maatilan ul-
kopuol€ella. Ehdotettua lakia e my6skaan so-
vellettais muuntogeenisten kasvien koetoi-
mintaan, josta séadetdan geenitekniikkalaissa
(377/1995). Lailla ja sen nojalla annettavilla
asetuksilla sadaddtaisiin rinnakkaiselon kan-
nalta keskeisimmista viljel ytoimenpiteista.

Viljdijat voisivat vapaaehtoisin sopimuk-
sin perustaa muuntogeenisista lgjikkeista va-
paita alueita. Julkista sééntelya muuntogeeni-
sista lajikkeista vapaiksi alueiksi voidaan
vain rajoitetuissa tapauksissa pitda leviami-
sen estamiseksi perusteltuna ja yhteistoikeu-
den mukaisena. Erityisista syista, siementuo-
tannon puhtausvaatimusten saavuttamiseksi,
voitaisiin lakiin perustuvin sdadoksin antaa
yksityiskohtaisia lajikekohtaisia rajoituksia
tietylla rajatulla aluedlla, jos muilla toimenpi-
teilla e riittavaa lajikepuhtautta pystyta saa-
vuttamaan. EU:n komissio on myds tuonut
esiin mahdollisuuden tarkastella aloitetta,
jossa on ehdotettu, ettd jasenvaltiot voisivat
itse padttéa otetaanko EU:ssa hyvaksytty
muuntogeeninen lajike jasenmaan aluedla
viljelyyn. Toteutuessaan aloite sallisi kansal-



lisesti tehtdvéat padétdkset muuntogeenisista
lgjikkeista vapaista alueista.

2 Nykytila
2.1 L ainsdadanto

Rinnakkaisdlo liittyy yhteistssa viljeltavik-
si_hyvaksyttyjen muuntogeenisten kasvilajik-
keiden tuotantoon. Rinnakkaiseloa sédnnelté-
essd médritelldan toimivat ja kustannuste-
hokkaat menettelyt, joilla voidaan estda
muuntogeenisen aineksen sekoittuminen ja
leviaminen muuntogeenisen Vviljelykasvin
viljgmalta ympariston tavanomaisille tai
luonnonmukaisille viljelmille seka jarjestéa
tallaisesta sekoittumisesta ja levidmisesta
mahdollisesti aiheutuvien taloudellisten va-
hinkojen korvaaminen.

Téssa luvussa tarkastellaan sekéa muunto-
geenisiin organismeihin liittyvaa etté vahin-
kojen korvaamista koskevaa Suomen lain-
saadantda. Voimassa olevaan eri alojen lain-
saadantéon el suoranaisesti sisdlly saannok-
sig, jotka koskisivat yhteistissa hyvaksyttyjen
muuntogeenisten kasvilgjikkeiden ja muiden
kasvilgjikkeiden rinnakkaisen viljelyn jarjes-
tamistd&. Muuntogeenisia viljelykasveja e
toisaalta ole missdan lainsdadanndssa nimen-
omaisesti rajattu lainséadanndn  sovelta-
misalan ulkaopuoldle.

Geenitekniikkalaki

Geenitekniikkalailla pannaan taytantoon
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
2001/18/EY genesttisesti muunnettujen or-
ganismien tarkoituksellisesta levittamisesta
ymparistéén  ja  neuvoston  direktiivin
90/220/ETY  kumoamisesta, jdljempana
avoimen kayton direktiivi, seka neuvoston
direktiivi 90/219/ETY geneettisesti muunnet-
tujen mikro-organismien kaytosta suljetuissa
oloissa, jaljempana suljetun kayton direktiivi.
Lain tarkoituksena on edistéa geenitekniikan
turvallista kayttéa ennalta varautumisen peri-
aatteen mukaisesti, eettisesti hyvaksyttavalla
tavalla seka suojella ihmisten ja déinten ter-
veytta ja ympéaristéa muuntogeenisia or-
ganismga kaytettdessa. Muuntogeenisella
organismilla laissa tarkoitetaan organismia,

jonka perintfainesta on muunnettu tavalla,
joka @ toteudu luonnossa pariutumisen tu-
loksena tai luonnollisena yhdistelmana.

Laki koskee muuntogeenisten kasvien,
géinten ja mikrobien kasvatustilojen ja kent-
tékokeiden hyvaksymisessa sovellettavia pe-
riaatteita ja hyvaksyntamenettelya Suomessa;
sekd kansallisia toimenpiteita ja sovellettavia
periaatteita kasitdtaessa lupien myontamista
muun muassa muuntogeenisten kasvien kau-
palliseen viljelyyn EU:ssa avoimen kayton
direktiivin - mukaisesti. Jokaisen muunto-
geenisen dion vaikutukset arvioidaan ta-
pauskohtaisesti  erikseen, ja kayttélupa
myonnetddn ainoastaan sellaisille muunto-
geenisille didille, jotka ovat turvallisia ih-
misten ja dainten terveydelle ja ympéristolle.
Lupaan voidaan sisdllyttdd riskinarvioinnin
perusted la tarpedllisia ehtojaja rgjoituksia.

Geenitekniikkalaissa sdadetdan, ettda siina
tarkoitetusta toiminnasta johtuvan ymparis-
tossd aiheutuneen vahingon korvaamiseen
sovelletaan ympéristdvahinkojen korvaami-
sesta annettua lakia (737/1994), jaljempéana
ympéristdvahinkolaki, seka muuntogeenisia
organismeja sisédltavasta tuotteesta henkildlle
tal yksityiselle omaisuuddle aiheutuneen va-
hingon  korvaamiseen  tuotevastuulakia
(694/1990). Muun sanotusta toiminnasta ai-
heutuneen vahingon korvaamiseen sovelle-
taan vahingonkorvauslakia (412/1974).

Geenitekniikkalaissa sdadetddn geenitek-
niikan rekisterista jota yllapitda Sosiaali- ja
terveysalan lupa- ja valvontavirasto Valvira.
Rekisteriin tallennetaan muun muassa mark-
kinoille saatettujen muuntogeenisten kasvila-
jikkeiden viljelypaikat, jos ne eivat ole
muussa rekisterissa. Laissa e saannella hy-
vaksyttyjen muuntogeenisten kasvilajikkei-
den viljeya eka viljdijéiden keskinaissuh-
teiden jarjestamista.

Siemenkauppal aki

Siemenkauppalaki  (728/2000) sisdltéa
saanndkset muuntogeenisten siementen kau-
pasta. Muuntogeenista kylvosiementd saa
tuottaa ja markkinoida vain, jos sen haitatto-
muus ihmisen terveydelle ja ympéristolle on
varmistettu tarpedlisilla  tutkimuksilla ja
muilla toimenpiteilla.



Laki maaseutuelinkeinohallinnon tietojarjes-
telmésta

L aissa maaseutudinkeinohallinnon tietojar-
jestelmasta (284/2008) sdadetéan rekisteri-
tiedoista, joita kerdtddn maaseutuelinkeino-
hallinnon tehtavien hoitamiseksi. Kyse on &
hinna ammattimaiseen viljelyyn liittyvista
tiedoista, joita kdytetddn muun muassa yri-
tystukien hallinnointiin ja valvontaan. Rekis-
teriin tulee merkita vain sééadettyjen tehtavien
hoitamisen kannalta tarpedlisia tietoja; tal-
laisia ovat muun muassa tiedot rekisteriyksi-
kossa viljelyista kasvilgjeista ja -lgjikkeista
ja niiden viljelypinta-aloista. Rekisterissa
olevia tietoja saa luovuttaa sivullisille vain
lain tai sen nojalla annetun madrdyksen mu-
kaisesti tai rekisteriyksikén omistajan suos-
tumuksela. Tietojen julkisuuden ja salassa-
pidon osalta noudatetaan viranomaisen toi-
minnan  julkisuudesta  annetun  lain
(1999/621), jaljempana julkisuuslaki, saén-
noksia. Julkisia tietoja ovat kuitenkin muun
muassa rekisteriyksikdiden perusiohkojen si-
jainti- ja pinta-alatiedot.

Laki ymparistévahinkojen korvaamisesta

Y mpéristévahinkolaissa séadetéén veden,
ilman tai maaperan pilaantumisesta, melusta,
tarinastd, valosta, séateilystd, valosta, |lammaos-
td, hajusta tai muusta vastaavasta héiritsta
aiheutuneiden ympaéristévahinkojen korvaa-
misesta. Y mpéaristovahinko korvataan vain,
jollei hairién sietamista ole pidettéva koh-
tuullisena ottaen huomioon paikalliset olo-
suhteet ja héirion yleisyys vastaavissa olo-
suhteissa muutoin. Oikeuskaytannossa e kui-
tenkaan ole ratkaisuja sen arvioimiseksi, mil-
loin geeniteknisestd toiminnasta aiheutuvaa
haittaa on pidettava ympéristévahinkona.

Tuotevastuul aki

Tuotevastuulaissa séadetddn  tuotteesta
henkildlle tai yksityiseen kayttoon tai kulu-
tukseen tarkoitetulle ja vahinkoa kérsineen
padasiassa sdllaiseen tarkoitukseen kayttéa-
malle omaisuudelle aiheutuneen vahingon
korvaamisesta.

Vahingonkorvausl aki

Vahingonkorvauslaissa sdadetéan toiselle
tahallisesti tai tuottamuksellisesti aiheutetun
vahingon korvaamisesta. Téllaisen vahingon
aiheuttaja on lain mukaan velvollinen kor-
vaamaan sen. Vahingonkorvaus kasittéa hy-
vityksen henkil - ja esinevahingosta. Jos va-
hingon kérsija on myétavaikuttanut vahin-
koon, voidaan korvausta sovitella. Jos viaksi
jéavain lieva tuottamus, e vahingonkorvaus-
ta tuomita. Tahallisesti aiheutetusta vahin-
gosta tuomitaan kuitenkin taysi korvaus.

Laki erdisté naapuruussuhteista

Erdista nagpuruussuhteista annetussa laissa
(26/1920), jaljempana naapuruussuhdelaki,
saadetddn naapurien keskinaisesta haitanvas-
tuusta erdiden toimintojen yhteydessa. Lain
17 &n mukaan kiinteistta e saa kayttéa si-
ten, etté naapurille aiheutuu kohtuutonta rasi-
tusta ympéristdlle haitallisista aineista, noes-
ta, liasta, polystd, hajusta, kosteudesta, me-
lusta, térinasta, satellysta, valosta, lammadsta
tal muista vastaavista vaikutuksista. Vastuu
syntyy, jos haitta on kohtuuton eikd haittaa-
vaa toimintaa ole pidettdva paikkakunnalla
tavanomaisena. Jos kyse on ymparistévahin-
gosta, sovelletaan kuitenkin ympéristévahin-
kolakia. Lain séénndsten soveltamista muun-
togeenisten lajikkeiden viljdyyn & ole ni-
menomaisesti sdannelty.

Ahvenanmaan itsehallintol aki

Ahvenanmaan maakunnan itsehallinnosta
tietyissa asioissa on saadetty Ahvenanmaan
itsehallintolaissa (1144/1991). Lain 18 8:n 15
kohdan mukaan maakunnalla on lainsdadan-
tovalta muun muassa maa- ja metsataloutta ja
maataloustuctannon ohjaamista koskevissa
asioissa. Vastaavasti Ahvenanmaan valtuus-
kunta on katsonut geenitekniikkaa koskevan
lainsdadanndn kuuluvaks lain 27 &n 42
kohdan mukaisesti valtakunnan toimivaltaan
kuuluvaksi. Oikeusministerio on 6.3.2009
antamassaan lausunnossa (10/08/2009 JM)
todennut rinnakkaiselon kuuluvaksi maa- ja
metsataloutta koskeviin asioihin ja siten lain
18 &:n nojalla maakunnan itsehallinnon pii-
riin kuuluvaksi.



2.2 K ansainvalinen kehitys seka ulko-
maiden ja EY:n lainsaadanto

2.2.1 Muuntogeenisten kasvilgjikkeiden
viljely

Muuntogeenisten kasvilgjikkeiden viljely-
ala maailmassa kasvaa noin 12 prosenttia
vuodessa. Vuonna 2007 niita viljdtiin 114
miljoonan hehtaarin alalla 23 maassa. Muun-
togeenisten kasvien tuotanto on lagjinta
USA:ssa, Argentiinassa, Brasiliassa, Kana-
dassa, Intiassa ja Kiinassa. Kasvilgjeista tér-
keimmét ovat soija, maissi, puuvilla ja rapsi.
Kaupallisessa tuotannossa on muuntogeeni-
sia lgjikkeita myds seuraavista kasvilajeista:
papaija, meoni, tomaatti, poppeli, petunia,
tarhaneilikka, paprika, riisi ja sinimailanen.
Ensimmaiset muuntogeeniset kasvilgjikkeet
tulivat markkinoille vuonna 1996, ja vuonna
2006 21 viljelykasvin 107 muunnostapahtu-
malle oli myodnnetty 51 maassa yhteensa 539
hyvaksyntdd dintarvikkeeksi, rehuks tai
avoimeen kayttoon ymparistdssa.

Jal ostusominaisuuksista ovat muuntogeeni-
sissa kasvilajikkeissa yleisimmin kaytdssa
viljelyyn vaikuttavat jalostusominaisuudet,
kuten kestavyys tiettya rikkakasvien torjunta-
ainetta tai tuhohyonteistd vastaan. Markki-
noilla on myds muutamia viruksenkestavia ja
kukanvériltadn muunnettuja kasvilajikkeita.
Tutkimuslaitoksissa on kehitetty muunto-
geenisten  kasvilgjikkeiden ravintosisaltoa,
tautien vastustuskykya seka kuivan-, tulvan-,
suolan-, kuuman- ja kylmankestavyytta. Ro-
koteproteiinien, hormonien ja kasvutekijoi-
den tuotanto muuntogeenisilla kasveilla on
kdynnistynyt kasvihuoneviljelyssi. Bioener-
giaks kaytettdvien kasvien tuottavuutta on
parannettu  geenimuuntelulla  kohottamalla
niiden sokeripitoisuutta, kehittamalla sellu-
loosan pilkkoutuvuutta sokereiksi, vahentéa-
malla lannoitustarvetta seka parantamalla
niiden kestavyytta kasvitautga vastaan.
Markkinaille tallaisia kasvilajikkeita on kui-
tenkin tulossa vasta muutaman vuoden kulut-
tua.

EU:ssa on kaupalliseen viljelyyn hyvaksyt-
ty seké koisankestava muuntogeeninen mais-
silgjike etta torjunta-aineen kestava lgjike.
Kéaytannossa naista viljellaan kuitenkin vain
koisankestavaa lajiketta, pddasiassa Etda- ja

Keski-Euroopassa, missd Euroopan maissi-
koisa aiheuttaa satotuhoja ja homemyrkkyjen
muodostumista maissintéhkiin. EY :n kasvila-
jikdluettelossa on yli 50 muuntogeenista
maissilajiketta, jotka on johdettu samasta hy-
vaksytystd muunnostapahtumasta. Viljelta-
vikss on EU:ssa hyvaksytty myods kaksi
muuntogeenista tarhaneilikkaa, joiden jalos-
tusominaisuuksina ovat maljakkokestavyys
neilikoita e ole kuitenkaan viljelty yhteistn
adluedla, vaan ne on tuotu muualta lekkko-
kukkina.

Muuntogeenisten maissilajikkeiden viljely-
ala yhteisossa oli 55000 hehtaaria vuonna
2005, 62000 hehtaaria vuonna 2006 ja
110 000 hehtaaria vuonna 2007. Viljelyalasta
kolme neljdsosaa oli Espanjassa ja loput
Ranskassa, TSekin tasavallassa, Portugalissa,
Saksassa, Slovakiassa, Romaniassa ja Puo-
lassa. EU:ssa e toistaiseks viljella muunto-
geenistd soijaa, mutta sen viljelyad EU:ssa
koskeva Ilupahakemus on kéasitdtavana
Muuntogeenistd soijaa tuodaan usempiin
EU-maihin rehuksi tai eintarvikkeeksi.

2.2.2 Komission rinnakkaisel osuositus

Eri tuotantomuotojen yhteen sovittamista
maatal oustuctannossa koskevat toimenpiteet
on EU:ssa jétetty toistaiseksi kansallisesti
saanndtaviksi, koska siviililainsdadantd ja
tuotannolliset olosuhteet ovat eri jasenmaissa
erilaisia. Komissio on kuitenkin antanut suo-
situksen 2003/556/EY ohjeista kansallisten
strategioiden ja parhaiden kéytanteiden laa-
timiseks muuntogeenisten viljelykasvien se-
ka tavanomaisen ja luonnonmukaisen maata-
loustuotannon rinnakkaisdoon, jaljempana
rinnakkaisel osuositus.

Suosituksen mukaan mitéan maanviljelyn
muotoa — tavanomaista, luonnonmukaista tai
muuntogeenisid  organismela  kayttavaa
maanviljelya — e pitéisi tehda mahdottomak-
si Euroopan unionissa. Kyky yllapitéa erilai-
sia maataloustuotantojarjestelmia on edely-
tys sille, ettd kuluttgjille voidaan tarjota va-
linnan mahdollisuuksia. Rinnakkaisdlo liittyy
siihen, voivatko maanviljdijat valita kaytan-
nossa tavanomaisten, luonnonmukaisten ja
muuntogeenisten viljelykasvien tuotannon



valilla noudattaen merkintdja ja puhtautta
koskevia lainséadanndllisia vaatimuksia.

Rinnakkaiselossa on ratkaistava kysymys
muuntogeenisten ja muiden viljelykasvien
sekoittumisesta alheutuvasta mahdollisesta
taloudellisesta tappiosta ja sekoittumisen mi-
nimoimiseksi toteutettavista sopivimmista
toimenpiteista. On tdrkedd erottaa sdvadti
toisistaan rinnakkaisdon taloudelliset nékd-
kohdat ja avoimen kayton direktiivissa kasi-
tellyt ympéristé- ja terveysndkokohdat. Rin-
nakkaiselo koskee sellaisten muuntogeenis-
ten kasvilajikkeiden viljelya, jotka on todettu
turvallisiks ihmisen, €éinten ja ympariston
kannalta ja ovat saaneet markkinointiluvan.

Toimenpiteiden olis oltava toimivia ja
kustannustehokkaita. Niiden olisi my&s nou-
datettava suhteellisuusperiaatetta, €i toimien
e pitéisi menna pidemmalle kuin on tarpeen
sen varmistamiseksi, etta tahaton sekoittumi-
nen muuntogeenisella aineksella pysyy yhte-
sbn lainsd&danndssa vahvistettujen tolerans-
sirgjojen alapuoldla. Toimista e mydskaan
saisi aiheutua kohtuutonta taakkaa maanvilje-
lijGille, siementuottajille tai muille tuotannol-
lisilletoimijaille.

Téallaisia paatoksia koskevien toimenpitei-
den tulee olla tietedllisesti perusteltuja sekéa
alkuperévarmennettujen kasvilajikkeiden ja
siementuotannon kaytanteistda saatuun koke-
mukseen perustuvia. Toimenpiteissi on otet-
tava huomioon lgjikohtaiset biologiset erot
esimerkiksi polytysjarjestelmassd, siementen
sdilyvyydessa ja jaantikasvien muodostumi-
sessa, sekd tuotannolliset erot esimerkiksi re-
hun ja siementen tuotannon valilla. Etusija
olisi annettava maatilakohtaisille ja naapuriti-
loja koordinoiville toimenpiteille. Aluekoh-
taisia toimenpiteitad tulisi harkita vain erityi-
siin viljeykasvilajethin, mikali riittéavia puh-
taustasoja € voida muuten saavuttaa, ja nii-
den maantieteellisen mittakaavan olisi oltava
mahdollisimman rajoitettu.

Yleisend periaatteena on uudentyyppisen
tuotannon aloittavien maanviljeijoiden vel-
vollisuus toteuttaa geenivirran rajoittamiseksi
tarkoitetut toimenpitegt tuotannon aloitusvai-
heessa. Viljdijan, joka aikoo aloittaa muun-
togeenisen kasvilgjikkeen viljelyn tilallaan,
olisi ilmoitettava aikeestaan. Kansallisissa
rinnakkaisel ostrategioissa olis varmistettava,
eta kaikentyyppistd tuotantoa harjoittavien

maanviljelijéiden edut otetaan tasapuolisesti
huomioon.

Jasenvaltioiden olis varmistettava, etta
maanviljelijtille tiedotetaan kattavasti seura-
uksista, joita aheutuu tietyntyyppisen
(muuntogeenisen tai tavanomaisen) tuctan-
non aloittamisesta. Hellle on tiedotettava eri-
tyisesti velvallisuuksista rinnakkaisel oon liit-
tyvien toimenpiteiden toteuttamiseksi seka
vahinkovastuusaannoists, joita sovelletaan,
jos sekoittumisesta aiheutuu taloudellista va-
hinkoa.

Jasenvaltiot  voivat soveltaa  rinnak-
kaiseloon erityyppisia toteuttamistapoja, ku-
ten vapaaehtoisia sopimuksia tai tiukkuudel-
taan eriasteista saantelyd.  Sekoittumisesta
johtuvan taloudellisen vastuun kysymyksissa
jasenvaltioita kehotetaan tarkastd emaan kan-
sallista vahinkovastuusdadantoaan ja selvit-
témaan, tarjoaako se téssa suhteessa riittavat
jayhtaléiset mahdollisuudet.

2.2.3 EY:n lainsdadant®
Avoimen kayton direktiivi

Avoimen kayton direktiivi séantelee muun-
togeenisten organismien kenttékokeita (tut-
kimus- ja kehittdmiskokeet) seké hyvaksytty-
jen muuntogeenisten organismien tuotantoa
muualla kuin suljetuissa tuotantotiloissa.
Tutkimus- ja kehittamiskokeiden osalta paé-
toksenteko on ensi sijassa kansalista. Sita
vastoin paattkset muuntogeenisten organis-
mien markkinoille saattamisesta tuotteina tai
tuotteissa tehdédn EY-tasoisesti. Direktiivin
mukainen kirjallinen lupa on edellytyksena,
eta muuntogeenista organismia sisdltavaa
tuotetta saadaan kayttaa ilman muuta ilmoi-
tusta yhteison aluedlla; tama koskee muun
muassa muuntogeenisten kasvilajikkeiden
viljelya. Direktiivin tarkoituksena on lahen-
téd jasenvaltioiden lakeja ja suojella ihmisten
terveyttd ja ymparistéd, kun muuntogeenisia
organismeja levitetdan ymparistoon.

Ennen luvan myontamista on arvioitava ta-
paus kerrallaan sdllaiset riskit, joita kehitté-
miskoe tai markkinoille saattaminen voi ai-
heuttaa ihmisten terveydelle tai ympéristolle.
Ennalta varautumisen periaatteen mukaisesti
on toteutettava kaikki tarpeelliset toimenpi-
teet mahdollisten haitallisten vaikutusten



valttamiseksi. Tuotteen  markkinointilupa
voidaan evatd, jos sen kaytdsta aiheutuisi ris-
ki ihmisen terveydelle tai ympéristolle. Ko-
missio kokoaa tutkimuksiin perustuvaa tietoa
ja kehittda sen pohjalta rinnakkaiseloa kos-
kevia suuntaviivoja.

Asetus muuntogeenisista dintarvikkeista ja
rehuista

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
sdla (EY) N:o 1829/2003 muuntogeenisista
dintarvikkeista ja rehuista, jaljempana gm-
asetus, sSdadgdan yhteisbn menettdyista
muuntogeenisten dintarvikkeiden ja rehujen
lupia ja valvontaa varten seka néiden tuotte-
den merkintésddnnokset. Asetuksen tarkoi-
tuksena on varmistaa ihmisten ja dainten
terveyden, ympériston ja kuluttajien etujen
korkeatasoinen suojelu ja samalla sisamark-
kinoiden tehokas toiminta.

L upahakemuksesta riippuen paatdsehdotus
voi koskea joko muuntogeenista elintarviket-
ta tai rehua tai muuntogeenisen kasvin vilje-
lyd dintarvikkeen tai rehun tuottamiseksi.
Kayttotarkoitusten eri yhdistedmét ovat ha-
kemuksessa mahdollisia. Tuotehyvaksyntda
koskeva kasittdy tapahtuu keskitetysti yhtei-
sbtasolla sdéntelykomiteamenettelyssa. Kun
tuote on hyvaksytty saatettavaksi markkinoil-
le, paétds on voimassa kaikissa yhteison ja-
senmaissa. Lupaan voidaan turvallisuusarvi-
ointiin perustuen sisallyttaa tarpedlisia ehto-
jajaragoituksia. Lupa on voimassa kymme-
nen vuotta.

Muuntogeenisten dintarvikkeiden ja rehu-
jen turvallisuusarvioinnin tekee Euroopan
dintarviketurvallisuusviranomainen (EFSA).
Arvioidessaan davia muuntogeenisia or-
ganismeja sisdltavaa tuotetta EFSA kuitenkin
kuulee avoimen kayton direktiivin mukaisia
kansallisia  toimivaltaisia  viranomaisia;
muuntogeenisen kasvin viljelyn osalta EFSA
pyytaa jotakin niistd tekemdan ymparistoris-
kien arvioinnin.

Tuotteet, joissa on muuntogeenisia or-
ganismeja tai niista valmistettuja aineksia, on
merkittdvd. Merkintd vaaditaan elintarvik-
keen tai rehun kustakin ainesosasta, jossa
muuntogeenistd ainesta esiintyy. Merkitse-
mista koskeva kynnysarvo geenimuunnelun
aineksen esiintymiselle ainesosassa on 0,9

prosenttia; merkintdvaatimus e koske kyn-
nysarvoa vahaisempaa esiintymista, joka on
satunnaista tai teknisesti mahdotonta valttaa.
Merkintavaatimus e myotskaan koske muun-
togeenisealla rehulla ruokituista eléimista saa-
tavia tuotteita, kuten lihaa, maitoa tai kanan-
munia, silla ne eivat ole muuntogeenisia or-
ganismegja tai niista valmistettuja tuotteita.
Elintarviketeollisuus voi kuitenkin vapaaeh-
toisesti merkitd muuntogeenisista organis-
meista vapaita tuotteitaan ja todeta, ettel tuo-
tannossa ole missdan vaiheessa kaytetty gee-
nitekniikkaa.

Asetuksen  yksityiskohtaiset taytantoon-
panosaannokset on annettu komission ase-
tuksdla (EY) N:o 641/2004 Eurcopan par-
lamentin ja neuvoston asetusta (EY) N:o
1829/2003 koskevista taytantdonpanosaan-
noista, joita sovelletaan uusia muuntogeeni-
sia dintarvikkeita ja rehuja koskeviin lupa-
hakemuksiin, olemassa olevia tuotteita kos-
keviin ilmoituksiin sek& sdlaisiin muunto-
geenisiin aineksiin, joiden esiintyminen on
satunnaista tai teknisesti mahdotonta vélttda
ja joiden riskinarvioinnin tulokset ovat
myonteiset. Asetuksella séadetédn muun mu-
assa lupahakemuksia ja tuoteil moituksia kos-
kevista yksityiskohtaisista saanndista sekéa
erdiden siirtymatoimenpiteiden soveltamises-
ta.

Jaljitettavyytta ja merkintaa koskeva asetus

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
sdlla (EY) N:o 1830/2003 muuntogeenisten
organismien jaljitettévyydesta ja merkitsemi-
sestd ja muuntogeenisista organismeista val-
mistettujen dintarvikkeiden ja rehujen jalji-
tettavyydestd sekd direktiivin 2001/18/EY
muuttamisesta, jaljempanad jdljitettéavyys- ja
merkintdasetus, vahvistetaan  periaatteet
muuntogeenisten organismien ja niista val-
mistettujen dintarvikkeiden ja rehujen jaljit-
témiselle kaikissa tuotanto-, jalostus- ja jake-
luketjun vaiheissa. Toimijoilla on oltava kéy-
tossa jarjestdmét, joiden avulla voidaan sel-
vittdd, keneltd tuotteet on saatu ja kenen
kayttdon tuotteet toimitetaan. Lopullista ku-
luttajaa & kuitenkaan kirjata muistiin. Toimi-
jan on annettava tuotteen vastaancttajalle tie-
to siitd, onko dintarvike tai rehu valmistettu
muuntogeenisista organismeista, seka tuot-
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teen sisdltdmien yksittéisten muuntogeenis-
ten organismien tunnistetiedot.

Muuntogeenisten organismien yksildllisia
tunnisteita koskeva asetus

Komission asetuksella (EY) N:o 65/2004
jarjestdlman perustamisesta yksiléllisten tun-
nisteiden kehittdmiseksi ja osoittamiseksi
muuntogeenisille organismeille sdédetaan, et-
té kunkin muuntogeenisen organismin tuote-
hakemuksessa ja sille myOnnetyssa luvassa
on ilmoitettava kyseisen muuntogeenisen or-
ganismin yksildllinen tunniste, josta kdy ilmi
hakija ja kyseinen muunnostapahtuma tai
muunnostapahtumien yhdistelma.  Kansain-
valisen kehityksen huomioon ottamiseksi on
tunnistetta muodostettaessa tarkistettava
OECD:n Bio Track tuotetietokannasta ja
Cartagenan bioturvallisuuspoytakirjan mu-
kaisesta tiedonvalitysjarjestd masta, onko ky-
seiselle muuntogeeniselle organismille jo ke-
hitetty asetuksen mallien mukainen yksilolli-
nen tunniste.

Siemenkauppadirektiivit

Siemenkauppaa koskevien direktiivien no-
jala jésenvaltiot voivat antaa luvan saattaa
markkinoille yhteisdn siemenluetteloon mer-
kittyja muuntogeenisia kylvésiemenid. Yh-
teisolainsdadannossa kylvosiemenille e ole
toistaiseksi maaritety eillisia kynnysarvoja
satunnaisesti  epapuhtautena esiintyvalle
muuntogeeniselle ainekselle.

L uonnonmukai sta tuotantoa koskeva EY -
asetus

Neuvoston asetus (EY) N:o 834/2007
luonnonmukaisesta tuotannosta ja luonnon-
mukaisesti tuotettujen tuotteiden merkinndis-
td sekd asetuksen (ETY) N:o 2092/91 ku-
moamisesta, jaljempdnd luomuasetus, tuli
voimaan 1.1.2009. Asetuksessa saadetdan
kidlosta kayttéa luonnonmukaisessa tuotan-
nossa muuntogeenisia organismeja ja tuottei-
ta, jotka on saatu muuntogeenisista organis-
meista tai jotka ovat niiden tuottamia. Kielto
koskee rehuja, dintarvikkeita, valmistuksen
apuaineita, kasvinsuojeluaineita, lannoitteita,
Mmaanparannusaineita, siemenid, kasvien li-

sdysaineistoja, mikro-organismeja ja damia
Kielto e koske déaimille kaytettavia |adkkei-
téd. Luonnonmukaisesti tuotetuille tuotteille ei
ole asetettu muusta lainsdadanndsta poikkea-
vaa merkitsemisen kynnysarvoa muunto-
geeniselle ainesosalle, jonka esiintyminen on
satunnaista tai teknisesti mahdotonta valttaa.
Tuotetta, jossa on gm-asetuksen ja jaljitetta-
vyys ja merkintdasetuksen mukaiset mer-
kinndt muuntogeenisestd ainesosasta, & voi
luomuasetuksen mukaan merkita luonnon-
mukaisesti tuotetuksi.

2.3 K ansalliset rinnakkaisel osdannok set
EU:n jasenvaltioissa

Komissio on antanut rinnakkaiselon jérjes-
témista koskevista kansallisista toimenpites-
ta tiedonannon neuvostolle ja Euroopan par-
lamentille (kertomus muuntogeenisten sekéd
tavanomaisten ja luonnonmukaisten viljely-
kasvien rinnakkaiselosta KOM(2006) 104
lopullinen). Rinnakkaiseloa koskevista kan-
sdlisista saadoksista jasenvaltiot tekevat il-
moituksen komissiolle, joka julkistaa ilmoi-
tukset TRIS -tigtokannassaan. Rinnak-
kaisdlon koordinaatiota ja tiedonvaihtoa var-
ten on perustettu verkosto COEX-NET, josta
viranomaiset voivat saada tietoa muiden j&
senvaltioiden toimenpiteista rinnakkaiseloa
koskevissa kysymyksissd. Komissiolla on
myds ollut asiasta erityinen tutkimusohjelma
(Co-Extra).

Tanska, Saksa, Unkari, Portugali, Slovakia,
TSekin tasavalta, Italia ja Ranska seka
useimmat Itévallan osavaltiot ovat antaneet
kansallisia rinnakkaisel osééannoksia.  Alan-
komaissa rinnakkaisd o jérjestettiin sopimuk-
seen pohjautuen, mutta sopimus vahvistettiin
myo6s kansallisella sdadoksdla. Lisaksi muun
muassa Belgia, Latvia, Liettua, Luxemburg,
Puola, Ruotsi ja Slovenia ovat ilmoittaneet
rinnakkaiseloa koskevia kansallisia séados-
luonnoksia komissiolle. Rinnakkaiseloa kos-
kevia séénnoksia on tekeilla myds muissa ja-
senvaltioissa, esimerkiksi Espanjassa ja Yh-
distyneissd kuningaskunnissa. Kansallisia
saadoksia, joita el ole asianmukaisesti ilmoi-
tettu komissiolle, e yhteisdjen tuomioistui-
men oikeuskaytanndn mukaan voida soveltaa
yksityisiin henkil 6ihin.



Rinnakkaiseloa koskevan kansallisen lain-
sd8dannon olisi mahdollistettava markkinoi-
den vapaa toiminta yhteisdn lainséadannon
puitteissa. Erityisesti avoimen kayton direk-
tiilvin mukaan jasenvaltiot eivét yleisesti ot-
taen saa kidtaa, rajoittaa tai estda sallittujen
muuntogeenisten organismien  saattamista
markkinoille.

Komissio & ole katsonut sopiviksi erdissa
ilmoitetuissa sdadoksissa ehdotettuja kansal-
lisia, tila- ja tapauskohtaisia hyvaksyntame-
nettelyja, silla hyvaksynta muuntogeenisen
lgjikkeen viljelyyn annetaan keskitetysti yh-
teisttasolla koko yhteistn aluedle. Eréét j&-
senvaltiot ovat ehdottaneet muuntogeenisten
kasvien viljelyn kieltamista tai rajoittamista
suojdluilla tai ekologisesti herkilla alueilla.
Tallaisissa tapauksissa komissio on ilmoitta-
nut, etté kansallisiin rinnakkaisel oa koskeviin
toimenpitelsiin e voida sisdlyttéa ymparis-
tonsuojelua koskevia vaatimuksia, jotka me-
nisivat pidemmalle kuin yhteison lainsdadan-
nossa vahvistetut vaatimukset. Liséksi ko-
missio on paattanyt ohjeistaa muuntogeenis-
ten viljelykasvien hyvaa viljelykaytantoa yh-
teistssa kasvilgjeittain ja ensimmaiseksi asi-
antuntijatyoryhmassa  laaditaan  rinnak-
kaisel osuositukset koskien maissia.

Rinnakkaiseloa koskevassa tiedonannos-
saan komissio toteaa, ettd rinnakkaiseloa
koskevien kansallisten ja aluedlisten lahes-
tymistapojen on oltava téysin yhteisdn lain-
saadanndn mukaisia. Tama tarkoittaa, etta
muuntogeenisia kasvilgjikkeita e saa kieltéa
kokonaan jollakin aluedlla eivétkéa toimenpi-
teet saa olla liian rgjoittavia siten, eta ne
menisivat rinnakkaiselon tavoitetta pidem-
malle ja kaytdnndssa estdisivat muunto-
geenisten kasvien viljelyn.

Niissa tapauksissa, kun vastuusta ja korva-
uksista muuntogeenisen aineksen sekoittumi-
sesta on erityisesti saadetty, on vastuu sekoit-
tumisesta aiheutuvasta taloudellisesta vahin-
gosta yleisesti ottaen asetettu muuntogeeni-
sen lgjikkeen viljdijélle. Jasenvaltioiden
luomissa jarjestelmissa on eroja: esimerkiksi
Tanska ja Alankomaat ovat luoneet jérjes-
telmén, jossa vastuu edellyttdd rikkomusta,
mika tarkoittaa, ettd muuntogeenisten lajik-
keiden viljdijat voivat joutua korvausvastuu-
seen ainoastaan, jos he eivét ole noudattaneet
muuntogeenisten lgjikkeiden viljelystd annet-
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tuja saannoksia. Toisissa jasenvaltioissa
(mm. Itavalta, Saksa ja Puola) on kéayttssa
ankaran vastuun periaate, jonka mukaan se-
koittumisesta aiheutuva naapurien vélisen ta-
loudellisen vahingon korvaaminen on muun-
togeenisen kasvin viljdijan vastuulla riippu-
matta siitd, voidaanko osoittaa, ettd rikko-
muksia muuntogeenisen kasvin viljelyssa oli-
si tehty.

Itavalta ilmoitti vuonna 2005 komissiolle
saaddsluonnoksen, jossa kidlettiin muunto-
geenisten kasvilajikkeiden viljely osavaltios-
sa kokonaan. S&annbs on ristiriidassa avoi-
men kayton direktiivin kanssa, joten komis-
sio hylkasi ilmoituksen, ja EY:n ylin oikeus-
aste vahvisti komission ratkaisun tuomiollaan
13.9.2007 (C-439/05 P ja C-454/05 P).
Muuntogeenisten lgjikkeiden viljelykieltoja
asdtettiin myds erdissa Italian osavaltioissa.
Italian liittovaltion rinnakkaisel oséédoksessa
puolestaan kielletédn muuntogeenisten kasvi-
lgjikkeiden viljely siihen asti, kunnes osaval-
tiot ovat ottaneet kayttéon rinnakkaiselotoi-
menpiteet, mitéd ne evat ole kuitenkaan teh-
neet. Komissio on pyytanyt Italialta selvityk-
sid kyseisen sdadoksen yhteensopivuudesta
avoimen kayton direktiivin kanssa. Italia e
ole toimittanut vaadittuja selvityksid, joten
komissio on antanut Italialle vuonna 2005
kirjallisen varoituksen perustamissopi muksen
rikkomisesta.

Ruotsi

Ruotsin asetus muuntogeenisten kasvila-
jikkeiden viljdysta (SFS 2007:273) on ilmoi-
tettu komissiolle ja tullut voimaan 1.8.2007.
Asetus koskee markkinoille tarkoitettujen
muuntogeenisten kasvien viljelya maatalo-
usmaalla kaupallisiin tarkoituksiin  seka
muuntogeenisten tuotteiden viljelyn yhtey-
dessd tapahtuvaa kuljetusta, varastointia ja
muuta kasittelya. Asetus e koske suljettua
kayttoa, kuten kasvihuonekasvatusta, eka
tuotteita, jotka on tarkoitettu yksityiskayttton
viljelijan omassa taloudessa. Muuntogeeni-
sen lagjikkeen viljdysta on tehtava ilmoitus
viranomaisille. Viljelijan, joka aikoo kasvat-
taa muuntogeenisid kasvilgjikkeita, taytyy
ilmoittaa aikeestaan kirjallisesti einkeinon-
harjoittajille, jotka viljelevdt maatalousmaata
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sdadetyn etdisyyden piirissd. Jos muunto-
geenisen lajikkeen tuotannossa ollut viljely-
maa siirtyy myéhemmin jonkun toisen viljel-
tavaksi, taytyy hanelle ilmoittaa kirjallisesti
viljelty muuntogeeninen kasvilgjike, kasvu-
kausi ja viljelypaikka. Viljelyssa ja kuljetuk-
sissa seka laitteiden puhdistuksessa on ryh-
dyttava toimenpiteisiin, etteivdt muunto-
geeniset lgjikkeet levidisi tai sekoittuisi ja ai-
heuttaisi taloudellista vahinkoa.

Ruotsin maatalousvirasto (Statens jord-
bruksverk) on laatinut muun muassa tiedot-
tamista, viljelyd, kuljetusta, puhdistamista ja
suojactaisyyksia koskevista vaatimuksista
sdddosehdotuksen.  Ehdotuksen  mukaan
muuntogeenisen kasvilajikkeen viljelijan oli-
si tehtava viljelysta ilmoitus maatalousviras-
tolle viimeistaén kahden viikon kuluttua kyl-
vOsta tai istutuksesta. [Imoittajalta perittéisiin
valvonta- ja rekisterdintimaksuna 200 Ruot-
sin kruunua. Muuntogeenisen lajikkeen vilje-
lysté olisi aiottua viljelya edeltdvan vuoden
marraskuun akuun mennessa tiedotettava
niille dinkeinonharjoittgjille, jotka viljelevat
maatalousmaata 100 metrin sisdlla aiotusta
viljelyalueesta. Suojagtéisyys olisi muunto-
geenisen maissin viljelyssd 50 metria ja
muuntogeenisen perunan Vviljelyssid kolme
metrid. Suojagtéisyys saataisiin alittaa, jos
asiasta sovitaan niiden elinkeinonharjoittaji-
en kanssa, jotka aikovat viljella samaa kasvi-
lgjia lahella sjaitsevalla maatalousmaalla.
Muuntogeenisten lajikkeiden viljdijalle ei
aseteta koulutusvaatimuksia, silla vaadittavat
toimenpiteet, kuten suojaetdisyyksien nou-
dattaminen ja laitteistojen puhdistuksesta
huol ehtiminen, ovat tavanomaisia maatalous-
tuotannon toimenpiteitd, joita sovelletaan
esimerkiks kylvosiementen tuctannossa.

Tanska

Tanskan rinnakkaisdolaki valmistui vuon-
na 2004, ja se koskee muuntogeenisten kas-
vilgjikkeiden myyntia, viljelya, kasittelya ja
kuljetusta ensimmaiselle ostajalle asti. Lain
mukaan dintarvike-, maatalous- ja kalastus-
ministeridé voi sdadtas, etta muuntogeenisia
kasvilajikkeita saavat viljella tai kasitela
vain henkilét, joille on myonnetty siihen
vaadittava lupa. Tallaisten kasvilajikkeiden

siementen tai lisdysaineiston myyjien tai ka-
sittelijdiden on rekisterdidyttéava. Muunto-
geenista kylvosiementd saa myyda vain vilje-
lyyn oikeuttavan luvan haltijoille. Laissa
saadetddn sekoittumisvahingon korvaamisen
perusteista ja korvaugédrjestdmastd. Suoja-
gtdisyyksista voidaan poiketa kirjallisen so-
pimuksen perustedla. Viljelysta taytyy il-
moittaa viranomaisille seka tiettyyn lajikoh-
taiseen etdisyyteen asti ympardivien petojen
kayttgjille ja omistajille. Viljemien sijainti
julkaistaan internetissa, samoin valvontatu-
lokset.

Lain nojalla annetuissa alemman asteen
saannoksissd madritellédn  korvausjarjestel-
man yksityiskohdat seka muuntogeenisen
maissin, sokerijuurikkaan ja perunan viljely-
vaatimukset: muun muassa suojaetdisyydet,
viljelykierto, kasvin ja sadon kasittely, j&an-
tikasvien kasittely, varmuustoimet muunto-
geenisten tuotteiden kuljetuksessa ja varas-
toinnissa, seka muuntogeenisten lajikkeiden
viljelijéita koskevat koulutusvaatimukset.
Tanska on ilmoittanut uudet suojaetéisyydet
komissiolle heindkuussa 2007. Etdisyyksia
on lyhennetty kertyneen tiedon perustedla.
Suojaetdisyys on maissin viljelyssa 150 met-
rig, sokerijuurikkaan viljelyssa kymmenen
metrid ja sen siementuotannossa 2 000 met-
ria. Perunan viljelyssa suojagtéisyys on
kymmenen metrid, kukkimattomille tai koi-
rassteriileille lajikkeille kaksi metrid, sie-
menperunalle 20 metrid ja sen kukkimatto-
mille tai koirassteriileille Igjikkelle 15 met-
ria.

Lain mukaan ministerio korvaa tavanomai-
sen lajikkeen viljelijalle muuntogeenisen ai-
neksen esiintymisestd hdnen sadossaan ai-
heutunegt vahingot silla edellytyksella, etta
muuntogeenista lajiketta on viljelty samana
kasvukautena riittavan lahella, se pystyy ris-
teytymaan viljelijan kasvattaman kasvilgjik-
keen kanssa, muuntogeeninen aines voidaan
tunnistaa sadosta ja sen pitoisuus ylittaa mi-
nisterion maarddman kynnysarvon. Korvaus
e saa ylittad sekoittumisesta aiheutunutta
myyntihinnan laskua, ndyte- ja analyysikulu-
ja seka luomutuotannon joutumisesta siirty-
mavai heeseen aiheutuvia kustannuksia. Kor-
vausta on haettava sadonkorjuuta seuraavan
vuoden elokuuhun mennessi. Muuntogeeni-
sen lajikkeen viljdijalta peritédn korvausra-



hastoon vuosittain 100 Tanskan kruunua jo-
kaista hanen viljelemaddnsd muuntogeenisen
lgjikkeen peltohehtaaria kohti.

Alankomaat

Alankomaissa paadyttiin vuonna 2004 so-
pimukseen, jolla pannaan toimeen komission
rinnakkaisel osuosituksen perustedla laadittu
Alankomaiden rinnakkaisel ostrategia. Sopi-
mus vahvistettiin vuoden 2005 asetuksella
rinnakkaisviljdysta. Viljdijan, joka aikoo
kasvattaa muuntogeenista lajiketta, on ilmoi-
tettava siitd naapuriviljelijdille seké julkiseen
rekisteriin. Kaikissa viljelyn vaiheissa pitéa
noudattaa soveltuvia menettelyja muunto-
geenisten ja muiden tuotteiden sekoittumisen
valttamiseksi, esimerkiksi suojaetdisyyksia,
laitteiden huolellista puhdistamista seka tuot-
teiden erill&dn pitoa varastoinnissa ja kulje-
tuksissa. Suojaetaisyydet muuntogeenisen la-
jikkeen viljelyalasta saman lajin muihin vil-
jelyaloihin ovat perunalle kolme metria, so-
kerijuurikkaalle 1,5 metria ja maissille 25
metrid. Komission suosituksesta poiketen so-
pimuksessa e pitdydytd EY-lainsdadannon
mukaisiin vaatimuksiin vaan nojaudutaan
myd6s vapaaehtoisiin sertifikaatteihin, jolloin
suojaetaisyydet muuntogeenittomaksi sertifi-
oituun viljelméan ovat eddla mainittuja pi-
dempid. Sopimuksen mukaan viljdija e ole
korvausvelvollinen sekoittumisesta aiheutu-
vasta vahingosta, jos hdn noudattaa sovittuja
menettelyjd, vaan vahinko korvataan julki-
sesta vahingonkorvausrahastosta.  Viljdlija,
joka e noudata sovittuja viljelykaytanttja, on
vastuussa osoitettujen sekoittumisvahinkojen
korvaamisesta Alankomaiden siviililain mu-
kaisesti, jos vahinko voidaan yhdistda haneen
yksittéisend muuntogeenisen lajikkeen vilje-
lijana

Espanja

Espanjassa muuntogeenistd maissia on vil-
jelty vuodesta 1998 soveltaen vapaaehtoisia
hyvan viljeytavan sdantdja ja ylelsta kansal-
lista vahinkovastuuséddantod. Maassa on
valmisteilla rinnakkaisel ol aki.
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Itavalta

Itavallan liittovaltiossa on geenitekniik-
kasdadoksiin tehdyilla muutoksilla vuonna
2005 sdadetty yleisistd muuntogeenisten la-
jikkeiden viljelyn edellytyksista eri viljely-
muotojen rinnakkaiseloa ajatelen. Viljelijan,
joka ailkoo kasvattaa muuntogeenista lajiket-
ta, on haetava siihen lupa viranomaisilta.
Laki sisdltédd myods sdannokset muuntogeeni-
sen ja tavanomaisen sadon erilléén pidosta,
muuntogeenisten viljelmien rekisterista seké
vahinkovastuusta.

Liittovaltion sd&nndsten lisdksi seitseman
Itdvallan osavaltioista on laatinut omat rin-
nakkaisel osdadoksensd, joissa on yksityis-
kohtaisia s&anndksi&d muun muassa ilmoitus-
vaatimuksista, vahingonkorvauksista seka
lain vaatimusten laiminlyonnista aiheutuvista
rangaistuksista. Hakemus viljdyluvaksi on
jatettdva 3—6 kuukautta etukéteen, ja viljdli-
jan on ilmoitettava viljelyaikeestaan maata-
lousviranomaisen virdlisilla verkkosivuilla
sekd kaikissa alueen suurissa péivalehdissa.
Muuntogeenisten lajikkeiden viljely Natura-
alueilla, muilla suojdlualueilla seka niiden
ymparistossa on kielletty. Lakeihin & ole kir-
jattu muuntogeenisilta kasvilajikkeilta vaa-
dittavien suojaetdisyyksien suuruutta, vaan
ne jaavat viranomaisen harkintaan tai niista
voidaan séétééa alemmantasoisilla sdadoksil &

Italia

Italiassa on hyvaksytty rinnakkaisel oa kos-
keva laki tammikuussa 2005. Vastuu yksi-
tyiskohtaisten  rinnakkaisel otoimenpiteiden
sadtamisesta siirretddn siind aluetason lain-
sdadantoon. Aluetasolla el tarvittavia séadok-
sia ole kuitenkaan laadittu, minka takia
muuntogeenisten kasvilajikkeiden viljely on
eddleen kidlettya Italiassa. Lain mukaan
mik&an viljelymuoto & saa haitata muiden
kehittymista, eka mitdan niista saa suosia
toisten kustannuksdla. Viljdlija, joka e nou-
data sdédettyja rinnakkaisel otoimenpiteita,
on vastuussa siitd muille viljdijoille aiheutu-
vista suorista tai epasuorista vahingoista.
Muuntogeenisen lgjikkeen viljeijan on laa-
dittava tilaansa varten rinnakkaisel osuunni-
telma.
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Ranska

Vuonna 2008 muuntogeenisista organis-
meista séadetyssa laissa annetaan sdannoksia
sekd tavanomaisesta ettd muuntogeenisesta
kasvintuotannosta. Laissa on yleisperiaatte -
na vapaus kuluttaa ja tuottaa kayttaen muun-
togeenisia organismeja tai ilman niita, seka
oikeus tuottaa ja kayttéd muuntogeenisia or-
ganismeja, mikdli siité ei aiheudu haittaa ih-
misten terveydelle tai ympéristdlle. Kansal-
lis- ja luonnonpuistot voivat kuitenkin, jos
niiden peruskirja sen sallii, sulkea pois
muuntogeenisten kasvien kasvattamisen alu-
edlaan, mikali kaikki viljdijat, joita asia
koskee, hyvaksyvét sen yksimielisesti.

Muuntogeenisten kasvilgjikkeiden istutuk-
sen, sadonkorjuun, varastoinnin ja kuljetuk-
sen tulee noudattaa maatalousministerion
asatuksdlla annettavia teknisia vaatimuksia,
kuten viljelmien vélisia suojaetdisyyksia, jot-
ta muuntogeenisten organismien tahatonta
esiintymistd muussa tuotannossa voidaan
valttaa, ja jotta muuntogeenisten ainesten pi-
toisuudet muissa tuotteissa voidaan pysyttaa
saadetyn kynnysarvon alapuoldla. Suojaetéi-
syydet riippuvat muuntogeenisesta kasvila-
jikkeesta.

Muuntogeeni sesta kasvintuotannosta perus-
tetaan kansallinen rekisteri, johon merkitéén
viljelyn laatua ja sijaintia koskevat tiedot.
Tiedot viljelmien sijainnista ovat julkisia. Ne
ilmoittaa viranomaiselle lajikkeen viljeylu-
van haltija, joka kaytannssa on yleensa la-
jikkeen jalostanut yhtio tai sen kylvésiemen-
té markkinoiva siemenliike. Viljelyluvan hal-
tijan taytyy myds tiedottaa muuntogeenisen
lgjikkeen viljdysta ympériston viljdijoille
ennen kylvoa.

Naiden velvoitteéden laiminlyonti on ran-
gaistavaa, ja rangaistus voi uhata myds vilje-
lijag, joka e noudata esimerkiksi suojaetéi-
syydesta annettuja sdénnoksia. Rangaistuk-
sena voidaan tuomita sakkoa tai vankeutta.
My6s muuntogeenisen kasvilgjikkeen viljel-
man tuhoaminen sdadetddn rangaistavaksi
sakolla tai vankeudella. Mikdli viljelyehtoja
e houdateta, viljelmé voidaan méaarata havi-
tettaviksi viljeijan kustannuksella.

Hyvaksytyn muuntogeenisen kasvilgjik-
keen viljelijat ovat tietyin eddlytyksin vel-
volliset korvaamaan lahiston muiden viljeli-

jéiden myyntitulon menetyksen, joka aiheu-
tuu merkinnan kynnysarvon ylittaneesta se-
koittumisesta sekd muodostuu merkitsemét-
toman ja merkityn tuotteen myyntihinnan
erotuksesta. Korvaus voidaan suorittaa tuote-
vaihdon avulla tai rahallisena korvauksena.

Saksa

Muuntogeenisten kasvilgjikkeiden viljelys-
td ja rinnakkaisdon yleisista puitteista on
Saksassa séddetty vuosina 2004—-2007 geeni-
tekniikkalakiin tehdyilla muutoksilla. Laissa
ja sen nojalla annetussa asetuksessa sdade-
tédn muun muassa muuntogeenisten lajikkei-
den viljelypaikkojen rekisterdinnista seké ta-
hattomasta sekoittumisesta aiheutuneiden ta-
loudellisten menetysten korvaamisesta muille
viljdijdille. Laki e koske kasviaineistoja,
joissa muuntogeenisen aineksen pitoisuus j&a
alle séédetyn merkinnan kynnysarvon.

Muuntogeenisen lajikkeen viljelijat ovat
saadoksen mukaan korvausvelvollisia, myos
yhteisvastuullisesti, vaikka olisivat noudatta-
neet sdadettyja hyvia viljeykaytantoja.
Muuntogeenisten lajikkeiden viljelijoiden on
osoitettava asiakirjoilla, etta he ovat perilla
rinnakkaisel oa koskevista vaatimuksista.

Liittovaltio pitda geenitekniikkarekisteria,
joka sisdltéd myds muuntogeenisten kasvila-
Jikkeiden viljelya koskevat tiedot. Kaytdssa
on vastavuoroinen tiedotusmenettdy, jossa
viljelijan tulee ilmoittaa naapureilleen kolme
kuukautta ennen kylvéa muuntogeenisen vil-
jelmansa koko ja sijainti seka viljeltava laji-
ke. Vastavuoroisesti naapurin tulee kuukau-
den kuluessa ilmoituksen saamisesta ilmoit-
taa handletiedot siita, minka kasvilajin muu-
ta kuin muuntogeenista lajiketta han aikoo
kasvattaa ympardivalla aluedla. Muunto-
geenisen lgjikkeen viljelijan tulee ottaa huo-
mioon naapurien viljelytoiminnasta talla ta-
voin saamansa tiedot ja sopeuttaa oma vilje-
Iytoimintansa niihin. Jos lgjikkeen viljelylu-
paan liittyy tiettyja ekosysteemeita tai suoje-
lualueita koskevia rajoituksia, viljelijan tulee
ennen kylvoa selvittéd luonnonsuojeluviran-
omaiselta, koskevatko ndma rajoitukset héa-
nen vilje ytoimintaansa.

Muuntogeeninen kylvisiemen on séilytet-
téva suljetuissa sdilidissa erillédn muista sa-
manlaisista kylvosiemenistd, sadonkorjuussa



on kaytettava soveltuvia korjuumenetelmia
muuntogeenisen aineksen leviamisen mini-
moimiseksi, ja lisdantymiskelpoisia kas-
vinosia sisdltéva sato on kuljetettava ja varas-
toitava katetuissa ajoneuvoissa ja varastoti-
loissa. Asetuksessa ja sen liitteessa on séan-
noksia myds laitteiden ja koneiden puhdis-
tamisesta, seka lajikohtaisista jalkitoimista,
jollei muuntogeeninen kasvintuotanto alued-
la jatku seuraavana kasvukautena. Viljdijan
vaihtuessa nama jalkitoimet siirtyvédt uuden
viljeijan vastuulle. Viljelijan on pidettava
muuntogeenisesta viljelysta kirjanpitoa, joka
hanen tulee séilyttaa viiden vuoden gjan edel-
& mainittujen jalkitoimien kaynnistamisvuo-
desta, jollel toisin sdadeta. Viljdijan vaihtu-
essa uuden viljdijan on saatava kopiot kai-
kista niista kirjanpidon tiedoista, jotka ovat
hanelle tarpedlisia asetuksen vaatimusten
noudattamiseksi.

Asetuksen liitteessé annetaan maissia kos-
kevia lgjikohtaisia séannoksid. Y mpéroivaksi
alueeksi katsotaan viljelmét, joiden lahin osa
on enintéan 300 metrin paassa muuntogeeni-
sen lajikkeen viljeyalueen reunasta. Suoja-
gtéisyys tavanomaiseen maissiin on 150 met-
rig, mutta luonnonmukaisesti viljeltyyn mais-
siin 300 metria. Muuntogeenisen maissin
korjuun jalkeen viljelyaluedlle saa kylvéa ta-
vanomaista maissilajiketta yhden vélivuoden
jalkeen.

24 Nykytilan arviointi

Muuntogeenisten organismien  sdantdy
yleisdlla tasolla perustuu Suomessa geenitek-
niikkalakiin, jonka tarkoituksena on edistda
geenitekniikan turvallista kayttéa ja kehitty-
mista eettisesti hyvéaksyttavalla tavalla seké
le, déimille ja ihmisen terveydelle mahdolli-
sesti aiheutuvia haittoja. Lailla jérjestetéén
my6s geenitekniikkaan liittyvan toiminnan
valvontaa. Geenitekniikkalaki keskittyy ké-
sittelemddn  muuntogeenisia  organismeja
ympariston turvallisuuden ja ihmisen hyvin-
voinnin kannalta. Lain painopisteind ovat en-
sisijaisesti terveys- ja turvallisuuskysymyk-
set. Oikeuddllisesti lain nakokulma liittyy
terveydensuojelulain seka ymparisténsuoje-
lulain tehtdvakenttaan.
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Rinnakkaisdon nakotkulmasta geenitek-
niikkalaki saatelee muuntogeenisia viljely-
kasvela ensisijaisesti tuotteen kayttéonoton
alkuvaiheessa, jossa arvioidaan niiden sovel-
tuvuutta kayttédn ihmisen dinpiirissd. Lain
soveltamisalaan kuuluu  muuntogeenisten
kasvien suljettu kayttd sekd levittdminen
ymparistoon koekayttotarkoituksessa di niin
sanotuissa  kenttékokeissa.  Kenttékokeita
tehddén ennen muuntogeenisen tuoctteen tai
lajikkeen markkinoille saattamista tai kaupal-
lista viljelya. Lain jarjestedma perustuu enna-
kolliselle lupamenettdylle, sita tukevalle vi-
ranomaisvalvonnalle sekd vahingonkorvaus-
menettelylle.

Geenitekniikkalaissa e anneta sdannoksia
kaytannon viljelytoiminnasta. Laissa €
myo6skadn oteta kantaa viljelykayttoéon hy-
vaksyttyjen muuntogeenisten kasvien sekoit-
tumisen ehkaisyyn tai sekoittumisesta aiheu-
tuneen talouddlisen vahingon kysymyksiin.
Geenitekniikkalain  toiminnanharjoittamista
koskevat sé@dnnokset eivat koske hyvaksytyn
lajikkeen viljelija8, koska markkinoille saate-
tun lajikkeen viljdija @ ole lain tarkoittama
toiminnanharjoittaja. Viljelykaytanndista an-
nettujen laintasoisten sdanndsten puuttuessa
hyvaksytyn muuntogeenisen lgjikkeen viljely
perustuis lajikkedle lupamenettelyn yhtey-
dessd annettuihin ohjeisiin ja luvanhaltijaa
velvoittaviin lupaehtoihin.  Sekoittumisesta
aiheutuneen vahingon korvaamisesta e ole
olemassa eillisia sdannoksia, eka tilannetta
ole huomioitu riittavasti mydskaan nykyisis-
sa vahingonkorvaussadnnoksissd. Oikeustila
on vahinkojen korvaamisen osalta siten epa-
selva.

Suomessa muuntogeenisia lgjikkeita e ole
kaupallisessa viljelyssd. EU:ssa viljelykayt-
téon tédhan mennessd hyvaksytyt muunto-
geeniset maissilajikkeet evat sovellu Suo-
men kasvuolosuhteisiin, tai niihin jalostetusta
ominaisuudesta, kuten koisankestavyydesta,
e oletaalla hyotya.

Muuntogeeninen peruna olisi todennakdi-
sesti ensmmainen Suomessa  Viljeltavaksi
soveltuva muuntogeeninen kasvilajike. Ko-
missio odottaa EFSA:Ita lausuntoa teolliseen
kayttéon tarkoitetun ruotsalaisen muunto-
geenisen tarkkelysperunan (amylopektiinipe-
runa) viljelylupahakemuksesta.
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3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

31 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on luoda edel lytykset
hyvaksyttyjen muuntogeenisten kasvilajik-
keiden tuotannon seké tavanomaisen ja luon-
nonmukaisen maatal oustuotannon rinnakkai-
selle toteuttamisdle toimivalla ja kustannus-
tehokkaalla tavalla. Tavoitteena on séannella
toimenpiteistd, joilla pyritédn estdmaén
muuntogeenisten viljelykasvien leviamista
sekd niiden ja muiden viljelykasvien sekoit-
tumista ja siitd mahdollisesti aiheutuvia ta-
loudellisia vahinkoja. Samoin pyritédn huo-
lehtimaan sekoittumisesta aiheutuvien talou-
dellisten menetysten korvaamisesta.

Esityksen perustavana ajatuksena on ennal-
ta varautumisen periaate. Periaatteen mukai-
sesti sekoittumisvahinkojen torjumisessa tu-
lisi korostaa niiden ennaltaehkdisya. Ennal-
tachkéisy toteutuisi parhaiten viljdemalla la-
jiketta niistd annettuja sédnnodksia noudatta-
en. Muuntogeenisten lajikkeiden viljdijét
olisivat tssi keskeisessi asemassa ja padasi-
allisesti vastuussa toimenpiteista sekoittumi-
sen ja leviamisen estamiseksi. Viljelya kos-
kevien séénntsten noudattaminen mahdollis-
tais hallitun muuntogeenisten kasvien vilje-
lyn ja toisi selkeyttd vastuukysymyksiin se-
koittumistapauksissa.  Viljelya koskevien
saanndsten tulisi perustua alaa koskevaan uu-
simpaan asiantuntemukseen.

Sekoaittumisvahinkoon liittyvan vahingon-
korvausvastuun osalta tavoitteena on luoda
jarjestedlma jossa mahdollistetaan tasapuoliset
eddlytykset muuntogeenisen seka tavan-
omaisen ja luonnonmukaisen viljelyn harjoit-
tamiselle.

3.2 Toteuttamisvaihtoehdot

Rinnakkaiselon toteuttamisessa tulisi ottaa
huomioon seka itse viljelyn sdantely etta
mahdollisen sekoittumisen aiheuttamien va-
hinkojen korvaaminen. Viljelyn jarjestami-
seksi voitaisiin joko muuttaa geenitekniikka-
lakia, soveltaa muuntogeenisille lajikkeille
lupamenettelyn yhteydessid annettuja lajike-
kohtaisia ohjeita tai séétda kokonaan uusi la-

ki. Sekoittumisvahinkojen korvaaminen voi-
taisiin jarjestéa soveltamalla voimassaolevia
vahingonkorvausoikeudellisia sdannoksia tai
sadtéa siita ehdotetussa laissa. Vahingonkor-
vauslainsaadantéa voitaisiin myos taydentaa
tal jopa kokonaan korvata vakuutus- ja rahas-
topohjaisillajarjestelmilla

3.2.1Viljelyn jarjestaminen

Rinnakkaiselossa tarkastellaan  muunto-
geenisen kasvintuotannon vaihetta, jossa hy-
vaksytyt muuntogeeniset kasvilajikkeet ovat
jo markkinoilla. Saénneltédva soveltamisala
alkaisi ajallisesti geenitekniikkalain saétele-
ta ja keskittyis muuntogeenisten lgjikkeiden
viljelyyn ja siihen liittyvaan kasittdyyn ja
varagtointiin - maatiloilla. Téssd vaheessa
tuotteiden terveyteen ja turvallisuuteen liitty-
vat kysymykset on jo ratkaistu lupamenette-
lyn yhteydessd, eika niihin ole tarvetta puut-
tua. Sdantelyn tehtavana olisi sen sijaan luo-
da jarjestlmd muuntogeenisten kasvilgjik-
keiden hallituksi kayttdmiseksi maataloudes-
sa.

Tarkagteltavat kysymykset jakaantuvat sa-
malla tavoin ennaltaghkdisevadn ja ennallis-
tavaan toimintaan kuin geenitekniikkalaissa.
Toiminnan harjoittamiselle asetetut puitteet
toteuttavat ennaltaehkéisevia tavoitteita ja
vahingonkorvaukseen liittyvat  sé@nnokset
ennallistavia tavoitteita. Vaikka séénnelté-
vassa kokonaisuudessa on rakentedlisia yh-
tenevdisyyksia geenitekniikkalain  kanssa,
eroavat suojeltaviksi asetetut intressit merkit-
tavasti toisistaan. Kasitdtavat kysymykset
liittyvat nyt hyvaksytyn muuntogeenisen la-
jikkeen viljelyyn ja muuntogeenisten tuottei-
den erilldanpidon kéytannon kysymysten jar-
jestamiseen sekd talouddlisiin seikkaihin.
Sekoaittumista ja leviamista estavien toimien
tarkoituksena olisi luonnon monimuotoisuu-
den ja ihmisen terveyden turvaamisen sijaan
valttad sekoittumisesta ulkopuolisdle seu-
raavia taloudellisia tappiocita. Oikeudellisesti
irtaannuttaisiin terveyden- ja ymparistonsuo-
jelulainsdadanndsté ja kasiteltaisiin enemman
kaytannon toimintaa seka yksityisoikeudelli-
sia kysymyksia. Pekan geenitekniikkalain ja
nykyisten viljelykaytantdjen tarjoamilla ke-



noilla tarvittavan jérjestddman rakentaminen
olisi ongelmallista. Talldin kaytettavissa oli-
sivat vain muuntogeenisen lajikkeen hyvak-
symisen yhteydessa annetut ehdot ja ohjedt.
Ongelmaksi muodostuisi varsinkin saantelyn
velvoittavuus suhteessa toiminnanharjoitta-
jiin seka muihin toimijoihin jo perustuslailli-
sella tasolla. Jotta muuntogeeninen viljdy
sagtaisiin yksil6a velvoittavin tavoin séannel-
lyksi, @ jarjestddman rakentaminen lgjike-
kohtaisiin ehtoihin ja ohjeisiin perustuen il-
man |aintasoista sédntelya olisi mahdollista.

K eskeisimmista toimenpiteistd, joilla estet-
téisiin muuntogeenisen aineksen leviadmista
muihin viljelykasveihin, olis tarpeen saatéa
lailla ja sen nojalla annettavilla asetuksilla.
Néita olisivat muun muassa suoraan elinkei-
non harjoittamiseen kohdistuvat madraykset,
kidlot ja rajoitukset viljdtdessa muunto-
geenisia lgjikkeita. Talla tavalla viljeytoi-
minta saataisiin séannellyks riittévan katta-
vasti, eika kaytannon viljdy jéisi lajikekoh-
taisten ohjeiden varaan.

Maa- ja metsatalousministerion tyéryhma:
"Muuntogeenisten viljelykasvien seka tavan-
omaisen ja luonnonmukaisen maataloustuo-
tannon  rinnakkaisdon  mahdollistaminen
Suomessa' (MMM 2005:9), on antanut kas-
vikohtaiset toimenpidesuositukset. Osa toi-
menpidesuosituksista on ehdotettu ohjedlli-
siksi, osa maarayksiksi. Tydryhman ehdotuk-
sessa on katsottu tarpeelliseksi, etta leviami-
sen rgjoittamisen kannalta oledllisimmat toi-
menpiteet olisi syyta antaa toiminnanharjoit-
vaatimus suojaetdisyydestd saman viljely-
kasvilgjin yksil6on tai muuntogeenisen lajik-
keen kanssa risteytyvan saman suvun toisen
kasvilgjin yksiloon, pellolle asettavat viljely-
kiertoa ja muokkausta koskevat madraykset,
maaraykset muuntogeenista ainesta sisaltavi-
en jaantikasvien havittdmisestd muunto-
geenisen lajikkeen viljelyn jalkeen ja maara-
ykset koneiden, laitteiden, kuljetusvalineiden
javarastojen puhdistamisesta.

Keskelsimpia tahatonta sekoittumista esta-
via toimenpiteita olisi suojagtéisyys muunto-
geenisesta lgjikkeesta saman lajin muunta-
mattomaan |gjikkeeseen tai sen kanssa ristey-
tyvaan saman suvun toiseen viljeltyyn kasvi-
lgjiin. Vastuu riittavan suojaetdisyyden saa-
vuttamiseksi  olisi  tarkoituksenmukaisinta
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asettaa muuntogeenisen lgjikkeen viljdijalle,
joka voisi tarvittaessa selvittdd naapuriensa
viljelyaikeet ja sovittaa muuntogeenisen kas-
vin viljelyn sdlaisille paikoille tai sellaiseen
gjankohtaan, etta normeina annettuja suoja-
etéisyyksia noudatetaan.

Edella mainituilla toimenpiteilla arvioidaan
tahattomien sekaantumisten lukumééran py-
syvan pienena. Toimenpiteiden noudattamis-
ta pystytaan myos valvomaan, milla on mer-
Kkitysta paits sekaantumisen estdmisen kan-
nalta, myds vahinkotapausten maéran kan-
nalta.

3.2.2 Vastuu sekoittumisvahingosta voimas-
saolevan lainsdadanndn nakdkulmasta

Vahingonkorvausoikeudessa on yleisesti
pidetty padsaantond, ettd jokainen kantaa
kdrsmansa vahingon itse, ele jokin erityi-
nen oikeusperuste perusta oikeutta korvauk-
sen saamiseen joltakin toiselta. Vastuun pe-
rusjaottelussa voidaan erottaa toisistaan so-
pimusperusteinen ja  sopimuksenulkoinen
vastuu. Sopimusperusteinen vastuu soveltuu
sinansd  kaikenlaisten vahinkojen, kuten
my6s varallisuusvahinkojen, korvaamiseen ja
olisi yksi mahdollinen keino rinnakkaiselon
korvauskysymyksen jérjestamiseksi. Viljeli-
jat voisivat aina sopia keskendan vastuun pe-
rusteista ja vahingon korvaamisesta halua-
mallaan tavalla. Rinnakkaisel olainsdadanntn
yhteydessa on syyta kuitenkin tarkastella so-
pimuksenulkoisen vastuun muotoja, silla
kaikkien sé&dettavan lain soveltamisalaan si-
sdltyvien tilanteiden kattaminen sopimuksin
e ole mahdallista.

K orvausperustetta tarkasteltaessa on kiinni-
tettavd huomiota siihen onko kyse tuotta-
musperusteisesta vastuusta vai tuottamukses-
ta riippumattomasta niin sanotusta ankarasta
vastuusta. Tuottamusperusteisessa vastuussa
vastuuperusteen olemassaolo riippuu  Siita,
onko huoldlisuusvaatimuksen perusteena
olevaa normia rikottu, tai otettu kohtuuton
riski. MyOs menettelyn oikeudenvastaisuus
Saattaa synnyttéa vastuuperusteen. Kyseessa
on moitittavaan kaytokseen perustuva vastuu.
Osapuoli on toiminut vastoin toisen suojaksi
annettua normia.  Tuottamusta arvioitaessa
otetaan kantaa siihen, olisiko henkilon tullut
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toimia toisin tai pidattaytya toiminnasta otta-
en huomioon ennalta arvattavan vahinkoris-
kin. Jos kyse on tuottamuksesta riippumat-
tomasta ankarasta vastuusta, vastuuperusteen
voimassaolon havaitsemiseks riittda, etta
vahingon voidaan todeta olevan yhteydessa
siihen toimintaan, joka kuuluu tuottamukses-
tariippumattoman vastuun alaan.

Sekaittumisvahingon vastuukysymysta tar-
kasteltaessa on kuitenkin huomioitava sekoit-
tumisvahingon erityislaatuinen luonne. Se-
koittuminen voi rinnakkaiselossa tapahtua
kahdella tavalla. Ensimméisessd vaihtoeh-
dossa pdloalla viljelty lajike levittéa siemen-
aineistoaan lgjille tyypillisdla tavalla ympéa-
ristoonsa. Kyse on taldin lgjille tyypillisesta
lisdantymiskayttaytymisesta, johon viljeija
e voi vaikuttaa. Sekoittuminen tapahtuu tal-
[6in pdlyttamalla tai muun hedelmoityksen
kautta taikka siementen kulkeutumisena toi-
selle pdlolle. Leviamista muille pdloille ja
toisen viljdijan kasviaineiston sekaan Vvoi-
daan estda lgjikekohtaisilla suojaetéisyyksil-
la Itse sekoittumisen synnyttava mekanismi
e kuitenkaan ole viljelijan hallittavissa vaan
on kasvilgjille tyypillista kaytosta. Tuotta-
musperusteisen vahinkovastuun syntyminen
tétd kautta on siis ongelmallista. Toisen vaih-
toehdon mukaan sekoittuminen tapahtuu va-
rastoinnin tai kuljetuksen aikana muunto-
geenisen kasviaineiston joutuessa toisen se-
kaan. Tassa tapauksessa huol e lisuusarvioin-
nille voidaan antaa suurempi merkitys, silla
kyse e ole enda kasvin lgjityypillisesta kayt-
taytymisestd, vaan toiminnanharjoittajan
toiminnasta ja huolédlisuudesta.

Muuntogeeniseen viljelyyn liittyvaa vahin-
gonkorvaussaantelya voi tarkastdla useam-
man sdadoksen kannalta. Ensinndkin aihetta
voidaan ldhestya yleisten vahingonkorvaus-
oikeudellisten oppien ja yleisen vahingon-
korvaussdantdyn kautta. Toisaalta viljely-
toimintaa voidaan tarkastdla ympéristbva-
hinkovastuun kannalta ympéaristéssa ilmene-
vien vaikutusten takia. Myds tuotevastuu voi
liittya rinnakkaisel oon silloin kun vahinko on
aiheutunut muuntogeenisesta tuotteesta. Nel-
jantena tarkastelukohteena on naapuruusoi-
keudellinen sigtémisvelvollisuus ja sen ylit-
tymisesta seuraava vastuukysymys.

Geenitekniikkalaki

Geenitekniikkalaissa on  muuntogeenisen
organismin aiheuttaman vahingon korvaami-
seen soveltuva sddnnds. Lain 36 8 kuvaa
geenitekniikkalaissa tarkoitetusta toiminnasta
aiheutuneen vahingon korvaamista. S&annds
kattaa seka hyvaksyméattomista ettéa hyvak-
symismenettelyn lapikayneista muuntogeeni-
sistd organismeista aiheutuneet vahingot.
Séannoksen systematiikka jakaa korvausky-
symykset kolmeen ryhmaan: muuntogeeni-
sen organismin  ymparistéssa aiheuttamaan
vahinkoon, muuntogeenisen tuotteen henki-
|dlle tai yksityiselle omaisuudele aiheutta-
maan vahinkoon ja muuhun vahinkoon. Y m-
péristdssa ai heutuneeseen vahinkoon sovelle-
taan pykalan mukaan ympaéristévahinkolakia.
Muuntogeenista organismia sisdltavasta tuot-
teesta henkildlle taikka yksityisomaisuudelle
aiheutuneen vahingon korvaamiseen sovelle-
taan tuotevastuulakia. Muu vahinko tulee
saanndksen mukaan korvattavaksi vahingon-
korvauslain séanndsten mukaisesti. Vastuun
synty muuntogeenisten organismien aiheut-
tamista vahingoista on kaikkien vahinkolaji-
en tapauksessa tuottamuksesta riippumatonta,
di toiminnanharjoittaja joutuisi korvausvel-
volliseksi my6s silloin, kun hén e ole aiheut-
tanut vahinkoa tuottamuksellaan (ankara vas-
tuu). Erottdua sen suhteen, mita geeniteknii-
kan aiheuttamaa vahinkoa on pidettdva ym-
péaristévahinkona ja mitd muunlaisena henki-
|6- tai esinevahinkona e ole oikeuskaytan-
nossa ratkaistu. Lisdks tulee huomata, etta
geenitekniikkalaissa  toiminnanharjoittajalla
tarkoitetaan muuntogeenisen kasvin luvan-
haltijaa, joka e vélttaméatta ole sama taho
kuin muuntogeenisen kasvin viljdija

Vaikka geenitekniikkalain 36 § on muun-
togeenisten organismien aiheuttamien vahin-
kojen ensisijainen vahingonkorvaussainnds,
se e sovellu rinnakkaiseloon. Kuten edella
on todettu, geenitekniikkalaki sdantelee
muuntogeenisia organismeja paasaantdi sesti
koekaytossa seka niiden hyvaksymismenette-
lyd. Laissa @ anneta sdannoksia hyvaksytty-
jen lajikkeiden viljelysta, eka lajikkeita vil-
jeleva viljdija ole lain tarkoittama toimin-
nanharjoittaja eika lain mukaisesti vahingosta
vastuussa.



Y mpéristévahinkolaki, laki ymparistévahin-
kovakuutuksesta ja ympariston ennallistami-
nen

Y mpéristévahinkovastuu perustuu ympéa-
ristévahinkolakiin ja lakiin ympéristévahin-
kovakuutuksesta (81/1998). Jarjestelma ra-
kentuu vahingonkorvauslain varaan, eli sisal-
téd tilanteet, joissa vahingonkorvauslain
yleissdannoksesta poiketaan. Vahinkotyyppi-
na on terveyddle ja ymparistolle aiheutuva
vahinko, joka aiheutuu veden, ilman tai maa-
perén pilaantumisesta, melusta, térinastd, s
tellysta, valosta, lammosta tai hajusta taikka
muusta vastaavasta héiridsta. Laissa edellyte-
téadn tigtylla aluedla harjoitettua toimintaa,
siitd seuraavaa héiriota ja hairiosta aiheutu-
vaa vahinkoa.

Y mpéristévahingon korvaamiseen liittyy
my®6s Euroopan parlamentin ja neuvoston di-
rektiivi 2004/35/EY ympéristovastuusta ym-
paristovahinkojen ehkaisemisen ja korjaami-
sen osalta ja taman pohjalta virella oleva la-
ki eréiden ympéristolle aiheutuneiden vahin-
kojen korjaamisesta. Lakihanke pyrkii jarjes-
témaan direktiivin pohjalta ympaéristévahin-
gon rajoittamista ja ehkéisemista sekd ympéa-
ristén palauttamista vahinkoa edeltdneeseen
tilaan.

Y mpéristévahingon  vahinkomaaritelma
liittyy ymparistonsuojelulain (86/2000) 3 8:n
pilaantumiskasitteen tunnusmerkistéon. Kes-
keisend tekijana on ymparistdssa tapahtuva
kielteinen muutos. Tallaisena pidetdan yleen-
sa mitattavissa olevaa ympariston laadun
heikentymistd. Vahinkoa arvioitaessa tutki-
taan, miten muutos vaikuttaa suojattuihin oi-
keushyviin, kuten terveys, omaisuus tai vir-
kistyskaytto.

Vahinkolgjeina ymparistévahinkolain mu-
kaisessa vahingossa ovat henkilé-, esine- ja
varallisuusvahinko. Sekoittumisen aiheutta-
ma terveydellinen haitta tai sadon tuhoutu-
minen tulisi siis korvattavaksi ympéristova-
hinkolain mukaan. Jos sato muuntogeenisen
aineksen levidmisen seurauksena tuhoutuisi,
olisi tapaus selked. Kuitenkin sekoittumisva-
hingossa vahingon kohteena oleva sato tai
viljelma el vahingoitu tai pilaannu, vaan tap-
pio syntyy siitd, miten markkinat arvostavat
tuotetta sekoittumisen jalkeen. Kyseessa on
eddleen tuotteiden terveydellista ja turvalli-
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suutta madrittdvien sddnndsten  kannalta
moitteeton tuote. Y mpéristévahinkolain jar-
jestelman e voi sis katsoa kattavan sekoit-
tumisvahingosta syntyvia taloudellisia tappi-
oita.

Y mpéristévahinkovakuutus on ymparisté-
vahinkolain jarjestelméaan liitanndinen toissi-
jainen korvausjarjestelma. Jarjestelma tulee
kayttdon tilanteessa, jossa vahingonkarsija
on oikeutettu korvaukseen ympaéristévahin-
kolain nojalla, mutta korvausvelvollista e
saada vastuuseen. Vakuuttamisvelvollinen on
lain 2 &n mukaan yksityisoikeuddlinen yh-
teisd, joka harjoittaa toimintaa, johon liittyy
olennainen ympéristvahingon vaara, tai
jonka toiminta yleisesti aiheuttaa haittaa ym-
paristolle.

Vakuutuspohjainen jarjestelma vaisi tarjota
yhdenlaisen ratkaisun sekoittumisvahinkojen
korvaamiseksi. Vakuutugarjestelmien kayt-
toonottoa voisi esimerkiksi pohtia tilanteessa,
jossa sekoittumista tai leviamista on tapahtu-
nut, mutta vahingonaiheuttajaa eli muunto-
geenisen aineksen lahdetta e saada selville.
Y mpéristévahinkovakuutuksen  yhteydessa
tormétadn kuitenkin taas vahingon maaritte-
lemisen ongelmaan di siihen, ettel sekoittu-
mista voi pitéa vastuun syntymisen edellyt-
témana ymparistdvahinkona.

Tuotevastuul aki

Tuotevastuussa on kyse vastuusta esineen
vaarallisista ominaisuuksista. Tuotevastuu-
lain 3 &n mukaan vahinko on korvauskel-
poinen, jos se on aiheutunut siitd, etei tucte
ole ollut niin turvallinen kuin on ollut aihetta
odottaa (turvallisuusodotus). Huomioon ote-
taan liikkedle laskemisen ajankohta, enna-
koitavissa oleva kayttd, markkinointi ja kayt-
toohj ect.

Geenitekniikkalain korvausséannoksen
mukaan tuotevastuuta voitaisiin soveltaa
muuntogeenisia organismeja sisdltavan tuot-
teen aiheuttamaan vahinkoon silloin, kun va-
hinko aiheutuu henkildlle tai yksityiselle
omaisuudelle. Tuotevastuun edellytysten on
talloin taytyttéva, di tuotteen on oltava jolla-
kin tavoin vaarallinen tai se el tayta asetettuja
vaatimuksia. Tarkastdtaessa tuotevastuuta
muuntogeenisen viljelman aiheuttaman se-
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koittumisvahingon yhteydessd, on tilanne
ongelmallisempi. Tuotteen vaatimuksen tayt-
tymisen osalta voidaan todeta maatalouden
alkutuotteita perinteisesti pidetyn tuotteina,
joten tuotevastuun soveltaminen muunto-
geeniseen kasviin @ sinansd muodosta on-
gelmaa.

Tarkasteltaessa itse tuotetta on kuitenkin
selvitettéva kysymys tuotteen puutteellisesta
turvallisuudesta, joka on olennainen seikka
vastuun syntymiselle. Rinnakkaiselolle tyy-
pillistd on, ete sekoittuminen tee tuotteesta
eddlytetylla tavalla vaarallista. Tuotevastuu
e lisdksl yleensdkaan sovelu varallisuusva-
hinkojen korvaamiseen. Tuotevastuulakia e
siis voi sovetaa korvauskysymykseen sekoit-
tumisvahingon tapauksessa.

Vahingonkorvausl aki

Yleisesti vahinkojen korvaamiseen sovelle-
taan vahingonkorvauslain sédnnoksia, mikali
laissa @ ole erikseen s&8detty tasta poikkeus-
ta. Lakiin viitataan my6s ympdristovahinko-
lain ja tuotevastuulain osalta méaritettéessa
korvattavaa vahinkoa. Vastuuperusteena on
tuottamus, €li vahingonaiheuttajan on tullut
syyllistya moitittavaan toimintaan, ja vahin-
gon on oltava seurausta tasta toiminnasta.
Yleisa normeja sovellettaessa on kysymys
vain siita, onko syntynyt seuraus niin vahin-
gollinen, etta siita voi syntya korvausvastuu.
Merkitysta @ ole silla, onko vahinko aiheu-
tunut muuntogeenisista tuotteista tai ai-
nesosista vai jostakin muusta syysta. Vain
syntynyt vahinko on olennainen. Vahingon-
korvauslaissa sovellettavan tuottamusperiaat-
teen mukaan laki soveltuisi rinnakkaiselova-
hinkojen korvaamiseen tilanteessa, jossa vil-
jelija on syyllistynyt moitittavaan toimintaan.

Vahingonkorvauslain 5 luku sisdltéa yleis-
saanndkset korvattavista vahingoista, johon
erityidaeissa, kuten tuotevastuulaissa, yleen-
s4 viitataan. Erityislaeilla saatetaan kuitenkin
lagjentaa korvattavan vahingon alaa tasta.
Lain 5 luvussa korvattava vahinko on [uoki-
teltu neljéén ryhmaan: henkilévahingot, kér-
simys, esinevahingot ja talouddlinen vahin-
ko, joka @ ole yhteydessa henkil 6- eka esi-
nevahinkoon (puhdas varallisuusvahinko).

Puhtaiden varallisuusvahinkojen korvaami-
seen on kansainvélisesti suhtauduttu varovai-
sesti, ja niiden korvausedel lytysten on katsot-
tu olevan suppeammat kuin henkil6- ja esi-
nevahinkojen. Talle on syyna muun muassa
vastuuriskin suuruus, joka on vahingonai-
heuttagjan kannalta vaikeasti arvioitavissa;
vastuuriski saattaisi ulottua koskemaan ra-
joittamatonta henkil6joukkoa. Kustannukset
sagttaisivat nousta hyvinkin suuriksi. T&
mankaltainen tilanne olisi selkedsti ristirii-
dassa komission rinnakkaiselolle asettamien
tavoitteiden kanssa. Muuntogeenisesta vilje-
lysté voi tulla liian riskialtista ja kaytannssa
mahdotonta.

Vahingonkorvauslain 5 luvun 1 8&n mu-
kaan varallisuusvahinko korvataan vain, jos
se on aiheutettu rangaistavaksi sé&detylla te-
ollatai julkista valtaa kéytettéessa taikka jos
korvaamiselle on erityisen painavia syita
Sekoaittumisvahingon tapauksessa on epasel-
vaa, mita vaitaisiin pitéa mainitunlaisena eri-
tyisen painavana syyna. Saanndksen tulkin-
taan on vaikea |6ytda apua lainvalmistelu-
asiakirjoista, koska erityisten painavien syi-
den vaatimus otettiin mukaan vasta valiokun-
tavaiheessa. Erityisen painava syy vaisi olla
ainakin vahingonaiheuttajan moitittava tai
hyvan tavan vastainen menettely. Taloin l&
hennytddn kuitenkin perinteista tuottamusar-
viointia.

On my0s otettava huomioon vahingon syn-
tyedellytykset. Lain 2 luvun 1 8:n mukaan
vahingon on tullut syntya teolla, joka voi olla
joko positiivinen toimenpide tai oikeudelli-
sen velvollisuuden laiminlyonti. Sekoittu-
misvahingolle luonteenomaista on vahingon
syntyminen ilman toiminnanharjoittagjan ak-
tiivista tekoa tai laiminlyontia kasville tyypil-
lisen lisdantymiskayttaytymisen tai kuljetuk-
sessa tapahtuneen vahingon taikka sekaan-
nuksen seurauksena. Aktiivisen laiminlyon-
nin vaatimus voisi lahinna tayttyd, jos toi-
minnanharjoittajan voitaisiin katsoa syyllis-
tyneen erityisten turvatoimien laiminlyontiin.
Talldin kyse on kuitenkin jélleen tavallisesta
tuottamusvastuusta.

Vahingonkorvauslain soveltuvuus sekoit-
tumisvahingon aiheuttaman vahingon kor-
vaamiseen on epasdvaa Vahingonkorvaus-
laki saattaisi soveltua tapauksissa, joissa va-
hinko on syntynyt toiminnanharjoittajan tuot-



tamuksen seurauksena ja saanndksia on ri-
kottu. Talldinkin on kyseenalaista, voidaanko
tuotteen arvon laskemisen kaltainen varalli-
suusvahinko korvata séannoksen perusteella.
Kysymyksen jattaminen tuomioistuinten tul-
kinnan varaan € toteuta ajatusta yhtendisesta
jarjestelmasta elka palvel e oikeusvarmuutta.

Naapuruussuhdel aki

Naapuruussuhdelain soveltumisesta muun-
togeenisten kasvien aiheuttamiin vahinkoihin
e sindnsa ole sdadetty, mutta lain 17 8:n
saannds vois tietyissa tapauksissa soveltua
sekoittumisvahinkoon. Pykaén mukaan naa-
pureiden e tarvitse sietéa toiselta kiinteistol-
ta kantautuvaa hairiota, mikdli se aiheuttaa
kohtuutonta rasitusta. Hairién aiheuttajaksi
on saadoksessd mainittu esimerkinomaisesti
haitalliset aineet, noki, lika, poly, haju, kos-
teus, melu, taring, sateily, valo jalampd. Hai-
rién vastinparina on siet@misvelvollisuus,
jonka mukaan naapurin on siedettava haitta,
joka @ ylitd kohtuuttomuuden rajaa. Koh-
tuullisuutta arvioitaessa otetaan huomioon
toiminnan tavanomaisuus ja yleisyys, seka
hairion toistuvuus ja kesto. My0s aikapriori-
teetti vaikuttaa héirion arviointiin. Jos héiri-
Onléhde on ollut olemassa ennen kuin haitan-
kérsija on saapunut paikalle, on haitankarsi-
jan tullut olla selvilla mahdollisesta aiheutu-
vasta haitasta. Muun muassa Saksassa rin-
nakkaisel ovahinkojen korvaaminen on jarjes-
tetty juuri naapurusoikeudelliselta pohjalta.
Saksan jarjestelméssa on otettu 1ahtokohdak-
si siviilioikeudellinen sietovelvollisuus ja sie-
tokynnyksen ylittyessa syntyva korvausvas-
tuu.

Vastuun syntymisté naapuruussuhdelain 17
8n kautta voisi lahtokohtaisesti pitda var-
teenotettavana |ahtokohtana  rinnakkaiselo-
vastuukysymysten selvittamisessid. Vastuun
muodostumista télla tavoin @ tosin voitane
viela pitaa sevana kaikissa tapauksissa. Naa-
puruussuhdelain mukaisen vastuun syntymis-
tavoisi harkita lahinng, jos haitta on jatkuvaa
eika vahingon aiheuttanutta toimintaa voi pi-
téd paikkakunnalla tavanomaisena. Téllainen
tilanne alisi kuitenkin epéatyypillinen ja tulisi
kyseeseen 1&hinna luvattoman toiminnan yh-
teydessa. Saddoksen soveltaminen rinnak-
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kaiseloon voisi siis toimia joissakin tapauk-
sissa, muttei tarjota ratkaisua pitkalla tah-
téimella. Lisaksi mainitussa tilanteessa tyy-
pillisena ratkaisuna on toiminnan keskeytta-
minen tai lopettaminen oikeuden madrayksel-
& mika e sovi yhteen rinnakkaisten tuctan-
tomuotojen yhteiselon jarjestémisen ajatuk-
sen kanssa.

Voimassaolevien  vahingonkorvausjérjes-
telmien soveltaminen e kuvatulla tavalla rat-
kaise sekoittumisvahinkojen korvaamiseen
liittyvid ongelmia. SelkeA nimenomaan se-
koittumisvahinkojen korvaamiseen raatal dity
jarjestdlma olisi vahinkojen korvaamisen jar-
jestamiseksi paras vaihtoehto.

3.2.3 Vakuutugjarjestelmét ja rahastot

Vakuutukset ja rahastot ovat kiintedissa yh-
teydessa vahingonkorvausjarjestelmiin. Se-
koittumisvahinkojen korvaaminen voisi on-
nistua perustamalla erillinen vakuutusjarjes-
telma ta sekoittumisvahinkorahasto. Etuna
vakuutustyyppisessa ratkaisussa olis mah-
dollisuus méaritella vakuutussopimuksessa ja
-ehdoissa  yksityiskohtaisesti  vakuutuksen
laukaiseva tapahtuma ja siihen liittyvat muut
seikat. N&in tulkinnanvaraiset seikat saatai-
siin rgjattua minimiin. Toisena etuna on
mahdollisuus kustannusten kohdentamiseen
vakuutuksenottajiin vakuutusmaksuja keréé-
malla Vahinko tulisi samojen tahojen katet-
tavaksi, jotka jarjestdmasta hyotyvét ja kus-
tannusten jakaantuminen kaikkien osallistuji-
en kesken pitdisi yksittdisen toimijan riskin
kohtuullisena. Kaikki toimijat kattavan kor-
vaugjarjestelman aikaansaamiseksi olisi kui-
tenkin eddlytettava, ettd kaikki muunto-
geenisten lgjikkeiden viljdijét ottaisivat va-
kuutuksen tai liittyisivéat rahastoon.

Vakuutusten ja rahastojen ongelmana
muuntogeenisen viljelyn alkuvaiheessa on
osallistuvien viljelijoiden pieni méard. Kun-
nollista kustannusten jakaantumista ei saatai-
si aikaiseksi piendla osallistujamaaralld, kun
tarvittavaa varalisuusmassaa korvausten
maksamiseen & pystyttéisi kerryttdmaan il-
man kohtuuttoman suuria liittymis- tai va-
kuutusmaksuja.
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33 K eskeiset ehdotukset
Soveltamisala

Lain soveltamisalaan ehdotetaan kuuluvak-
si EU:n tai kansalliseen lgjikeluetteloon hy-
vaksytyn muuntogeenisen kasvilgjikkeen vil-
jely, maatilalla tapahtuva sadon kasittdy ja
varasointi sekd kuljetukset maatiloilla ja
meaatilojen véalilla. Lakia sovelletaisiin seka
siemeniin eta kasvinosiin ja néista saatuun
satoon. Lakia @ kuitenkaan sovellettaisi
muuntogeenisten kasvien, kasvinosien ja
siementen kauppaan, niiden varastointiin en-
nen kylvoa, kuljetuksiin maatilalle, kuljetuk-
siin maatilalta elké sadon kasittelyyn tai va-
rastointiin maatilan ulkopuolella. Ehdotettua
lakia e myoskaan sovelettaiss muunto-
geenisten kasvien koetoimintaan, josta sdade-
tadn geenitekniikkalaissa, kun kysymyksessa
on koetoiminta lgjikeluetteloon kuulumatto-
milla muuntogeenisilla kasveilla.

Lain soveltamisalan ulkopuolelle jaavaan
maatilaympériston ulkopuoliseen toimintaan,
kuten dlintarviketeollisuuteen, sovedlettaisiin
tavaran virhetté koskevia séénnoksia. Lahto-
kohta olisi siis sopimusoikeudellinen. Jos ta-
vara @ vastaa sita mista on sovittu, on siina
virhe joka tavaran luovuttajan tulee korjata.
Sovellettavaksi tulisivat kauppalain yleiset
sopimusrikkomusta ja virheen korjaamista
koskevat séénnokset. Lisdksi siementen osal-
ta sovellettavaksi tulisi siemenkauppalaki,
jonka mukaan korvataan siemenen kayttgjalle
vahinko, joka on aiheutunut kylvésiemenen
virheestd. Rehujen osalta sovellettavaksi tuli-
si vastaavasti rehulaki (86/2008). Myds tuot-
tajan ottamalla tuotevastuuvakuutuksela voi-
si olla kaytanndn merkitystd, kun tuotteessa
on virhe. Muuntogeenisen kasvin lupamenet-
telyss annettuja lgjikekohtaisia lupaehtoja
sovelletaan myos tilan ulkopuolela.

Laissa olisi valvontaviranomaisille valtuu-
tus tarkastaa ja ottaa naytteita myods muiden
kuin muuntogeenisten lajikkeiden viljelysta,
kasittdystd ja varastoinnista, valvoessaan
lain ja sen nojalla annettujen saanndsten tay-
téntdon panoa ja niiden noudattamista. Lakia
sovellettaisiin myds sellaiseen kasvustoon,
satoon ja viljelyalueeseen, joissa muunto-
geenista ainesta on sekoittumisen seuraukse-
na epapuhtautena, mikali muuntogeenisen

aineksen pitoisuus ylittdd muuntogeenisten
tuotteiden merkinndista séddetyn kynnysar-
von.

Lain ehdotettu soveltamisala on rajattu
huomioiden todennakdisimmat muuntogeeni-
sen aineksen leviamistavat. Lisdks sovelta-
misalan rgjausta on tarkastdtu vastuukysy-
mysten ja valvontaviranomaisten valtuuksien
kannalta, huomioiden todennakdisimméat se-
koittumistapaukset ja viljelyn valvonnan
keskeisimmat kysymykset. Muuntogeeniset
lajikkeet tulevat alkuvaiheessa olemaan am-
mattiviljelijoiden kayttamia lajikkeita. Koti-
tarveviljdijat on kuitenkin sisallytetty sovel-
tamisalaan, jotta valvonta olisi mahdollisim-
man kattavaa.

IImoitusvelvallisuus ja viljelypaikkojen re-
Kisteri

Lakiin ehdotetaan ilmoitusvevollisuutta
muuntogeenisen lajikkeen viljdlijélle hyvissa
ajoin ennen kyseisen lajikkeen kylvéa. [1moi-
tus tulis tehda Elintarviketurvallisuusviras-
tolle. lImoituksen voisi tehda myos kunnan
maaseutuelinkeinoviranomaiselle.  Muunto-
geenisten lgjikkeiden viljelya koskevat yksi-

siin maaseutuelinkeinohallinnon tietojérjes-
telmén mukaisiin rekistereihin. Tarkoituk-
senmukaisinta olis kayttda olemassa olevaa
peltolohkorekisteria siten, etta siihen merkit-
téisiin muuntogeenisten lajikkeiden viljely-
paikat ja niiden viljelijat. Taloin tiedot oli-
sivat my6s parhaiten viljdijoiden kaytetta-
vissa rinnakkaisel oa koskevissa kaytannon ti-
lanteissa.

Elintarviketurvallisuusvirasto julkaisisi
verkkosivuillaan luettelon kunnista, joissa
muuntogeenisia viljelykasvea viljellaan. Yk-
sityiskohtaiset viljelytiedot, kuten kaytetty
lgjike ja viljelylohkon tarkka sijainti, olisivat
sagtavilla  Elintarviketurvallisuusvirastolta,
tydvoima- ja elinkeinokeskuksilta ja kunnan
maaseutuel inkel noviranomaiselta.

IImoitusvelvallisuus koskisi tietyin edelly-
tyksin myos tilannetta, jossa muuntogeenisen
kasvin viljelyyn kaytetty alue vaihtaisi omis-
tajaa tai haltijaa. Alueen luovuttgjan ja alu-
een haltijan tulisi ilmoittaa muuntogeenisen



lgjikkeen kaytdsta luovutuksensaajalle, miké-
li alueeseen kohdistuisi viljeyrajoituksia tai
vaatimuksia alueen kasittelysta.

Viljelya seka toi minnanharjoittajaa koskevat
madraykset

Ehdotuksen keskeisin muuntogeenisten ja
muiden viljelykasvien valistd sekoittumista
estava toimenpide oliss maardys riittéavasta
suojadtéisyydesta ndiden valilla Rinnak-
kaiseloa koskevat toimenpiteet tassa ehdo-
tuksessa ja sen nojalla annettavissa séadok-
sissa on suhteutettu siten, etta sekoittuminen
jais mahdollissmman alhaiseksi siten, etta
otetaan huomioon muuntogeenisten tuottei-
den merkint6ja rehuissa ja eintarvikkeissa
koskeva yhteistlai nsdadanto.

Koska sopivimmat toimenpiteet, joilla se-
koittumista ja leviamistéa parhaiten estetdan
riippuvat keskeisesti kyseessd olevasta kasvi-
lgjista ja my6s sen viljelymuodosta, rinnak-
kaiseloa koskevat yksityiskohtaiset s8nnok-
set laadittaisiin ehdotuksen mukaan lajikoh-
taisesti, tarvittaessa lgjikekohtaisesti. Laissa
valtuutettaisiin maa- ja metsétalousministerio
antamaan tarkemmat maardykset muunto-
geenisten viljelykasvien viljelystd, varastoin-
nista ja kuljetuksesta. Suojaetaisyyksista séé-
dettaisiin tassd laissa.

Velvollisuus suojaetdisyyden noudattami-
sesta olisi ehdotuksessa muuntogeenisten la-
jikkeiden viljdijan vastuulla. Muita keskeisia
muuntogeenisten  viljelykasvien  viljdijaa
koskevia vaatimuksia olisivat vaatimukset
koneiden ja laitteiden puhdistustoimenpiteis-
ta, velvollisuus suorittaa asiaa koskeva Elin-
tarviketurvallisuusviraston jarjestama tutkin-
to, mahdolliset 1gji- tai lgjikekohtaiset viljely-
rajoitukset, vaatimukset jaantikasvien havit-
tamisestd, kasvijatteen kasittelysta ja maan-
muokkauksesta muuntogeenisen kasvintuo-
tannon jalkeen seka kirjanpitovelvollisuus.
Viljdijan tulisi myds pyytéa muuntogeenisel-
le kasvintuotannolle maanomistajan suostu-
mus, sekd ilmoittaa toiminnastaan naapureil-
le
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Taloudellisten vahinkojen korvaaminen

Lakiin ehdotetaan menetteyd, jossa muun-
togeenisen aineksen tahattomasta sekoittumi-
sesta johtuva taloudel linen vahinko vaitaisiin
korvata tavanomaista tai luonnonmukaista
tuotantoa harjoittavalle viljdijalle. Viljelijal-
le voi aiheutua pddasiassa kahdentyyppista
vahinkoa, jotka helkentéavat hanen taloudel-
lista asemaansa. Tulonmenetys voi syntya
Siitd, etta tavanomaisella tai luonnonmukai-
sella tuotantotavalla tuotettuja tuotteita tai
niistd valmistettuja tuotteita € saa markki-
noida lainkaan tai niitd saa markkinoida vain
muuntogeenisyyden osoittavalla merkinnalla
varustettuna. Muuta vahinkoa voi syntya
my6s luonnonmukaista maataloustuotantoa
harjoittavalle siita, ettd hanen viljelemansa
peltolohkot tai kasvattamansa eléimet asete-
taan luomuasetuksessa tarkoitettuun siirty-
mavaiheeseen. Lain mukaan Kkorvattaisiin
myo6s vahingon selvittamisesta ja viljelman
ennallistamisesta aiheutuneet kustannukset.

Vahinko korvattaisiin valtion varoista, jos
voitaisiin osoittaa, €ta se on todennakoisesti
aiheutunut muuntogeenisen kasviaineiston
viljelystd, kasittelysta tai varastoinnista maa-
tilalla tai kuljetuksesta maatilalla tai maatilo-
jen vdlilla. Vahinkoa & korvattaisi, jos va-
hingon voidaan katsoa aiheutuneen vahin-
gonkédrsijan omasta toiminnasta. Jos sugja-
gtédisyydesta on sopimuksella poikettu, e va-
hinkoa korvattaisi sopimusosapuolena ole-
valle vahingonkérsijalle. Valtiolla olisi lisak-
s takautumisoikeus toiminnanharjoittajaa
kohtaan, joka on laiminlydnyt tahallisesti tai
tuottamuksella | aissa sé&dettyja vaatimuksia.

Korvausmenettelyksi ehdotetaan yksinker-
taista hakemusmenettelyd, jossa vahingon-
kédrsija hakisi korvausta Elintarviketurvalli-
suusvirastolta maaraajassa. Elintarviketurval-
lisuusvirasto tekisi padtoksen vahingon kor-
vaamisesta. Ehdotettavan vahingonkorvaus-
jarjestedlman e ole tarkoitus sulkea pois mui-
ta vaihtoehtoisia tai taydentdvia vahingon-
korvaugarjestelmia.
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4 Esityksen vaikutukset

41 Toiminnanharjoittgjiin ja viran-
omaisiin kohdistuvat taloudelliset
vaikutukset

Toiminnanharjoittajat

Ehdotetusta laista syntyisi lisdkustannuksia
muuntogeenista toimintaa harjoittavalle vilje-
lijdlle verrattuna muihin tuotantomuatoihin.
Suojaetdisyyksien noudattaminen saattaisi
vaatia viljelykelpoisen petopinta-alan kayt-
tamatta jattamistd tai kayttamistd muuhun
tarkoitukseen. Kustannuksia syntyisi myos
muuntogeenisen aineiston erillaan pitamises-
t4, tilojen laitteiden ja kaluston puhdistami-
sesta, toiminnanharjoittajalta edellytetyn tut-
kinnon suorittamisesta, viranomaisille tehté-
vistd ilmoituksista ja jaljitettavyytta varten
pidettévasta kirjanpidosta. Merkittévampana
taloudellisena vaikutuksena olis muunto-
geenisen kasvintuotannon jalkeisista viljely-
kiertovaatimuksista aiheutunut saamatta j&&-
nyt tuotto ja alueen sddnndstenmukaisesta
hoidosta aiheutuneet kustannukset. Viljely-
kiertorgjoituksista saattaisi aiheutua kustan-
nuksia myds muuntogeeniseen viljelyyn kay-
tetyn alueen luovutuksensagjalle, joka saa
alueen haltuunsa aikana, jolloin viljelykier-
rosta on vielé huol ehdittava.

Ehdotetun lain lisaksi gm-asetus edellyttaa
muuntogeenisen ja muun aineiston erillaan
pitdmistd, jos osa tuotteista halutaan saattaa
markkinoille ilman  muuntogeenisyyden
osoittavia merkintéja. Vaatimus eilldan pi-
dosta aineiston kaikissa kasittelyvaiheissa ai-
heuttaa huomattavia lisdkustannuksia toi-
minnanharjoittajien lisdksi myds teollisuuden
toimijoille.

Merkittdva taloudellinen vaikutus on kor-
vausvastuu, joka saattaa sekoittumistapauk-
sessa syntya toiminnanharjoittgjalle toista
viljelijaa kohtaan. Vastuun syntyminen edel-
Iyttda kuitenkin, ettd toiminnanharjoittaja on
menetellyt tahallisesti tai tuottamuksella eh-
dotetun lain s&&nndsten vastaisesti.

Viranomaiset

Esityksen vaikutukset valtion talousarvioon
syntyisivat padosin muuntogeenisten viljely-

alueiden rekisterin muodostamisesta, yllapi-
témisestd, neuvonnasta sekd valvonnasta ja
ndytteenotosta. Valvonnasta ja muista viran-
omaissuoritteista aiheutuvat  kustannukset
maaraytyisivat  valtion maksuperustdain
(150/1992) mukaan maaraytyvilla maksuilla.
Maksuilla katettaisiin myos viljelmien rekis-
ter6innista aiheutuvat kustannukset.

Vahaisia vaikutuksia tal ousarvioon syntyisi
korvauksista, joita valtio maksaa viljdijélle
sekoittumistapauksissa. Valtion takautumis-
vastuu tuottamuksellisesti menetdlytta vilje-
lijaa kohtaan kuitenkin kompensoisi tété vai-
kutusta tietyissa tapauksissa. Valtiolle vahin-
gonkorvauksista aiheutuvien kokonaiskus-
tannuksia on vaikea arvioida, koska muunto-
geenisia lajgja e Suomessa toistaiseksi viljel-
la

Muuntogeenisen tarkkel ysperunan sekoittu-
misesta aiheutuvat kustannukset

Komissiossa on kasiteltavana hakemus vil-
jelyluvaks muuntogeeniselle perunalle, jossa
tarkkelyksen ainesosan, amylopektiinin, pi-
toisuutta on parannettu. Kyseistd perunaa
voidaan viljella myds Suomen olosuhteissa,
jos térkkeysteollisuus ndin paittéa ja peru-
nan jalostaja antaa lisenssioikeudet viljella
lgjiketta Suomessa.

Peruna on suvuttomasti, mukuloiden kautta
lisittava viljelykasvi. Siitepblyn levidminen
on perunan osalta rgjallista, silla kukkiin el
muodostu mettd. Peruna e mydskaan pysty
villiintyméan viljelykarkulais- tai villipopu-
laatioksi, mutta sadonkorjuussa lohkolle voi
jaéda korjaamattomia mukuloita. Rinnak-
kaisdon ongelmaksi muodostuvat peruna-
kasvustossa jaantiperunoiden aiheuttamat la-
jikesekaannukset, jos perdkkdisind vuosina
samassa pdlossa viljelléan eri lgjikkeita. La-
jikesekaannuksia on Suomessa esiintynyt
siemenperunaviljelyksilla tutkimuksen mu-
kaan 0,02 prosentilla tutkituista mukuloista.
Nykyisin siementuotannossa viljelykierto-
vaatimuksena on vahintédn kaks vuotta
Eristysetéisyysvaatimuksia e ole.

Perunaa viljdtiin vuonna 2007 Suomessa
27500 hehtaarilla, josta térkkelysperunan
viljelyala oli 7 900 hehtaaria seka ruoka- ja
ruokaperunateollisuuden viljelyala 15 600
hehtaaria. Siementuotantoala sekéd muu peru-



na-ala oli yhteensa 4 000 hehtaaria. Tarkke-
lystuotannosta kéytetdan 80 prosenttia pape-
riteollisuudessa, di laskennallisesti tarkke-
lysperunan non food -ala oli 6 320 hehtaaria.
Periaatteessa paperiteollisuuden  kayttama
térkkelys voisi olla muuntogeenisesta peru-
nasta valmistettua erityisesti sen paperin
valmistuksessa tarvittavien teknisten ominai-
suuksiensa takia.

Tarkkdysperunan tuotanto on keskittynyt
Etd&-Pohjanmaalle ja Satakuntaan. Ruoka-
perunateollisuudesta viljellédn puolet Poh-
janmaalla ja Pohjois-Pohjanmaalla. Etelé-
Pohjanmaalla on noin 15 prosenttia ruoka- ja
ruokaperunateollisuudesta. Suurin  siemen-
tuotantoal ue on Pohjois-Pohjanmaa.

Luonnonmukaisen perunan viljelyala on
yhteensi noin 400 hehtaaria, josta ruokape-
runaa viljdlaan 260 hehtaarilla ja tarkkdys-
perunaa 30 hehtaarilla. Ruokaperunaa vilje-
l&&n eniten Pohjanmaalla ja Pohjois-
Pohjanmaalla sek& Hameessd, yhteensa 140
hehtaarilla. Tarkkelysperunasta 25 hehtaaria
viljelléén Pohjanmaalla ja Satakunnassa.

Suurin riski perunalajikkeiden sekoittumi-
selle on Pohjanmaan perunantuotantoalueilla.
Talouddllisesti suurin korvaus koituisi muun-
togeenisen ja luonnonmukaisesti tuotetun pe-
runan sekoittumisesta, koska hintaero on ky-
seisessd tapauksessa suurin. Nyt luonnonmu-
kaisen tarkkelysperunan hinta on kaksinker-
tainen suhteessa tavanomaisesti viljeltyyn, €li
tuottaja saa luonnonmukaisesti kasvatetusta
tarkkelysperunasta kilolta noin 40 senttia
enemman kuin tavanomaisesti tuotetun peru-
nan tuottaja. Tavanomaisen tarkkelysperuna-
tuotannon keskisato on noin 30 000 kiloa,
kun se vastaavasti térkkelysperunan luon-
nonmukaisessa tuotannossa on keskimaarin
13500 kiloa. Sekoittumisen aiheuttama tu-
lonmenetys olisi noin 5 400 euroa hehtaaril-
ta.

Tarkkdys- ja ruokaperunateol lisuudessa la-
jikkeiden vélinen sekoittuminen on tavalli-
sempaa kuin siementuotannossa. Esimerkiksi
jos yhddla prosentilla EteléPohjanmaan,
Pohjanmaan ja Pohjois-Pohjanmaan peruna-
alasta jaantiperunoiden osuus Vylittéis kyn-
nysarvojen asettamat raja-arvot, tarkoittaisi
tama vajaan 17 hehtaarin alalla lgjikesekaan-
nuksia. Laskennallinen vahinko olisi 91 800
euroa. Sité kuinka suuri osa sekoittumisista
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e olisi johtunut viljelijan huolimattomuudes-
ta, vaan viljdijasta riippumattomista syista,
e ole mahdallista arvioida etukateen.

Lisaks jos satoa e pystyta markkinoimaan
mihinkdan kayttétarkoitukseen, kuten non
food -perunan kyseessé ollessa on mahdollis-
ta (sekaannuksen takia paperiteollisuus kat-
soo tarkkeyksen ominaisuuksiensa perus-
tedla olevan kayttotarkoitukseensa sopima-
tonta), on perunaa kasiteltdva jatteend. Kun
sato perunan vaalean rengasmadan saastut-
tamalta alalta joudutaan havittémaan jéttee-
ngd, sitd aiheutuvat kustannukset hehtaaria
kohden ovat noin 1500 euroa. Y hteensa 17
hehtaaria vastaavan perunanméiran hévitta-
miskustannukset olisivat noin 25 000 euroa.

4.2 Vaikutukset viranomaisten toimin-
taan

Esityksen mukaan Elintarviketurvallisuus-
virasto toimisi valvovana viranomaisena.
Valvontavelvoite pitédis sisdllaan vuosittai-
sen valvontasuunnitelman laatimisen ja sii-
hen liittyvét tarkastukset ja naytteenotot.
Elintarviketurvallisuusvirasto yll&pitéisi
myds rekisteria muuntogeenisista viljelmista
Viljdija ilmoittaisi tiedot muuntogeenisten
lgjikkeiden viljdysta Elintarviketurvallisuus-
virastolletai vaihtoehtoisesti kunnan maaseu-
tuelinkeinoviranomaiselle, joka toimittaisi
tiedot edelleen dintarvieturvallisuusvirastol-
le. Elintarviketurvallisuusviraston velvolli-
suutena olisi my6s muuntogeenista toimintaa
harjoittavilta viljeijéilta vaadittavan tutkin-
non jarjestéaminen. Elintarviketurvallisuusvi-
rasto huolehtisi my6s sekoittumisvahinkojen
korvaushakemusten kasittelysta ja korvaus-
ten maksamisesta. Elintarviketurvallisuusvi-
rasto voisi kayttaa valvonnassa apuna maa-
seutudlinkeinoviranomaisia seka tydvoima-
ja dinkeinokeskuksia. Valvonnasta ja rekis-
teritoimenpiteista syntyvat viranomaiskus-
tannukset  peritédn  toiminnanharjoittajalta
valtion maksuperustelain mukaisesti.

4.3 Y mpéristovaikutukset

Jokainen EU:ssa viljdtaviksi tarkoitettu
muuntogeeninen viljelykasvi kdy 1api yhte-
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sbsdadosten  edellyttamét  turvallisuustutki-
mukset ennen kuin kasville voidaan myontéa
viljelylupa. Viljelyluvan voi saada vain sel-
lainen muuntogeeninen viljelykasvi, joka on
sd8dOsvaatimusten mukaisesti osoitettu tur-
valliseksi ihmisille, eéimille ja ympéristdlle.
Lajikkeeseen jalostetut ominaisuudet ja sen
mahdollisesti muuttuneet viljelymenetel mét
hyvaksytaan kayttdéon yhteisdon geenitekniik-
ka- ja kasvinsuojelusadnndsten mukaisesti.
Muuntogeenisen kasvin viljelylupa on méaa-
raaikainen, ja se sisdltda aina myods vaati-
mukset viljelyyn mahdoallisesti liittyvien ym-
paristovaikutusten seurannasta. Hyvaksytys-
sa seurantaohjelmassa tarkkaillaan myos vil-
jelystd mahdollisesti aiheutuvia ennakoimat-
tomia vaikutuksia ymparistissa, ja jos haitto-
jailmenee, lgjikkeen viljelya voidaan rgjoit-
taa.

Lajikkeen mahdolliset vaikutukset ympéa-
ristdéon riippuvat siihen jalostetuista ominai-
suuksista. Y mpdristévaikutusten todennakoi-
syys on usein pieni, mikali ainoastaan kasvin
laatuominaisuuksia on jalostettu. Viljelyyn
hyvaksytyilldA muuntogeenisilla lajikkeilla
sagttaa olla viljely-ymparistoon valillisia vai-
kutuksia, jotka aiheutuvat maatalouskaytan-
teissd mahdollisesti tapahtuvista muutoksista
jaliittyvat muun muassa peltoekosysteemien
biologiseen monimuctoisuuteen sekd maata-
louskemikaalien kayttoon.

Viljdtavan kasvilagjin valinnalla, kuten
kasvatetaanko tuuli- vai hyonteispolytteisia
kasvilajgja, on vaikutusta polytyshyonteisten
runsauteen ja monimuotoisuuteen viljely-
ympéristdssa. Lajike-erojen vaikutus on sita
togeenisia tai tavanomaisia. Mikali muunto-
geenisten lgjikkeiden tulo viljelyyn aiheuttai-
si muutoksia eri kasvilgjien viljdyn lagjuu-
dessa tai viljelykierrossa Suomessa, silla voi-
s olla \vdlillisia vaikutuksia viljely-
ympéristdjen biologiseen monimuotoisuu-
teen.

Nyt ehdotettavan lain nojalla annettaisiin
yksityiskohtaisia sddnntksia muun muassa
viljelykierrosta, jota on noudatettava siirryt-
tédessa muuntogeenisen kasvilajikkeen vilje-
lysta takaisin tavanomaisen muun lajikkeen
viljelyyn pdtolohkolla. Mikali tallaiset siir-
tymasaannokset muodostuisivat  kaytanndn
viljelyn kannalta perustegttoman raskaiksi,

ne voisivat lisita painetta viljella samaa tai
samantyyppista kasvilgjiketta vuodesta toi-
seen samalla peltolohkolla (monokulttuuri).
Toisaalta esimerkiks juuri perunaviljelyssa
monokulttuuri on jo nyt vallitseva kaytantd
useilla perunan tuctantoalueilla.

Y mparistévaikutuksia saattaa ilmetd, jos
jalostettu ominaisuus muuttaa kasvin aikai-
sempia viljelykaytanteitd. Esimerkkina ovat
tietylle kasvinsuojeluainedlle vastustuskykyi-
siksi jalostetut kasvilagjikkeet. Kyseista |gji-
ketta viljeltdessa mainittu kasvinsuojeluaine
korvaa muiden kasvinsuojeluaineiden kéayt-
toa Taloin vaikutukset riippuvat kasvinsuo-
jeluaineen ominaisuuksista ja kayttétavasta.
Vaikutukset voivat olla ympériston kannalta
edullisia, mikéli kyseinen aine on haitatto-
mampi kuin sen korvaamat tehoaineet tai vil-
jelyssa voidaan luopua ennalta ehkaisevasta
ruiskutuskaytannosta ja siirtya tarpeen mu-
kaisiin torjuntakasittelyihin.

Muuntogeenisten lajikkeiden odotetaan li-
sdavan kasvien tuottavuutta ja kestavyytta
grilaisia kasvitautga ja ymparistérasituksia
vastaan, mink& ansiosta esimerkiks kasvin-
suojeluaineiden tai lannoitteiden kayttétarve
voi dentua. Yleisesti e voida todeta, ettad
muuntogeenisten lajikkeiden  kayttdonotto
vahentdisi tai lisdis kasvinsuojeluaineiden
kayttoa. Kayttomaara riippuu kasvista ja sen
jalostetusta  ominaisuudesta, ja lopputulos
riippuu paljolti myds yksittaisen viljdijan
ratkaisuista. Kuitenkin on selvaa, ettd muun-
togeenisten lajikkeiden kayttoonotto vaikut-
taisi siihen, mika tyyppisia kasvinsuojeluai-
neita kaytettaisiin.

Muuntogeeniset lgjikkeet voivat myds pa-
rantaa viljelykasvien satotasoa ja teoreettises-
ti véhentaa tarvetta petomaahan. Suomessa
muuntogeenisten lajikkeiden lagjamittainen-
kaan viljely tuskin kuitenkaan vaikuttaisi pel-
tokasvien kokonaisviljelyalaan.

4.4 Y hteiskunnalliset vaikut uk set

Ehdotuksen keskeisimmét vaikutukset liit-
tyvat talouddlisiin seikkoihin. Ehdotetulla
lailla e ole merkittavia yhteiskunnallisia, so-
siaalisia, tai alueidenkehitykseen, tytelamaan
taikka tasa-arvokysymyksiin liittyvia vaiku-
tuksia



Muuntogeenisten ja tavanomaisten tuotan-
tomuotojen rinnakkaiseloa koskevilla séan-
noksilla halutaan séilyttaa tuottajien mahdol-
lisuudet erilaisiin tuctantotapoihin. Samalla
turvataan kuluttajien mahdollisuudet valita
tulevaisuudessakin eri tavoin tuotettuja hy6-
dykkeitd. Saantdemattdman muuntogeenisen
viljelyn ja hallitsemattoman sekoittumisen
seurauksena vaisi olla tilanne, jossa markki-
noilta e joidenkin tuotteiden osalta enda |6y-
tyisi muuntogeenisella aineksella sekoittu-
mattomia tuotteita. Ehdotetun lain muunto-
geenisten lajikkeiden viljedya koskevilla
saanndksilla pyritéan luomaan toimiva jérjes-
telmd, joka estda sekoittumista ja mahdollis-
taa tuottgjien ja kuluttajien valinnanvapau-
den. Toimiva jarjestdma mahdollistaa koti-
maisen muuntogeenisten tuotteiden viljelyn
Suomessa ja voi parantaa kotimaisten tuot-
teiden kilpailukykya myos kansainvalisesti.

5 Asian valmistelu
51 Valmisteluvaiheet ja aineisto

Ehdotus on valmisteltu maa- ja metsatalo-
usministeriéssd. Ehdotus perustuu 2.2.2004
asetetun ohjausty6ryhman raportteihin (Tyo-
ryhmémuistiot MMM 20059 ja MMM
2005:16). Tyon aikana kuultiin asiantuntijoi-
ta, sidosryhmia ja kdytannon valvontaa suo-
rittavia viranomaisia.

52 Lausunnot ja niiden huomioon otta-
minen

Luonnos hallituksen esitykseksi laiksi
muuntogeenisestd  kasvintuotannosta seké
muuntogeenisen, tavanomaisen ja luonnon-
mukaisen tuotannon rinnakkaisel osta valmis-
tui 8.7.2008 ja se lahetettiin lagjalle lausun-
tokierrokselle. Saatujen kirjallisten lausunto-
jen perustedla luonnosta tasmennettiin.

Lausuntoa pyydettiin seuraavilta tahoilta:
Agrologien liittor.y., Agronomiliitto ry, A. I.
Virtanen -instituutti, Biocenter Oulu, Biody-
naaminen yhdistys — Biodynamiska Forenin-
gen r.y., Biotekniikan neuvottelukunta, Bo-
real Kasvinjalostus Oy, Dendrologian Seura -
Dendrologiska Séllskapet r.y., Elintarvikete-
ollisuudliitto ry, Elintarviketieteiden Seura
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ry., Elintarviketurvallisuusvirasto Evira,
Eldinsuojeluliitto Animalia — Djurskyddsf ¢r-
bundet Animalia ry, Geenitekniikan lauta-
kunta, Greenpeace Pohjola ry, Hankkija-
Maatalous Oy, Helsingin yliopiston Biotek-
niikan instituutti, Helsingin yliopiston maata-
lous-metsétietedlinen tiedekunta, Joensuun
yliopiston  matemaattis-luonnontieteellinen
tiedekunta, Kansalaisten Bioturvayhdistys ry,
Kasvinsuojeluseura r.y., Kasvinsuojeluteolli-
suus ry, Kauppapuutarhaliitto - Handelstrad-
gardsforbundet ry, Kotimaiset Kasvikset ry,
Kuluttajat-Konsumenterna r.y., Kuluttajatut-
kimuskeskus, Kuluttgjavirasto, Kuopion yli-
opiston luonnon- ja ymparistétietedlinen tie-
dekunta, Liikenne- ja viestintdministerio,
Luomuliitto ry, Luomutuotannon edistgjét ry,
Luonnonsuojeluyhdistys Tuottava Maa -
Turvattu Luonto ry, Luonnonvarainneuvosto,
Maa- ja dintarviketalouden tutkimuskeskus,
maa- ja metsatalousministerion osastot ja
erilliset yksikét, Maa- ja metsitaloustuotta-
jain Keskusliitto MTK ry, Maan Ystavét ry,
Maaseutuvirasto Mavi, Maatalouskesko Oy,
Maatiainen ry, Natur och Miljd rf, oikeusmi-
nisterio, opetusministerid, Oulun yliopiston
luonnontietedllinen tiedekunta, Perunantut-
kimuslaitos, ProAgria Maaseutukeskusten
Liitto ry, Puutarhaliitto — Tradgardsforbundet
ry, Rehuraisio Oy, Siemenkauppiaitten yh-
distys r.y., sisaasiainministerio, Societas
biochemica, biophysica & microbiologica
Fenniae ry, Socigas Genetica Fennica ry,
Sokerijuurikkaan Tutkimuskeskus, sosiaali-
ja terveysministerio, Sosiadli- ja terveyden-
huollon tuotevalvontakeskus STTV, Suomen
Bioteollisuus ry, Suomen Kuluttagjaliitto ry,
Suomen Kuntaliitto ry, Suomen luonnonsuo-
jeluliitto r.y., Suomen Maataloustietedllinen
Seura ry, Suomen Mehilaishoitajain Liitto
SML ry, Suomen Rehu Oy, Suomen Siemen-
perunakeskus Oy, Suomen ymparisttkeskus,
Svenska lantbruksproducenternas centralfor-
bund r.f., Svenska lantbruksséllskapens for-
bund r.f., Tekes-teknologian ja innovaatioi-
den kehittamiskeskus, Tulevaisuuden Tutki-
muksen Seurar.y., tullihallitus, tullilaborato-
rio, Turun yliopiston Biotekniikan keskus,
Turun  yliopiston  matemaattis-luonnon-
tietedlinen tiedekunta, Tytvoima- ja elinkei-
nokeskusten maaseutuosastot, tyo- ja €elin-
keinoministerio, ulkoasiainministerio, valtio-
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neuvoston kandlia, Valtion teknillinen tutki-
muskeskus VTT Biotekniikka, valtiovarain-
ministerio, WWF Suomi, ympéristéministe-
ri6 ja Alands landskapsregering.

Lausuntoja saatiin yhteensd 67. Muutamal-
la lausunnonantajalla e ollut huomautettavaa
ehdotuksesta. Lausuntojen lisaksi ehdotuksen
varhaisempaan luonnokseen liittyen saatiin
muutamia muistioita.

Tuusulan Seudun Maataloustuottajain yh-
distys ry, Maatiainen ry, Etd&Suomen
Luonnonmukaisen Viljelyn yhdistys Esvy,
Luomuliitto ry ja Biodynaaminen yhdistys
r.y, GMO-vapaa Suomi —kampanja, Kulutta-
jatutkimuskeskus, Puutarhaliitto ry, Maa- ja
metsadtaloustuottajain  keskusliitto MTK ry,
Sosiaali- ja terveydenhuollon tuotevalvonta-
keskus STTV, Suomen Maataloustieted linen
Seura ry, ymparistéministerio, Biotekniikan
neuvottelukunta ja Liisa Kuusipalo esittivat
lain soveltamisalaa lagjennettavaksi tai sovel-
tamisalan ulkopuolista soveltuvaa muuta
lai nséédant6a tarkennettavaksi.

Y mpéristoministerio, Geenitekniikan lau-
takunta, Suomen ymparistokeskus seka Sosi-
aali- ja terveydenhuollon tuotevalvontakes-
kus STTV halusivat selkeyttéa geenitekniik-
kalain asemaa suhteessa ehdotetun lain so-
veltamisalaan.

ProAgria Maaseutukeskusten Liitto ry,
Tuusulan Seudun Maataloustuottajain yhdis-
tysry, Maa- ja metsétaloustuottajain K eskus-
liitto MTK ry, Luomuliitto ry ja Biodynami-
nen yhdistys r.y, Maatiainen ry sek& Elava
maa ry Kiinnittivat huomiota muuntogeenisen
lgjikkeen viljdijélta vaadittavaan tutkintoon,
sen henkildlliseen ulottuvuuteen ja voimas-
saolon méaradaikaisuuteen. Maa- ja metsita-
loustuottajain keskusliitto MTK ry, ProAgria
Maaseutukeskusten Liitto ry, Pohjanmaan
TE-keskus seké Luomuliitto ry ja Biodynaa-
minen yhdistys r.y. esittivat myds, etta vilje-
lysuunnitelmasta tulisi séataé tarkemmin.

Puutarhaliitto ry, Tuusulan Seudun Maata-
loustuottagjain yhdistys ry, ProAgria Maaseu-
tukeskusten Liitto ry, Maa- ja metsitalous-
tuottajain  Keskudiitto MTK ry, Suomen
luonnonsuojeluliitto r.y., Eléva maary, Liisa
Kuusipalo, GMO-vapaa Suomi —kampanja,
Rehuraisio Oy, Luomuliitto ry ja Biodynaa-
minen yhdistys r.y. seka Maatiainen ry otti-
vat esille muuntogeenisesta viljelysta naapu-

rille tehtavan ilmoituksen tai luvan lisdami-
sen ehdotukseen.

Biotekniikan neuvottdlukunta, Suomen
Siemenperunakeskus Oy, Maa- ja metsatalo-
ustuottajain Keskusliitto MTK ry ja Pohjan-
maan TE-keskus esittivdt muutoksia viran-
omaisille tehtavaan ilmoitukseen ja sen méa-
réaikaan.

ProAgria Maaseutukeskusten Liitto ry,
Maatiainen ry, Luomuliitto ry ja Biodynaa-
minen yhdistys r.y. sekd GMO-vapaa Suomi
—kampanja kommentoivat jaljitettavyyteen
liittyvan tiedoston muotovaatimuksia tai Sai-
lytysaikaa.

Perunantutkimuslaitos, GMO-vapaa Suomi
—kampanja, Elintarviketieteiden seura r.y.,
ProAgria Maaseutukeskusten Liitto ry, Maa-
jadintarviketalouden tutkimuskeskus, Kulut-
tajatutkimuskeskus Biotekniikan neuvotteu-
kunta, Suomen Mehildishoitajain Liitto SML
ry, Maatiainen ry, Suomen luonnonsuojelu-
liitto r.y., Luomuliitto ry ja Biodynaaminen
yhdistys r.y., ymparistéministerié, Natur och
Miljo rf, maa- ja metsdtalousministerion
maatal ousosasto seka Sosiaali- ja terveyden-
huollon tuotevalvontakeskus STTV kom+-
mentoivat suojaetdisyyksia, niiden pakolli-
seksi saatamistd, soveltamista eri lgjikkeiden
javiljmien vélilla eri tilanteissa ja omistus-
suhteissa seka niista poikkeamisen mahdolli-
suutta tai sen kieltamisté

Tuusulan Seudun Maataloustuottajain yh-
distys ry ja Maa- ja dintarviketalouden tut-
kimuskeskus kiinnittivat huomiota viljely-
kiertoon ja sen yksityiskohtiin. Suomen ym-
paristokeskus, Sokerijuurikkaan tutkimus-
keskus sekd Luomuliitto ry ja Biodynaami-
nen yhdistys r.y. esittivit ehdotukseen lisét-
tévaks muuntogeenisen kasvijatteen havit-
témisen ja rikkakasvien seurannan ja havit-
témisen seka toivoivat sedvennysta viljelyn
|opettamisen jalkeisiin vastuukysymyksiin.

GMO-vapaa Suomi —kampanja, Maatiainen
ry, Luomuliitto ry ja Biodynaaminen yhdis-
tys r.y., Maan ystavét ry, Y mparistéministe-
rié ja Suomen ymparistoékeskus kommentoi-
vat valvonnan perustéta ja valvontasuunni-
telmaa. Suomen ymparistokeskus, Y mpéris-
toministerid, Geenitekniikan lautakunta ja
Sosiaali- ja terveydenhuollon tuotevalvonta-
keskus STTV, Sisdasiainministerio ja Suo-
men Siemenperunakeskus Oy Kiinnittivat



huomiota valvonnan yksityiskohtiin ja val-
vontaa suhteesta geenitekniikkalain mukai-
seen valvontaan. Elava maa ry, Luomuliitto
ry ja Biodynaaminen yhdistys r.y., GMO-
vapaa Suomi —kampanja, Liisa Kuusipalo se-
k& Tuusulan Seudun Maataloustuottajain yh-
distys ry kommentoivat liséksi valvonnasta
koituvia kustannuksia ja niiden kohdentamis-
ta.

Oikeusministerido ja ymparistoministerio
ehdottivat muutoksia tarkastus- ja tiedon-
saantioikeuteen. Maa- ja metsatalousministe-
rion maatalousosasto, maaseutuvirasto, Sosi-
aali- ja terveydenhuollon tuotevalvontakes-
kus STTV esittivat rekisterin toteutuksesta
tehtavén lisdsalvitysta.

Y mpéaristoministerid, Suomen ymparistt-
keskus, Magatiainen ry, maa- ja metsatalous-
ministerion talous- ja kehittamisyksikko,
Luomuliitto ry ja Biodynaaminen yhdistys
r.y, Kuopion yliopisto, Maa- ja metsatalous-
tuottajain Keskusliitto MTK ry ja oikeusmi-
nisterio kommentoivat rekisterin sisaltéa ja
tiedonsaantioikeutta. GMO-vapaa Suomi —
kampanja, Maatiainen ry, Luomuliitto ry ja
Biodynaaminen yhdistys r.y. Kiinnittivat
huomiota tietojen sdilytysaikaan. Oikeusmi-
nisterid ja Elintarviketurvallisuusvirasto Evi-
ra esittivat kommentteja pakkoke nosdannok-
sista.

Kuaopion yliopisto, Maatiainen ry, Maan
ystavét ry, Elava maary, Natur och Miljo rf,
Luomuliitto ry ja Biodynaaminen yhdistys
r.y., Tuusulan Seudun Maataloustucttajain
yhdistysry, Liisa Kuusipalo, Suomen Maata-
loustietedllinen Seura ry, Suomen Siemenpe-
runakeskus Oy, Maa- ja dintarviketalouden
tutkimuskeskus sekd Maa- ja metsitalous-
tuottajain keskusliitto MTK ry kiinnittivat
huomiota valittuun vahingonkorvausjarjes-
telmddn My0s vaihtoehtoisten jérjestelmien
soveltamista ja ehdotetun soveltamisalan laa-
jentamista esitettiin. Maatiainen ry, Luomu-
liitto ry ja Biodynaaminen yhdistys r.y.,
Suomen Siemenperunakeskus Oy ja GMO-
vapaa Suomi —kampanja esittivat korvausten
hakemisen mééraajan pidentamista.
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Valtiovarainministerio ja maa- ja metsita-
lousministerion talous- ja kehittémisyksikkd
sekd oikeusministerio esittivéat tarkennuksia
valtion takautumisoikeuteen. Valtiovarain-
ministerio  huomautti  lisaksi, ettd valtion
maksama vahingonkorvaus on sidottu talous-
arvioon otettuun maararahaan.

Muita esille nousseita asioita olivat muun
muassa Suomen Siemenperunakeskus Oy:n
esille tuoma perunanviljelyn niin sanottujen
"highgrade-alueiden” huomioiminen ja Poh-
janmaan TE-keskuksen huomauttama sekoit-
tumisen todentaminen ja siita syntyvien kus-
tannusten jakautuminen. Maatiainen ry piti
lisaksi luomuviljelya riittavana syyna muun-
togeenisen lajikkeen viljelyn rajoittamiselle.
Oikeusministerio esitti korjauksia muutok-
senhakukidltoon. GMO-vapaa Suomi -
kampanja ja Suomen Siemenperunakeskus
Oy kiinnittivat huomiota mahdollisten vaa-
rinkdytosten mahdollisuuteen. Tuusulan Seu-
dun Maataloustuottgjain yhdistys ry huo-
mautti sekoittuneen pellon alentuneen arvon
jaévan vuokranantajan tappioksi.

Lausunnoissa esitetyt huomautukset on
mahdollisuuksien mukaan otettu huomioon
ehdotusta viimei steltéessa.

6 Riippuvuus muista esityksista

Hallituksen esitys Eduskunnalle aluehal-
linnon uudistamista koskevaksi lainséadan-
noks (59/2009) sisdltda ehdotuksen uudistaa
aluehallintoa ja aluehallintoviranomaisia.
Esitettyjen uudistusten tullessa voimaan val-
tion auehallinto (I&aninhallitukset, tyo- ja
dinkeinokeskukset, aluedliset ymparisto-
keskukset, ympéristolupavirastot, tiepiirit ja
tydsuojelupiirien tydsuojelutoimistot) koot-
taisiin kahteen monialaiseen viranomaiseen,
joita olisivat aluehallintovirastot sek& elin-
keino-, lilkenne- ja ympéristokeskukset. Ta-
man esityksen osalta uudistuksella olis vai-
kutuksia ty6- ja elinkeinokeskusten organi-
saatioon.



30

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotuksen perustelut

1 luku. Yleiset séannokset

1 8 Tavoite Lain tavoitteena on estéa
muuntogeenisten kasvilgjikkeiden leviamista
ja niiden muuntogeenisen perintdaineksen
sekoittumista muihin viljelykasveihin. Lain
tavoitteena on myf6s estad muuntogeenisten
lajikkeiden sekoittumisesta ja levidmisesta
viljelijéille mahdollisesti aiheutuvia taloudel-
lisia vahinkoja seka selkeyttéa vastuukysy-
myksia viljeltdessd muuntogeenisia kasvila-
jikkeita.

Muuntogeenisisté kasveista saatujen €in-
tarvikkeiden ja rehujen merkintéa koskee
gm-asetus. Muuntogeenisten tuotteiden pak-
kausmerkinnat antavat kuluttajille ja viljeli-
j6ille mahdollisuuden valita muuntogeenisten
ja muiden tuotteiden valilla. Lakiehdotus
osaltaan edesauttaa ndiden merkintésadnnis-
ten toteuttamista luomalla puitteet sille, etta
e tuotantomuotoja voidaan harjoittaa rin-
nakkain samalla alueella noudattaen samalla
muuntogeenisten tuotteiden merkitsemisesta
annettuja séannoksia. Laissa séadettavien vil-
jelyn aloittamisilmoitusten ja valvontarekis-
terin avulla helpotetaan my6s muuntogeenis-
ten tuotteiden jaljitettavyytta, josta saadetéén
jajitettdvyys- ja merkintaasetuksessa.

Lain tavoitteena e ole ratkaista lupamenet-
telyn alaisia muuntogeenisten kasvien turval-
lisuuteen, terveyddlisiin vaikutuksiin tai
ymparistbvaikutuksiin liittyvia kysymyksia,
koska ndma asiat on ratkaistu jo lupamenette-
lyn yhteydessa.

2 8 Sovetamisala. Lain soveltamisalaan
ehdotetaan kuuluvaksi EU:n tai kansalliseen
lgjikeluettd oon hyvaksytyn muuntogeenisen
kasvilajikkeen viljely, maatilalla tapahtuva
sadon kasittdy ja varastointi, kuljetus maati-
lalla ja maatilojen vdlilla silloin, kun muun-
togeenista kasviaineistoa kuljetetaan kuivat-
tavaksi tai lgjiteltavaksi toiselle maatilalle,
seka tallaisella lajikkedl la tehtava viljelykoe-
toiminta.

Lakia sovdlettaisiin tallaisten lajikkeiden
kaikkeen viljelyyn, riippumatta yksittdisen
viljelman koosta. Viljelya voitaisiin harjoit-
taa pdlolla, tai muulla siihen rinnastettavalla
aluedlla, pihoissa ja puutarhoissa seka kasvi-
huoneissa. Lakia sovelettaisin muunto-
geenisiin  kasviyksildihin, siemeniin, kas-
vinosiin ja seka naistd saatuun satoon. Tassa
tarkoitettuja muuntogeenisia kasvinosia ovat
esimerkiksi perunan mukulat.

Lakia e kuitenkaan sovellettaisi muunto-
geenisten kasvien, kasvinosien ja siementen
kauppaan, niiden varastointiin ennen kylvoa,
kuljetuksiin maatilalle, kuljetuksiin maatilal-
ta dlloin, kun kasviaineistoa kuljetetaan
muuhun kuin toisella meatilalla sijaitsevaan
varastoon tai kasittelylaitokseen, eika sadon
kasittdyyn tai varastointiin maatilan ulko-
puolella. Naiden toimenpiteiden on arvioitu
olevan maatilatasolla tapahtuvan sekoittumi-
sen kannalta véhemman merkityksdlisia. Li-
séksi on huomioitava, etta tilan ulkopuoldla
tapahtuva toiminta & ole toiminnanharjoitta-
jan vaikutusmahdollisuuksien piirissa. Tahan
toimintaan sovelletaan muun lainsdadannon,
kuten kauppalain, rehulain seka siemenkaup-
palain séannoksia, seka muuntogeenisen kas-
vin lupamenettelyssa annettuja lajikekohtai-
sia lupaehtoja ja ohjeita. Ehtojen ja ohjeiden
merkitys korostuu varsinkin lajikkeen luvan-
haltijan ja viljdijan valisessa sopimustuctan-
nossa. Ehdotettua lakia & myodskaan sovellet-
talsi muuntogeenisten kasvien koetoimintaan,
josta sdadetéan geenitekniikkalaissa, kun ky-
symyksessd on koetoiminta lajikeluetteloon
kuulumattomilla muuntogeenisilla kasveilla.

Lain sovetamisalaan kuuluisivat myds
muuntogeenista perintdainesta sisdltavat kas-
vit, kasvinosat, siemenet ja sato, joissa
muuntogeenistd perintdainesta on sekoittu-
misen seurauksena gm-asetuksen 12 ja 24 ar-
tiklojen mukaisten merkitsemisen kynnysar-
von ylittdvina pitoisuuksina. Kynnysarvon
soveltaminen on katsottu tarpedliseks siksi,
etta lain piiriin saataisiin myads tilanteet, jois-
sa viljelaén puhtaan muuntogeenisen kasvi-



lgjikkeen sijasta tilan omaa siementd, jossa
on muuntogeenista ainesta sekoittumisriskin
kannalta merkittavia pitoisuuksia. Téllaiset
sekoittuneet viljelykasvit katsotaan sisalty-
véksi lain 4 § toisessa médritel mékohdassa
olevaan muuntogeeniseen kasviaineistoon,
jolla muuntogeenisten kasvilgjikkeiden lisak-
si tarkoitetaan viljelykasvin sellaisia kas-
vinosia, siemenia tai satoa, joissa saman kas-
vilgjin muuntogeenista kasvilgjiketta tai sen
muuntogeenista perintdainesta esiintyy mer-
kitsemisen kynnysarvon ylittavina pitoisuuk-
sina. Soveltamisalaan on sisdllytetty myos
risteytymiskykyisesta toisesta viljelykasvila-
jista tapahtuva muuntogeenisen perintdai nek-
sen sekoittuminen, silléa Suomessa viljelléén
esimerkiks seka rapsia etta rypsia, jotka ovat
keskenaan risteytymiskykyisia.

Lakia ja sen nojalla annettavia maarayksia
voitaisiin soveltaa myds muihin kuin muun-
togeenista lajiketta viljeleviin. Maérayksia
naytteenotto-oikeudesta muuntogeenisen pe-
rintdaineksen havaitsemiseksi muissa kas-
veissa ja niistd saadussa sadossa seka alueita
koskevia méarayksia viljelykierrosta ja jaan-
tikasvien havittdmisesta voitaisiin soveltaa
myd6s tavanomaista tai luonnonmukaista vil-
jelytapaa kayttaviin viljeijoihin.

Lain ehdotettu soveltamisala on rgjattu ot-
taen huomioon todenndkdisimmé muunto-
geenisen aineksen leviamistavat viljely-
ympéristossa. Lisaksi soveltamisalan rajausta
on tarkastetu vastuukysymysten ja valvonta-
viranomaisten valtuuksien kannalta, huomi-
oiden todennakoéisimmét sekoittumistapauk-
set ja viljelyn valvonnan keskeisimmat ky-
symykset.

3 8. Suhde muuhun lainsaadantéon. Pykéa-
léss&d kuvattaisiin lain suhdetta muuhun
muuntogeenisia organismeja koskevaan lain-
sdadantoon. Geenitekniikkalailla edistetéan
muuntogeenisten  organismien  turvallista
kayttoa sekd ehkaistdan geenitekniikan kay-
tosta ymparistolle, edimille ja terveydelle ai-
heutuvia haittoja. Silla pannaan myos taytan-
to6on avoimen ja suljetun kéyton direktiivit.
Geenitekniikkalaki koskee muuntogeenisten
kasvien koekayttta seka hyvaksyntamenette-
lyd mutta e anna saannoksia hyvaksyttyjen
lgjikkeiden viljelyn toteuttamisesta. Pykalds-
sa viitattaisiin myo6s muihin vahingonkor-
vaussaannoksiin, jotka voivat tulla sovellet-
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tavaksi muuntogeenisten organismien aiheut-
tami en vahinkojen korvaamisessa.

4 8. Maaritelmét. Sdannoksessa méaritel-
taisiin lain keskeiset kasitteet. Momentin 1
kohdan muuntogeenisella kasvilajikkedla
tarkoitettaisiin sellaista viljeltavaa kasvilgji-
ketta, joka on hyvaksytty viljeykayttéon yh-
teistssa joko avoimen kayton direktiivin tai
gm-asetuksen mukaisessa hyvaksyntamenet-
telyssd. Hyvéksynta koskee aina tiettya
muunnostapahtumaa, mutta se kattaa myos
kaikki sita tavanomaisilla jalostusmenetel-
milla johdetut kasvilajikkeet. Muuntogeeni-
nen organismi maaritelladn geenitekniikka-
laissa organismiksi, jonka perintdainesta on
muunnettu tavalla, joka e toteudu luonnossa
pariutumisen tuloksena tai luonnollisena yh-
distdmana. Méadritdma perustuu avoimen
kayton direktiiviin, joka Suomen lainsdadan-
nossa on saatettu voimaan geenitekniikkalail-
la

Momentin 2 kohdan muuntogeenisdlla kas-
viaineistolla tarkoitettaisiin muuntogeenisten
kasvilajikkeiden lisaksi myos sellaisia kas-
vinosia, siemenia tai satoa, joissa muunto-
geenisia kasvilgjikkeita tai niiden muunto-
geenista perintbainesta esiintyy sellaisina pi-
toisuuksing, etta silla on merkitysta yhteisdn
merkintévaatimusten kannalta. Ehdotus nou-
dattaa gm-asetuksessa muuntogeenisten elin-
tarvikkeiden ja rehujen merkinnéille sdadet-
tya kynnysarvoa.

Momentin 3 kohdan muuntogeenisdlla kas-
vintuotannolla tarkoitettaisiin viljelyd, jossa
kasvatetaan muuntogeenistd kasviaineistoa.
Téllaista kasvintuotantoa on esimerkiksi hy-
vaksytyn muuntogeenisen perunalajikkeen
viljely. Muuntogeeniseksi kasvintuotannoksi
katsotaan my0s tavanomaisella tai luonnon-
mukaisd la tuotantotavalla harjoitettu viljdy,
jos Elintarviketurvallisuusvirasto on todennut
viljelmalla sekoittumisen seurauksena muun-
togeenista lajiketta tai sen muuntogeenista
peintbainesta niin  paljon, €ta gm-
asetuksessa madritetty kynnysarvo ylittyy.
Muuntogeenista kasvintuotantoa on myas ti-
lan oma kylvésiemenen viljdy, kun sieme-
nessa on muuntogeenista lajiketta tai perinto-
ainesta mainitun kynnysarvon ylittdva maara.
Mé&&ritelmassd e oteta kantaa toiminnan ta-
hallisuuteen.
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Momentin 4 kohdan luonnonmukaisella
tuotannolla tarkoitettaisiin luomuasetuksessa
tarkoitettua tuotantotapaa. Asetuksessa on
annettu sadnndkset luonnonmukaisesta kas-
vintuotannosta, luonnonmukaisesta € &intuo-
tannosta seka rehuista ja dintarvikkeista, joi-
ta markkinoidaan luonnonmukaiseen tuotan-
toon viittaavin merkinndin.

Momentin 5 kohdan tavanomaisdla kas-
vintuotannolla tarkoitettaisiin muuta kasvin-
tuotantoa kuin muuntogeenista tai luonnon-
mukaista kasvintuotantoa.

Momentin 6 kohdan sekoittumisella tarkoi-
tettaisiin muuntogeenisen kasviaineiston tai
siind esiintyvdn muuntogeenisen perintdai-
neksen sekoittumista tavanomaisella tai
luonnonmukaisella tuotantotavalla kasvate-
tun saman kasvilajin muun viljellyn lajikkeen
tal sen kanssa risteytymiskykyisen toisen vil-
jellyn kasvilgjin periméaén, kasvustoon tai sa-
toon.

Sekoittuminen voi olla joko mekaanista se-
koittumista, kuten esimerkiksi muuntogeenis-
ten lajikkeiden siementen tai mukuloiden se-
kaantuminen muihin saman kasvilgjin lajik-
keisiin, tai risteytymista, kuten sitepolyn
kulkeutumisen ja hedelméityksen tuloksena
tapahtunut muuntogeenisen perinttaineksen
siirtyminen muuntogeenisesta kasvista mui-
hin viljelykasveihin. Mekaanista sekoittumis-
ta voi tapahtua esimerkiksi kylvon ja maan-
muokkauksen yhteydessd, ja sekoittumista
voivat aiheuttaa my6s varisevat siemenet se-
ka sadonkorjuun jalkeen maahan jaavat mu-
kulat, joista saattaa my6hemmin kehittya niin
kutsuttuja jaantikasve a.

Momentin 7 kohdan aluedlla tarkoitettai-
siin peltoa tai muuta maa-aluetta taikka nii-
den yhteydessa sijaitsevia gjia, gjien pienta-
reita seka tilan talouskeskukseen kuuluvia
alueita, taikka muuta muuntogeenisen kasvin
kasvatukseen kaytettya paikkaa tai kasvatus-
tilaa, mukaan lukien kasvihuoneissa oleva
kasvatusala.

Alueen kasite pitéisi sisalléan kaikki muun-
togeenisten kasvien tai kasviyksiléiden vilje-
lyyn tai kasvatukseen kaytetyt paikat. Tassa
tarkoitetuksi alueeks luettaisiin - muunto-
geenisen kasviaineiston viljelypaikka myds
silloin kun viljely tapahtuu kasvihuoneessa
tal muutoin osittain tai kokonaan suljetussa
kasvatustilassa.

Momentin 8 kohdan toiminnanharjoittajal-
la tarkoitettaisiin luonnollista henkil 64 tai oi-
keushenkil6a, joka elinkeinotoiminnassaan
tai muutoin viljelee tai kasvattaa muunto-
geenista kasviaineistoa. Méaritelma e ottaisi
kantaa viljelman kokoon ja pitdisi siséllaan
sekd ammattimaisesti viljeytoimintaa har-
joittavat ettd harrastetoimintana viljelevat
henkilét.

Momentin 9 kohdan suojaetaisyyddlla tar-
koitettaisiin lyhinta sallittua valimatkaa toi-
minnanharjoittajan  kasvattaman muunto-
geenisen kasviaineiston kasviyksil6ista muun
viljeijan kasvattaman muun kuin muunto-
geenisen kasviaineiston kasviyksildihin, jot-
ka ovat joko samaa kasvilajia kuin kyseinen
muuntogeeninen kasviaineisto tai, mikali
ovat ei kasvilajia, pystyvét kuitenkin vas-
taanottamaan siita muuntogeenista perintdai-
nesta risteytymalla. Etéisyys laskettaisiin tar-
koitettujen kasviaineistojen lahimpana toisi-
aan kasvavista kasviyksil Gista.

Toimintaa koskevat vaati-
mukset

2 luku.

5 8. Yleiset vaatimukset. Lakiin ehdotetaan
otettavaksi yleinen velvollisuus jarjestaa toi-
minta siten, etta toiminnalle ehdotetussa lais-
sa ja sen nojalla annetuissa saadoksissa asete-
tut vaatimukset tayttyvat. Séannoksella halu-
taan korostaa Sita, ettd ensisijainen vastuu
sekoittumisen ja levidmisen estdmisesta ja
siitd aiheutuvista talouddlisista vahingoista
olisi muuntogeenistéa kasviaineistoa viljele-
valla toiminnanharjoittajalla seka toimijalla,
joka kasittelee, varastoi tai kuljettaa téllaista
aineistoa maatiloilla tai niiden valilla

Lahtokohtaisesti edellytetéan, etta muunto-
geeninen kasviaineisto on pidettava erilldan
muusta kasviaineistosta. Pykdlan 1 momen-
tissa kuitenkin sallitaan kayttétarkoituksen
mukainen sekoittaminen. Téllainen voisi
esimerkiks ollatilanne, jossa viljelija sekoit-
taa muuntogeeni sesté lajikkeesta saatua satoa
muiden satotuotteiden kanssa kayttadkseen
seoksen oman karjansa rehuksi.

Lain 5 8n 2 momentissa korostetaan huo-
Iellisuutta viljeltaessq, kasitdtaessa, varastoi-
taessa ja kuljetettaessa muuntogeenista kas-
viaineistoa. Huoldlisuusvelvoite kasittaisi



toiminnanharjoittajan lisaksi myds muita
kasvintuotannossa mukana olevia toimijoita,
kuten esimerkiksi koneurakoitsijoita ja sadon
kuivaukseen, varagtointiin tai kuljetukseen
osallistuvia henkil6ita. Muuntogeenisen kas-
viaineiston viljelyssa edellytetdan asiaan so-
pivaa kalustoa, laitteta ja tiloja. Muunto-
geeniselle kasviaineistolle tulisi olla muista
kasviaineistoista erilliset siilot tai tuotevaras-
tot, joissa siemenia ja satoa sédilytetdan. Kas-
vijate olisi kasiteltéva asianmukaisesti. Vilje-
lyyn, sadonkorjuuseen, kuljetuksiin sekad sa-
don kuivaukseen ja kunnostukseen voitaisiin
muuntogeenisdla kasviaineistolla kayttéa
samoja laitteita ja koneita kuin muilla kasvi-
aineistailla. Ne on kuitenkin talléin puhdis-
tettava ennen niiden kayttéa4 muun kuin
muuntogeenisen kasviaineiston viljelyssa,
kasittdysss, varastoinnissa tai kuljetuksissa
ja puhdistusjdtteen havittamisesta on huoleh-
dittava niin, ettei sekoittumista tai leviamista
péaése tapahtumaan.

Pykdlan 3 momentin mukaan maa- ja met-
sétalousministerion asetuksella voitaisiin séé-
téd myds muista teknisluonteisista seikoista,
kuten muuntogeenisen kasviaineiston vilje-
lystd ja kasittdystd. Asetuksella voitaisiin
sadtéd myos maarayksistd, jotka koskisivat
kuljetuksia ja varastointia maatilalla sekéa
toimintaan kaytettyjen tilojen, laitteiden ja
kaluston puhdistamista.

6 8 Sugjaetdisyys muuntogeenisen peru-
nan viljelyssa. Suojaetéisyys muuntogeenisen
viljelykasvin ja toisen viljdijan tavanomai-
sesti tai luonnonmukaisesti viljelemén sen
kanssa risteytymiskykyisen kasvin valilla on
ehdotetun lain keskeisin toimenpide sekoit-
tumisen estdmiseksi. Pykalassa sdddettdisiin
muuntogeenisen kasvintuotannon harjoittajan
velvollisuudesta noudattaa séddettyja suoja-
etdisyyksia.

Suojaetédisyysvaatimus koskisi vain kahden
e viljdijan viljelemien muuntogeenisten ja
tavanomaisesti tai luonnonmukaisesti tuotet-
tujen kasvien vélista etéisyyttd. Se @ koskisi
saman toiminnanharjoittajan eri tuctantome-
netemilla tuotettuja kasveja, esimerkiksi
muuntogeenistd perunaa ja tavanomaista pe-
kisivat kuitenkin normaalit gm-asetuksessa
séadetyt muuntogeenisten tuotteiden merkin-
tévaatimukset. Myoskdan kahden muunto-
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geenisen viljeman vélille e eddlytettéisi
suojaetaisyytta

Tilanteessa, jossa suojaetéisyysvaatimusta
e ole noudatettu, olisi viljelmalta korjattu sa-
to gm-asetuksen mukaan merkittéva markki-
noitaessa muuntogeeniseksi, mikali sina
esiintyisi muuntogeenistd ainesta. Merkinta
tulisi tehda, vaikka muuntogeenisen aineksen
osuus tuotteessa jdisi alle séadetyn merkin-
nan kynnysarvon. Kynnysarvoa e sovellet-
tais tdllaisissa tapauksissa, silla mikali suo-
jaetdisyytta el ole noudatettu, e sekoittumi-
sen katsota olleen mainitun asetuksen artik-
lassa 24 tarkoitetulla tavalla satunnaista tai
teknisesti mahdotonta valttaa.

Suojaetdisyyden lahtokohtana on, etta
muuntogeenisen lajikkeen viljdijan tulee
huomioida sé&doksissé vaatimuksena oleva
suojagtéisyys omalla maalaan. Mikali séa-
doksissa lgji- tai lajikekohtaisesti maaréattya
suojagtaisyytta laskettaessa otetaan huomi-
oon muiden hallinnassa olevia alueita, tulee
muuntogeenisen lgjikkeen viljdijan selvittéa
jatarvittaessa niiden viljelytapa. Jos muunto-
geenisen lgjikkeen viljdija e tieda tai e saa
tietoa suojactdisyyden sisdlla olevien aluei-
den viljelykasveista tai niiden viljelytavasta,
|ahtokohtana on, ettd edella mainitulla alued! -
la saatetaan viljella muuntogeenisen lajik-
keen kanssa risteytymiskykyistéd kasvilgjia
luonnonmukaisella tuotantotavalla. Talloin
noudatetaan pisinta kasvilgjille sdadettya
suojaetaisyytta.

Toiminnanharjoittajan tulee huolehtia siita,
elta séadetty suojaetdisyys toteutuu kaytan-
nossa. Téssa laissa @ velvoiteta tavanomaista
tal luonnonmukaista tuotantoa harjoittavia
viljeijéita ilmoittamaan ennakkoon viljely-
aikeistaan, vaan heilla on oikeus harjoittaa ja
my6s milloin tahansa muuttaa viljelytoimin-
taansa toiminnanharjoittajaa koskevien suo-
jaetdisyysvaatimusten sita rgjoittamatta.

Suojaetdisyys maaritdlaan kasvilgji- ja la-
jikekohtaisten ominaisuuksien, muun muassa
polytysominaisuuksien perustedla. Lahitule-
vaisuudessa todenndkdisimméan  muunto-
geenisen viljelykasvin, perunan (Solanum tu-
berosum), osdta suojaetdisyydeksi ehdote-
taan kahdeksaatoista metria tavanomaisesti
viljeltyyn perunaan ja kolmeakymmenté met-
ria luonnonmukaisesti viljeltyyn perunaan.
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Muiden lajien ja lajikkeiden suojaetdisyyk-
Sistd séadettaisiin téssd laissa erikseen.

7 8. Maanomistajan suostumus. Jos toi-
minnanharjoittaja e ole muuntogeeniseen
kasvintuotantoon kaytettavan alueen omista-
ja, dlisi hénen hankittava maanomistajan
suostumus ennen muuntogeenisen kasvintuo-
tannon aloittamista. S&annoksell&a varmistet-
taisiin se, etd alueen hallinnan vaihtuessa
maanomistaja on tietoinen mahdollisista
muuntogeenisen kasvintuotannon jalkeisista
velvoitteista, kuten jaantikasvien tuhoamises-
taja pakollisesta viljdykierrosta.

8 8. Muuntogeenista kasvintuotantoa kos-
keva tutkinto. Toiminnanharjoittajan, joka
viljelee  muuntogeenistd kasviaineistoa, tai
viljelystd vastaavan henkilon, tulisi hallita
keinot tallaisen aineiston sekoittumisen ja le-
viamisen estdmiseks ja tunnettava muunto-
geenisen kasviaineiston viljelysta, kasittelys-
ta, kaytosta ja kuljetuksesta annetut erityiset
saannokset. Tarvittavien tigtojen ja taitojen
hallinta tulisi osoittaa téta tarkoitusta varten
suunnitelulla tutkinnolla, jonka jarjestami-
nen saadettdisiin Elintarviketurvallisuusviras-
ton vastuulle. Toiminnanharjoittajalta tai vil-
jelystd vastaavalta henkilélta edelytettéisiin
tutkinnon suorittamista ennen muuntogeeni-
sen kasvintuotannon aloittamista. Tutkinto
olisi voimassa enintéan viisi vuotta sen hy-
vaksytysta suorittamisesta.

Pykdlan kolmannen momentin  mukaan
voidaan maa- ja metsatalousministerion ase-
tuksdla séatéa tutkinnon sisallosta, jarjesta-
misestd, suorittamisesta ja voimaantul osta.

9 8. Toimenpiteet muuntogeenisen kasvin-
tuotannon jalkeen. Pykdlan 1 momentin mu-
kaan toiminnanharjoittajan olisi huolehditta-
va muuntogeenisen kasvintuotannon |opet-
tamisen jalkeen viljelykierrosta, alueen kasit-
telysta ja jaantikasvien havittamisestd, mikali
kaytettya aluetta aiotaan kayttdd muuhun
kuin  muuntogeeniseen  kasvintuotantoon.
Velvollisuus siirtyisi alueen luovutuksensaa-
jale tai auetta vuokraavalle, jos muunto-
geeniseen kasvintuotantoon kaytetty alue
myytaisiin, vuokrattaisiin tai muuten siirret-
taisiin toisen hallintaan.

Toimenpiteiden tarkoituksena olisi estéa
muuntogeenisen kasviaingiston tai sind
esiintyvan muuntogeenisen perintdaineksen
leviamistd ja sekoittumista aluedla my6-

hemmin viljetaviin kasveihin. Sekoittuminen
on periaatteessa mahdollista myds muunto-
geenisen kasvintuotannon lopettamisen jal-
keen, silla esimerkiksi osa maahan jadneista
mukuloista tai sadonkorjuussa pdlolle varis-
seista siemenista saattaa lgjista ja olosuhtes-
ta riippuen séilya kasvukykyisind seuraaville
kasvukausille.

Pykadlan 2 momentin mukaan maa- ja met-
sdtalousministerion asetuksella voitaisiin se-
koittumisen estamiseksi sadataa tarkempia
vaatimuksia lagji- ja lajikekohtaisia, viljely-
kiertoa ja alueen kasittelya koskevista toi-
menpitesta

Pykdlassd mainitut velvoitteet voisivat
koskea maan muokkausta muuntogeenisen
kasviaineiston viljelyn jalkeen, seka viljely-
kiertoa siten, ettd ainakaan sadonkorjuuta
seuraavana kalenterivuonna samalla alueella
e saisi viljella samaa kasvilagjia tai sen kans-
sa risteytymiskykyista viljelykasvilgjia ta-
vanomaisesti tal luonnonmukaisesti. Vaati-
mukset voisivat koskea myos viljelysté jalje-
le jd8neiden tai muutoin aluedle ilmestynei-
den muuntogeenista ainesta sisdltdvien jaan-
tikasvien havittamista.

Edella mainitut toimenpitegt tulisi s&itéa
lgji- tal lajikekohtaisesti ottaen huomioon
muuntogeenisen kasvilajikkeen biologiset ja
viljelytekniset  ominaisuudet. Vevallisuus
huolehtia toimenpiteista voisi erdiden kasvi-
en, esimerkiksi rapsin ja rypsin, osalta ulot-
tua usean vuoden paddhan, rasittaen alueen
kayttoa.

Pykdlan 3 momentti siséltdd myos tiedon-
antovelvoitteen muuntogeeniseen kasvintuo-
tantoon kaytettya aluetta luovutettaessa, mi-
kali alueeseen kohdistuu laji- tai lajikekoh-
taisia viljelykiertovaatimuksia tai vaatimuk-
sia alueen kasittelysta muuntogeenisen vilje-
lyn lopettamisen jalkeen. S&annoksen avulla
turvattaisiin tiedonkulku aluetta koskevista
viljelyragjoituksista omistgjan tai vuokralaisen
vahtuessa.

10 8. lImoitusvelvollisuus. Pykalén mukaan
kaikkien muuntogeenistd kasvintuotantoa
harjoittavien toiminnanharjoittagjien tulisi il-
moittaa viljelyn aloittamisesta Elintarvike-
turvallisuusvirastolle. IImoitus olisi tehtéava
kasvukausittain ja sen maaraaika olisi kylvoa

IImoituksen aikaisella ajankohdalla varmiste-



taan, etta alueen muut viljelijat voivat saada
tiedon muuntogeenisesta viljelysta riittavan
gjoissa tehdessaan tulevan kasvukauden vil-
jelysuunnitelmia.  lImoituksen voisi tehda
my6s kunnan maaseutuelinkeinoviranomai-
selle.

Pykdlan 2 momentissa séadettéisiin ilmoi-
tuksen sisdllosta siten, etta ilmoituksen tulisi
sisdltéa toiminnanharjoittajan nimi, osoite ja
tarvittavat yhteystiedot seka tilatunnus ja yri-
tys- ja yhteisétunnus tai sen puuttuessa hen-
kil6tunnus. Lisdksi ilmoituksen olisi sisdllet-
tava tieto viljelysta lgjista ja lajikkeesta, vil-
jelman tarkka sijainti ja sen pinta-ala seka
ajankohta, jolloin viljely on tarkoitus aloittaa.
Lisdks ilmoituksessa olisi oltavatieto 8 8:ss4
tarkoitetun tutkinnon suorittamisesta.

Pykadlan 3 momentin mukaan tulisi Elintar-
viketurvallisuusvirastolle tai kunnan maaseu-
tuelinkeinoviranomaiselle ilmoittaa valitté-
masti ilmoituksen jéttamisen jalkeen tapah-
tuneista muutoksista, jotka koskevat aiotusta
muuntogeenisen  kasviaineiston viljelysta
luopumista osittain tai kokonaan.

Pykadlan 4 momentin mukaan maa- ja met-
sdtalousministerio voisi antaa tarkemmat
sddnnokset ilmoituksen sisdllosté seké ilmoi-
tusmenettelysta.

11 8. llmoitus naapureille ja muille toimi-
joille. Pykéldssa saadettdisiin toiminnanhar-
joittajan ilmoitusvelvollisuudesta Iahialueen
muille toimijoille. IImoitukselle el asetettaisi
erityisia muotovaatimuksia, joten esimerkiksi
suullinen ilmoitus olisi riittava

Pykdlan 1 momentissa sdadettdisiin toi-
minnanharjoittajan velvollisuudesta huolehtia
riittdvasta ilmoittamisesta naapureilleen. |-
moitus tulisi tehda vuosittain hyvissa gjoin
ennen viljelyn alcittamista. lImoitusvevolli-
suudella pyritdan varmistamaan, etta naapuri
on tigtoinen aluedla harjoitettavasta muunto-
geenisestd tuotannosta.

Pykadlan 2 momentin mukaan ilmoitus olisi
tehtéva muille toimijoille silloin, kun hanella
on muuntogeenisen kasviaineiston viljelyssa
yhteiskaytdssa koneita, laitteita, kuljetusvali-
neita tai tiloja. Ilmoitus tulisi tehda myoés
urakoitsijoille tai muille, joiden laitteita tai ti-
loja kaytetéddn muuntogeenisessa kasvintuo-
tannossa.  lImoitusvelvallisuuden tarkoituk-
sena olisi edesauttaa 5 8:n 2 momentin mu-
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kaisesti laitteiden jatilojen puhdistusvelvalli-
suuden toteutumista.

12 8 Suunnitedma. Pykdlan 1 momentin
mukaan toiminnanharjoittajan tulisi tehda
kasvukausittain muuntogeenisten kasvintuo-
tannon harjoittamisesta suunnitelma toimen-
piteista ja kaytannoista, joilla muuntogeeni-
sen ja muun kasviaineiston valista sekoittu-
mista ja muuntogeenisen kasviaineiston le-
viamista estetddn. Suunnitelman tulisi késit-
téd muuntogeenisen kasviaineiston viljely,
sadon kéasittdy ja varastointivaiheet. Suunni-
telmassa tulisi huomioida esimerkiksi kulje-
tusten jarjestdminen tiloilla ja niiden valilla
sekd varastoinnin osalta tilojen riittavyys ja
eddlytykset eri tuotantomenetelmilla tuote-
tun sadon erilléén pitamiseksi seka ehdotetun
lain 9 8&:n nojala sdadettavat laji- ja lajike-
kohtaiset muuntogeenisen kasvintuotannon
lopettamisen jalkeen eddlytettavat viljely-
kiertovaatimukset seka vaatimukset viljelyyn
kaytetyn alueen kasittelysta ja mahdollisesta
jéantikasvien havittamisesta.

13 8. Jaljitettavyytta ja tietojen kirjaamista
koskevat vaatimukset. Pykdlan 1 momentti
velvoittaisi  toiminnanharjoittajan  pitamaan
ehdotetussa laissa tarkoitettuun toimintaan
liittyvista tiedoista ajan tasalla olevaa tiedos-
toa valvontaa ja muuntogeenisen perintdai-
neksen jaljittamista varten. Tiedostosta tulisi
ilmetd muuntogeenisen kasviaineistojen han-
kinnat, luovutukset seka niiden kaytto tilalla.
Tiedostoa olisi sdilytettava viisi kalenteri-
vuotta sen vuoden paattymisestd, jota merkit-
ty tieto koskee. Tiedoston séilyttaminen olisi
tarpeen, koska lohkoa koskevat 9 8:n mukai-
set viljelyrajoitukset voisivat olla voimassa
useamman vuoden ajan viljelytoiminnan lo-
pettamisen jalkeen.

Vevollisuus kirjata tietoja vastaa jaljitetta-
vyys ja mekintdasetuksen 4 A artiklassa
lueteltuja vaatimuksia.

Pykalan kolmannen momentin mukaan tar-
kempia sddnnoksia kirjanpidon siséllosta ja
sdilyttamisesta voitaisiin antaa maa- ja met-
sétalousministerion asetuksella.

3 luku. Viranomaiset

14 8. Yleinen ohjaus ja valvonta. Pykalassa

ehdotetaan, etté lain téytantdonpanon yleinen
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ohjaus ja valvonta kuuluisivat maa- ja metsa-
talousministeridlle.

15 8. Valvontaviranomaiset. Pykalan ehdo-
tetaan sisdltévan varsinaisia valvontaviran-
omaisia koskevat séannokset. Paavastuullise-
na valvontaviranomaisena toimisi Elintarvi-
keturvallisuusvirasto. Elintarviketurvalli-
suusviraston paavastuu valvontatoiminnasta
tarkoittaisi sita, ettd muut valvontaan osallis-
tuvat viranomaiset ja henkilét hoitaisivat
valvontatehtévidan Elintarviketurvallisuusvi-
raston ohjauksessa.

Tybvoima- ja dinkeinokeskukset hoitaisi-
vat tehtdviddn Elintarviketurvallisuusviraston
kanssa vuosittain tehtévien sopimuksien mu-
kaisesti, jotka Elintarviketurvallisuusvirasto
tekee maa- ja metsatalousministerion kanssa
sovittujen tulostavoitteiden ja valtion talous-
arvion nojalla. Tydvoima- ja elinkeinokes-
kuksista annetun lain (23/1997) 2 8:n 2 mo-
mentin  mukaan keskus toimii eri hallin-
nonalgjen tehtévia hoitaessaan asianomaisen
ministerion ohjauksessa ja valvonnassa, min-
k& lisdksi keskus on sen keskushallinnon vi-
raston tai laitoksen ohjauksessa ja valvonnas-
sa, jonka toimialaan kuuluvia tehtéavia se on
saadetty tai maarétty hoitamaan.

16 8. Valtuutetut tarkastajat. Pykdlan mu-
kaan Elintarviketurvallisuusvirasto kayttaisi
tydvoima- ja elinkeinokeskusten lisaksi val-
vonnassa apunaan kirjallisesti valtuuttamiaan
tarkastajia, jotka toimisivat virkavastuulla
Elintarviketurvallisuusviraston valvonnassa.
Valtuutetut tarkastajat  toimisivat  viran-
omaisvalvonnan apuna tarkastus- ja nayt-
teenottotehtavissa. Valtuutetulla tarkastgjalla
tarkoitettaisiin vain viranomaisorganisaation
ulkopuolisia henkil6ita.

Perustuslain 124 8:n mukaan julkinen hal-
lintotehtava voidaan antaa muulle kuin vi-
ranomaiselle vain, jos tehtéva annetaan lain
nojalla, tehtdvan antaminen on tarpeen tehté-
van tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseks ei-
ka tehtdvan antaminen vaaranna perusoike-
uksia, oikeusturvaa tai muita hyvan hallinnon
vaatimuksia. Pykalassa ehdotettu toiminta on
tarkoituksenmukaista  Siirtéd  viranomais-
koneiston ulkopuoldle, silla valtuutettujen
tarkastajien kayttdminen tarkastus- ja nayt-
teenottotehtavissa on tarpedlista tarkastus- ja
valvontatoiminnan joustavuuden ja tehok-
kuuden vuoksi. Toiminta saattaa edellyttéa

ennalta arvaamattomia kiiredlisia toimenpi-
teitd, toimialueena saattaa olla koko maa ja
toiminta voi olla tiukasti aikatauluun sidot-
tua. Viranomaisorganisaation lagjentamista
kattamaan koko kyseista toimintaa ei ole pi-
dettdva tarkoituksenmukaisena. Kaytannssa
valtuutettuina tarkastagjina toimivat uselmmi-
ten yksityiset henkiltt, joilla on erityista
ammeattitaitoa.

Rikosoikeudellisen  virkavastuun osalta
katsotaan rikoslain (39/1889) 40 luvun 11 8:n
5b kohdassa, etta julkista valtaa kadyttévana
henkilona pidetddn myos sitd henkiltg, joka
osallistuu julkista valtaa koskevan pagtoksen
valmisteluun muun muassa ottamalla nayttei-
td tai suorittamalla tarkastuksia. Selkeyden
vuoksi ehdotettuun lakiin ehdotetaan tésta
huolimatta sisdllytettdvaksi viittaus, jonka
mukaan valtuutettuihin tarkastajiin sovelle-
taan rikosoikeudellista virkavastuuta. Tarkas-
taja olisi taman lisdksi tehtavia hoitaessaan
vastuussa aiheuttamastaan vahingosta myos
vahingonkorvaudlain  séénndsten  mukaan.
Valtuutettuihin - tarkastajiin - sovellettaisiin
myds hallintolain 27-29 8:ss& sdadettyja es-
teellisyyssdannoksia seka 26 8:n sdannosta
huolehtia tulkitsemisesta ja kaantamisesta ja
kielilainsdddannén  velvoitteita  koskevia
sddnnoksia. Samoin valtuutettuihin tarkasta-
jien toimintaan sovellettaisiin viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annettua lakia.

Pykdlan 3 momentin mukaan valtuutetun
tarkastajan olisi esitettéva tarvittaessa kirjal-
linen selvitys tarkastusvaltuudestaan. Kirjal-
lisella selvityksdlla tarkoitetaan ensisijaisesti
tarkastajakorttia ja toissijaisesti Elintarvike-
turvallisuusviraston myontadmaa valtuutus-
paatosta.

Elintarviketurvallisuusvirasto vastaisi val-
tuutettujen tarkastajien pétevyydesta tehta-
viinsd. Kéaytanndssa valtuutusten sisaltd seka
tarkastajien pétevyysvaatimukset ja muut eh-
dot voivat vaihddla ndytteenoton tai muun
siihen verrattavan tehtavan, tarkastajan toi-
mialueen tai sijaintipaikan ja muiden vastaa-
vien tekij6iden mukaan.

4 luku. Valvonta

17 8. Valvonnan jarjestamisen yleiset peri-
aatteet. Pykdlassd ehdotetaan saadettavaksi
valvonnan jérjestamisen yleisista periaatteis-



ta, kuten tasapuolisuudesta ja tarkoituksen-
mukaisuudesta. Valvonta tulisi perustaa ris-
kinarviointiin ja kohdistaa 2 §:n 1-3 kohdas-
sa kuvattuun toimintaan. S&annoksella pyri-
tédn tukemaan valvonnan asianmukaista jar-
jestamista seka oikeudenmukaista ja oikea-
suhtaista kohdistamista.

18 8. Valvontasuunnitelma. Pykéldn mu-
kaisesti Elintarviketurvallisuusviraston olisi
|aadittava vuosittain  valvontasuunnitel ma,
jonka avulla tarkennettaisiin se, mihin viran-
omaiset kohdentavat valvonnan, sen mita oli-
s tarkistettava seké sen mista olisi otettava
naytteitd. Valvontasuunnitelmassa méarite-
taisiin tarkemmin suoritettavat tarkastukset,
valvontakohteet ja niiden tarkastustiheydet.
Valvontasuunnitelma voisi sisdltéa tarpeen
mukaan my6s muita valvonnan kannalta
merkittavia osa-alueita, kuten viestinnén ja
tiedotuksen. Valvontasuunnitedman ensisijai-
sena tavoitteena on ohjata valvontaa ja edis-
telmallisuutta.

Suunnitelmasta tulisi kayda ilmi valvonta-
kohteiden tarkastustiheydet, jotka maarayty-
vat sekoittumisriskin perustedlla. Valvonta-
suunnitelmassa tulisi esittéa myoés valvonnan
laadunarvioinnin perustegt, kuten valvonta-
kohteisiin kohdistunei den tarkastusten maara,
tarkastusten kattavuuden ja riskin perustedlla.

19 8. Tarkastusoikeus ja oikeus saada tie-
toja. Pykalassa ehdotetaan saadettévaksi val-
vontaviranomaisten seka valtuutettujen tar-
kastajien tarkastusoikeudesta ehdotetun lain
mukaisia tarkastuksia ja naytteenottoa tehtéa-
essi. Tarkastusoikeus koskisi myds muita
kuin muuntogeenistd kasviaineistoa ja sen
kasvatukseen kaytettyja paikkoja tai toimin-
nanharjoittajia silta osin kuin olisi tarpedlista
salvittag, onko sekoittumista tapahtunut. Tar-
kastuksen suorittajalla olisi oikeus valvontaa
varten tarkastaa kasviaineistoja, valmistus- ja
pakkaustiloja, varastointi- ja myyntipaikkoja,
kuljetusvélineits, varastotiloja, toimijoiden
kirjanpitoa ja laadunvarmistusta. Lisdksi vi-
ranomaisten ja valtuutettujen tarkastajien tu-
lisi voida ottaa korvauksetta tarpedlisia ndyt-
teitd valvontaa varten. Ehdotetun lain mu-
kaan tarkastuksen voisi pysyvaisluonteiseen
asumiseen tarkoitetuissa tiloissa tehda vain
viranomainen ja tarkastus saataisiin toimittaa
vain, jos se on valttamétonta tarkastuksen
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kohteena olevien seikkojen selvittdmiseksi ja
on perusteltua syyta epailla jonkun syyllisty-
neen ehdotetussa laissa rangaistavaksi saa-
dettyyn menettelyyn ja tarkastus on valttaméa-
ton rikoksen selvittamiseksi.

Pykala sisdltdisi sddnndkset ehdotetun lain
mukaisten tarkastusten ja valvonnan edellyt-
témasta valvontaviranomaisten ja valtuutettu-
jen tarkastajien tiedonsaantioikeudesta. Oi-
keus olisi rajattu valvontaa varten tarpedlli-
siin tietoihin ja asiakirjoihin, jotka toimin-
nanharjoittgjan tai muun toimijan olisi pyy-
dettdessa annettava viranomaisille ja valtuu-
tetuille tarkastgjille. Tiedonsaantioikeus ulot-
tuisi my6s salassa pidettaviin tietoihin.

20 8. Salassa pidettavien tietojen luovutta-
minen. Pykdlan mukaan valvonnassa saadut
tiedot olisivat salassa pidettavia siten kuin vi-
ranomaisten toiminnan julkisuudesta anne-
tussa laissa séadetéan. Salassa pidettava voisi
olla esimerkiksi liikesalaisuuden piiriin kuu-
luvartieto.

Pykadlan toisen momentin mukaan salassa
pidettédvia tietoja voitaisiin luovuttaa vain
sellaisten rikosten selvittdmiseksi, joiden sel-
vittamiseksi saadaan pakkokeinolain
(450/1987) 5 luvun 1 8&:n mukaan toimittaa
kotietsinta. Lisdks ehdotetaan, ettd salassa
pidettavia tigtoja voitaisiin luovuttaa ehdote-
tun lain mukaisille valvontaviranomaisille ja
valtuutetuille tarkastgjille tdmén lain mukais-
ten tarkastusten ja valvonnan vuoksi.

Tietoja voitaisiin luovuttaa myds geenitek-
niikan lautakunnalle seka geenitekniikkalain
mukaisille valvontaviranomaisille niille gee-
nitekniikkalaissa séédettyjen tehtavien suorit-
tamista varten.

21 8. Valvontarekisteri. Pykalassa ehdote-
taan sdéadettavaks, etta Elintarviketurvalli-
suusvirasto pitéa valvontaa varten valtakun-
nallista valvontarekisteria ilmoitusvelvollisis-
ta toiminnanharjoittajista maaseutuelinkeino-
hallinnon tietojarjestelmésta annetun lain
mukaisen rekisterin yhteydessi. Valvontare-
kisterin perustiedot Elintarviketurvallisuusvi-
rasto saisi toiminnanharjoittajien ilmoitus-
velvollisuuden kautta.

Perustuslain 10 &:n 1 momenttiin sisaltyvi-
en henkildtietojen suojaa koskevien vaati-
musten huomioon ottamiseksi ehdotetaan
pykaldan otettavaksi sellaiset valvontarekis-
tereiden tietosisdltoa ja tietojen sdilytysaikaa
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koskevat sdannokset, joista tulee s&étéa lain
tasolla.

Pykadlan 1 momentissa luetellaan ne tiedot,
jotka  valvontarekistereihin ~ merkittéisiin
10 8:n mukaan ilmoittautuneista toiminnan-
harjoittajista.

Toiminnanharjoittajan 10 &n mukaan il-
moittamien tietojen vastaanottamisesta ja tal-
lentamisesta rekisteriin vastaisi Elintarvike-
turvallisuusvirasto. Myds kunnan maaseu-
tuelinkeinoviranomainen voisi tarvittaessa
vastaanottaa tiedon ja toimittaa sen edelleen
Elintarviketurvallisuusvirastolle

Pykdlan 3 momentin mukaan toimintansa
lopettaneen toimijan tiedot poistettaisiin re-
kisteristd kymmenen vuoden kuluttua siita,
kun muuntogeeninen kasvintuotanto on lope-
tettu. Kymmenen vuoden séilytysaika on tar-
pedlinen jaljitettavyyden varmistamiseksi.
Séilytysaika vastaisi sitd, mita tietojen séilyt-
témisestd on sdadetty laissa maaseutuelinkei-
nohallinnon tietojarjestel masta.

22 8. Rekigeritietojen julkaisu, kaytto ja
luovutus. Elintarviketurvallisuusvirasto jul-
kaisis ja pitéisi ajan tasalla verkkaosivuillaan
luetteloa kunnista, joissa harjoitetaan muun-
togeenistd kasvintuotantoa. Luettelo pitéisi
sisdllddn seka ilmoitusten perustedlla rekiste-
réidyt etta valvontaviranomaisen rekisteriin
merkitsemat viljelmét. Luettelo sisdltéisi vain
tiedon viljeltavista lgjikkeista ja viljelmien
pinta-aloista. Tarkempia tietoja muunto-
geenisista viljelmistd, niiden sijainnista ja
toiminnanharjoittajista sais 3 momentissa
mainituilta viranomaisilta.

Pykdlan 2 momentin mukaan Elintarvike-
turvallisuusvirastolla, tyévoima- ja €elinkei-
nokeskuksilla, kuntien maaseutuelinkeinovi-
ranomaisilla sekd geenitekniikkalain mukai-
silla valvontaviranomaisilla olisi oikeus kayt-
téd rekisteria siina lagjuudessa, jota niiden
tehtévien suorittaminen edellyttaisi.

Pykadlan 3 momentin mukaan rekisteritieto-
ja voisivat luovuttaa Elintarviketurvallisuus-
virasto, tydvoima- ja elinkel nokeskukset seka
maaseutuelinke noviranomaiset.

Valvontarekisteria voidaan pitda henkil ore-
kisterind. Henkilttietojen osalta pykélan 4
momentissa ehdotetaan viitattavaksi henkil -
tietojen suojaa koskevaan lainsdadantdon.
Tietojen luovuttamisen osalta viitataan jul-
kisuuslai nséadantoon.

23 8. Virka-apu. Pykalassa endotetaan, etta
valvontaviranomainen voisi tarvittaessa saa-
da virka-apua paliisi- ja pelastusviranomai-
silta ehdotetun lain ja sen nojalla annettavien
saanndsten ja madrdysten mukaisten tehtavi-
en suorittamiseksi.

24 8. Valvonnan tulosten julkaiseminen.
Pykalaan ehdotetaan otettavaksi séannos val-
vonnan tulosten julkaisemisesta. Eddla 20
8:s34 tarkoitettuja salassa pidettavia tietoja e
kuitenkaan saisl julkaista. Tulosten julkaise-
misella pyritédn lisddmaan toiminnan avoi-
muutta ja tehostamaan valvontaa. Julkaista-
vat tulokset ovat yleensa tilastotyyppisia tie-
toja esimerkiksi valvonnan piirissa olevista
viljelyalueista.

5 luku. Hallinnolliset pakkokeinot ja
seur aamuk set

25 8. Madrays. Pykalassa saadettaisiin lie-
vimmasta viranomaisen kayttssd olevasta
pakkokeinosta, joka tulee kaytettdvaks sil-
loin kun kehotuksilla & saada poistetuksi
maaraystenvastaisuutta tai kehotuksen anta-
mista & laiminlydnnin toistuvuuden tai muun
syyn vuoksi voida pitéa riittdvana. Viran-
omaisen olisi paatoksessddn maaréttava, on-
ko epékohta korjattava valittdmasti vai vi-
ranomaisen asettamassa madrdajassa. Jos jo-
ku e noudata ehdotettua lakia tai sen nojalla
annettuja saannoksia, valvontaviranomainen
voisi madrata toimijan tayttamaan velvolli-
suutensa médragjassa. Maardys voitaisiin an-
taa vain niissa tapauksissa, joissa toiminta el
vaadi 26 8:n mukaisen kiellon antamista
Méaarays tulisi annettavaksi esimerkiksi tilan-
teessa, jossa toiminnanharjoittaja laiminly®
ilmoitusvelvollisuuden tai kirjanpitovelvalli-
suuden yllapitamisen.

26 8. Kidto. Pykdlassa ehdotetaan, etta
valvontaviranomainen voi sekoittumisen tai
leviamisen estdmiseksi antaa kiellon, joka
koskee muuntogeenista kasvintuotantoa taik-
ka muuntogeenisen kasviaineiston kasittelya,
kuljetusta tai varastointia, jos toiminta e tay-
td tAssd laissa tai sen nojalla séadettyja vaa-
timuksia.

Pykdlan 2 momentin mukaan kielto annet-
taisiin vain, jos toiminta on omiaan aiheut-
tamaan vakavaa taloudellista vahinkoa tai
kyse on jatkuvasta, toistuvasta tai tahallisesta



laiminlydnnista tai muusta maaraystenvastai-
suudesta.

Kielto ehdotetaan 3 momentissa annetta-
vaksi maéraaikaisena, jos sen perusteena ole-
va epakohta on mahdollista poistaa. Kielto
tulisi viipymétta peruuttaa, jos kiellon perus-
tana ol lut puuttedllisuus on poistettu tai puut-
tedlisuuddlla e enda ole merkitysta kiellon
maaradmisen kannalta. Ehdotetun kiellon
tarkoituksena on, etté toimija & saa harjoittaa
kiellon kohteena olevaa toimintaa ennen kuin
puute korjataan. Kiellon vahinkoja ehkéise-
van luonteen takia on pidetty tarpedlisena,
etta kielto on tehokas muutoksenhausta huo-
limatta. Kidltoa olisi muutoksenhausta huo-
limatta noudatettava, jollei muutoksenhaku-
viranomainen kiella paétdksen taytantdonpa-
noa tai maaraa sita keskeytettavaksi.

Kielto voitaisiin antaa myds valiaikaisesti.
Pykdlan 4 momentin mukaan 15 8:n mukai-
sena valvontaviranomaisena toimiva tydvoi-
ma- ja einkeinokeskus tai maaseutuelinkei-
noviranomainen voisi maarata kidlon valiai-
kaisesti silloin kun asia e sieda viivytysta.
Talléin asia olisi saatettava viivytyksetta
Elintarviketurvallisuusviraston kasiteltavaksi.
Kielto raukeaisi, jos Elintarviketurvallisuus-
virasto el tekis paatdsta asiassa viikon kulu-
essa kiellon antamisesta.

27 8. Uhkasakko ja tettdminen. Pykalan mu-
kaan Elintarviketurvallisuusviraston 25 &n mu-
kaan antamaa maaraysta tai 26 8:n mukaista
kidltoa voisi tehostaa asettamalla uhkasakko
ta uhka, jonka mukaan tekemétta jatetty
toimenpide teetetddn laiminly6jan kustan-
nuksella. Uhkasakkoa ja teettamista koske-
van paatoksen voi tehda Elintarviketurvalli-
suusvirasto. Ehdotuksen mukaan Elintarvike-
turvallisuusvirasto voisi asettaa uhkasakon
ta uhan, ettd tekemétta jatetty toimenpide
teetetddn laiminlyojan kustannuksella.

Pykdlan 1 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi viittaus uhkasakkolakiin (1113/1990),
jossa on annettu yleiset séannokset hallinnol-
lisesta uhkasakosta, teettédmisuhasta ja teet-
tamisestd. Uhkasakkolain 10 §:n mukaan uh-
kasakko voidaan tuomita maksettavaksi, jos
kidtoa tai pddtosta e ole noudatettu ja jos
noudattamatta jattamiseen e ole patevaa syy-
td. Uhkasakon tuomitsee maksettavaksi uh-
kasakon asettanut viranomainen. Teettden
suoritetun havittamisen kustannukset makse-
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taan valtion varoista ja peritdan laiminlyjal-
ta siina jarjestyksessa kuin verojen ja maksu-
jen perimisesta ulosottotoimin on saddetty.

Pykdlan 2 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi niin sanottu itsekriminointisugja, jonka
mukaan kukaan & ole velvollinen myétévai-
kuttamaan oman rikollisoikeudellisen vas-
tuunsa toteuttamiseen esimerkiksi tunnusta-
malla syyllistyneensa lainvastaiseen tekoon.
Uhkasakkoa e néin ollen saisi asettaa luon-
nolliselle henkildlle lain 19 §:ssa sdadetyn
tietojen luovuttamisen tehosteeksi silloin,
kun henkil6a on aihetta epéilla rikoksesta ja
tiedot liittyvét rikosepéilyn kohteena olevaan
asiaan. Sadnndksen soveltaminen edellyttéa
konkreettista rikosepéilya eka sinnds estéi-
si muiden pakkokeinojen kayttamista. Itse-
kriminointisuojaa e saisi kiertédd kohdista-
malla uhkasakko yhteisdon tilanteessa, jossa
tietoja yhteisbn puolesta antaa rikosepailyn
kohteena oleva henkil 6.

28 8. Rangaistussaannos. Pykalédn 1 mo-
mentissa ehdotetaan lueteltaviksi ne ehdotet-
tavan lain vastaiset teot, joista voi seuratari-
kosoikeuddlinen rangaistusvastuu ja joista
voidaan ehdotettavan lain mukaisesti tuomita
muuntogeenistd  kasvintuotantoa koskevien
saanndsten rikkomisesta sakkoon, jos rikko-
muksesta el ole jossakin muussa laissa séa-
detty ankarampaa rangaistusta.

Muuntogeenista kasvintuotantoa koskevien
sddnndsten rikkomisesta voitaisiin tuomita
sakkoon se, joka tahallaan tai torkedsta huo-
limattomuudesta laiminly6 5 8:ssi tarkoitet-
tuja vaatimuksia erilldanpidosta, huoldlisuu-
desta ja varovaisuudesta tai tilojen, laitteiden
ja kaluston asianmukaisuudesta tai puhdista-
misesta, taikka 6 8:n vaatimusta suojagtéi-
syydestd, harjoittaa muuntogeenistd kasvin-
tuotantoa ilman 8 8:n mukaista tutkintoa,
rikkoo 9 8:n velvollisuutta huolehtia viljely-
kierrosta, alueen kasittelysta, jaantikasvien
havittdmisestéa tai tiedonannosta, laiminly®
10 &ssd tai 11 8&:n 2 momentissa saadetyn
ilmoitus- tai tiedonantovelvollisuuden tai 19
8:n 3 momentin tietojen luovuttamisvelvolli-
suuden taikka rikkoo 25 8:n nojalla annettua
madraysta tai 26 8:n nojalla annettua kieltoa,
eddlyttéen, ettei teosta ole sdadetty muussa
laissa ankarampaa rangaistusta. Teko, josta
jossain muussa laissa on sdddetty ankarampi
rangaistus, voisi olla esimerkiksi rikosain 35
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luvun 1 8:n mukainen vahingonteko, 44 |u-
vun 9 8:n mukainen geenitekniikkarikos tai
48 luvun 1 8:n mukainen ympériston turme-
leminen.

Rikoslain 6 luvun 12 8:n 4 kohdan nojalla
tuomioistuin voi jattéd seuraamusten kasaan-
tumisen vuoksi rangaistuksen tuomitsematta
tai 6 luvun 7 8:n 1 kohdan mukaan ottaa ran-
gaistusta lieventavand seikkana huomioon
tekijalle rikoksesta johtuneen tai hanelle
tuomiosta aiheutuneen muun seurauksen. Jos
samasta laiminlydnnistd tuomittaisiin seka
uhkasakko etta rangaistus, kyseessa olisi mo-
nissa tapauksissa kohtuuton sanktiokumulaa-
tio. Rangaistuksen tuomitsematta jattaminen
olisi perusteltua kuitenkin vain, jos uhkasak-
ko on myds tuomittu maksettavaksi.

Menettémisseuraamusten osalta tulisi rin-
nakkaisel olakirikkomuksen tuottaman talou-
dellisen hyddyn ja rikoksen tekemiseen kay-
tetyn esineen tai muun omaisuuden tuomit-
semisesta noudattaa mité rikoslain 10 luvussa
sdadetaan.

Pykdlan 3 momentin mukaan ilmoituksen
pykalassa tarkoitetusta tassa tai muussa laissa
rangaistavaksi sdadetysta teosta tekisi Elin-
tarviketurvallisuusvirasto. llmoitus voitaisiin
kuitenkin jattaa tekematta rikkomuksesta, jo-
ta voitaisiin kokonaisuutena pitéa ilmeisen
vahaisend. Naissa tapauksissa toiminnanhar-
joittajan olisi kéyténnossa todettu syyllisty-
neen rinnakkaiselolakirikkomukseen, joka
esitutkintaviranomaisille. Taldin Elintarvi-
keturvallisuusvirasto ryhtyisi kuitenkin tar-
vittaessa 25-27 8:ssé tarkoitettuihin toimen-
piteisiin tai voisi antaa rikkomukseen syyllis-
tyneelle huomautuksen.

6 luku. Vahinkojen korvaaminen

29 8. Korvattava vahinko. Vahinkojen kor-
vaamista koskevan luvun séénnokset sovel-
tuisivat tilanteisiin, joissa muuntogeenisia
kasvgla viljdevan toiminnanharjoittajan
muuntogeeniset kasvilgjit tai -lajikkeet se-
koittuisivat eri  tuotantomuotojen  rinnak-
kaisel ossa tavanomaista tai luonnonmukaista
maatal oustuctantoa harjoittavan toimijan vil-
jelemiin kasvilgjeihin tai -lgjikkeisiin niin, et-
td Euroopan yhteistn lainsdadanndssa tuot-

teille asetetut muuntogeenisen aineksen kyn-
nysarvot ylittyisivat.

Tavanomaista tai luonnonmukaista maata-
loustuotantoa harjoittavalle toi minnanharjoit-
tajalle voisi aiheutua padasiassa kahdentyyp-
pista merkittavas, toiminnanharjoittgjan ta-
loudellista asemaa helkentédvéd vahinkoa
Vahinkona korvattaisiin se tulonmenetys, jo-
ka toiminnanharjaittgjalle aiheutuu siita, etta
hénen tavanomaisella tai luonnonmukaisella
tuotantotavalla viljelemidan tuotteita tai niis-
td valmistettuja tuotteita el saa markkinoida
tal niitd saa markkinoida vain muuntogeeni-
syyden osoittavalla merkinnalla varustettuna.

Ensimméisessd vaihtoehdossa tavanomais-
ten tai luonnonmukaisten kasvien viljdija ei
vois sekoittumisen vuoksi ollenkaan mark-
kinoida satoaan. Téallainen tilanne voisi dlla
mahdollinen esimerkiksi siemenviljelyn yh-
teydessa. Toisen vaihtoehdon mukaan sekoit-
tumisen jalkeen viljeija sais markkinoida
muuntogeenista ainesta sisdltdvaa tuotettaan
vain varustettuna tuotteen muuntogeenisyytta
osoittavalla merkinnall&, jolloin viljdija sais
satonsa kaupaksi vain tavanomaista tai luon-
nonmukaista tuotantoa halvemmalla hinnalla.
Tallgin viljelijalle aiheutunut vahinko olisi se
hinnanerotus, joka on tavanomaisesti tai
luonnonmukaisesti  viljelyn tuotteen ja
muuntogeenisen tuotteen valilla

Luonnonmukaisen tuctannon harjoittajalle
korvattaisiin 2 momentin mukaan myoés tu-
lonmenetys, joka on aiheutunut siita, ettd ha-
nen viljelemansa peltolohkot tai luonnonmu-
kaisella tuotantotavalla kasvattamansa eléi-
met asetetaan luomuasetuksessa tarkoitettuun
siirtymavai heeseen.

Pykdlan 3 momentin mukaan korvattaisiin
1 ja 2 momentissa tarkoitetun vahingon li-
saksi my6s kustannukset, joita tavanomaises-
ti tai luonnonmukaisesti maatal oustuotantoa
harjoittavalle toiminnanharjoittajalle aiheu-
tuisi vahingon selvittamiseksi tarpedlisista
tutkimuksista, naytteenotosta ja muista vas-
taavista toimenpiteistd. Vahingon sdvittami-
seksi tarpedlisista toimenpiteista aiheutuneet
kustannukset korvattaisiin kuitenkin vain,
mikali selvitykset osoittaisivat, ettd vahinko
on todella tapahtunut, di ettd muuntogeeni-
sen aineksen esiintymiselle Euroopan yhtei-
son lainsdadanndssa asetettu kynnysarvo on
ylittynyt tavanomaista tai luonnonmukaista



maatal oustuctantoa harjoittavan toiminnan-
harjoittajan viljelemissa kasveissa, tai ettd
kynnysarvon ylittymistéa on voinut perustel-

Sen liséks tavanomaista tai luonnonmu-
kaista maataloustuotantoa harjoittavalle toi-
minnanharjoittajalle korvattaisin momentin
2 kohdan mukaisesti kustannukset niista tar-
pedlisista toimenpiteistd, joihin toiminnan-
harjoittajan on ryhdyttava viljelmien palaut-
tamiseksi ennalleen. Téallaisia toimenpitata
voisivat olla esimerkikss maan muokkaami-
nen siementen tai jaantikasvien vahentami-
seksi. Taman kohdan nojalla tulisivat korvat-
tavaksi my6s kustannukset, joita tavanomais-
ta ta luonnonmukaista maataloustuotantoa
harjoittavalle toiminnanharjoittajalle aiheu-
tuiss mahddllisista pakollista viljelykiertoa
koskevista méaarayksistd. Saannos e sulkisi
pois muiden vaihtoehtoisten tai taydentavien
vahingonkorvausjarjestelmien, kuten muun
vahingonkorvauslainsdadannon tai tuottajien
kayttamien yksityisten vakuutusjarjestelmi-
en, kayttéd. Esimerkiksi niin sanotun imago-
haitan synnyttdman vahingon korvaamiseen
voisi sovetaa vahingonkorvauslain saannok-
sia

Taman lain perustedla korvattaisiin siis ai-
noastaan tassa laissa korvattavaksi tarkoitettu
taloudellinen vahinko. Muiden muunto-
geenisten kasvien viljelysta aiheutuneiden
vahinkojen korvaamiseen sovellettaisiin, mi-
td vahingonkorvaudlaissa saadetéan. Vahin-
gonkorvauslaissa saadetdan tahallisesti tai
tuottamuksellisesti aiheutetun henkilé- ja
esinevahingon seké erityiseddlytyksin talou-
dellisen vahingon korvaamisesta.

30 8. Toiminnanharjoittajan vastuu. Pyké-
lassd sdadettaisiin toiminnanharjoittajan vas-
tuusta sekoittumisesta aiheutuneissa taloudel -
lisissa vahingoissa. Jos toiminnanharjoittaja
jattéis  tahallaan tai  huolimattomuudesta
noudattamatta lain 5 8§:ssa tarkoitettuja toi-
mintaa koskevia vaatimuksia, 6 8:ssa tarkoi-
tettuja vaatimuksia suojaetdisyyksista ja nii-
den noudattamisesta, 9 8:ssa tarkoitettuja
muuntogeenisen  kasvituotannon jalkeisia
vaatimuksia, 11 §:n 2 momentin ilmoittamis-
velvollisuutta tai 13 8:n tigtojen kirjaamista
koskevia vaatimuksia ja laiminlyénnista ai-
heutuiss 29 8:ssa tarkoitettu vahinko, olisi
han vahingosta vastuussa.
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Toiminnanharjoittajan vastuu jarjestettai-
siin siten, ettd korvaus maksettaisiin ensi ka-
dessd vahingonkarsijélle valtion varaista,
minka jalkeen korvaussumma perittaisiin jal-
kikéteen vahingon aiheuttajalta 33 8:ssa ku-
vatulla tavalla. Menettdy mahdollistaisi sen,
eltel vahingonkérsijan tarvitsisi lahtea aja-
maan korvauskannetta oikeudessa tai hank-
kimaan todisteita toiminnanharjoittgjan tuot-
tamuksesta.

31 8. Korvauksen alentaminen tai epaami-
nen. Pykdlassd sdddettdisiin vahingon kor-
vaamisesta niissa tapauksissa, joissa voitai-
siin todeta vahingon kérsineen, tavanomaista
tai luonnonmukaista maataloustuotantoa har-
joittavan viljeijan myotavaikuttaneen tahal-
laan tai torkedsté huolimattomuudesta vahin-
gon syntymiseen. Vahingon syntymiseen
myo6tavaikuttamisena pidettaisiin esimerkiksi
sitd, ettd vahingon karsinyt on jattanyt nou-
dattamatta muuntogeenisen viljelyn lopetta-
misen jalkeen toteutettaviksi saadettyja toi-
menpiteitd, jotka ovat jédneet hdnen rasit-
teekseen, kun alueen hallinta on siirtynyt
toiminnanharjoittajalta hanelle.

Séannds olisi tarpeen kiusantekomielessa
tal vahingonkorvausten saamiseksi tapahtu-
van kayttaytymisen ehkéisemiseksi. Vahin-
gonkorvausta voitaisiin tallaisessa tapaukses-
sa alentaa tai se voitaisiin evétd kokonaan.
Harkintaan korvauksen suuruudesta vaikut-
tais esimerkiksi tavanomaista tai luonnon-
mukaista maataloustuotantoa harjoittavan
toiminnan tuottamuksen aste ja se, kuinka
suuri merkitys taman teolla tai laiminlydnnil-
ladlisi viljelykasvien sekoittumisen syyna

32 8. Valtion korvausvastuun edellytykset.
Vahinko ehdotetaan korvattavaksi valtion va-
roista, jos voidaan osoittaa, etté se on toden-
nakoisesti aiheutunut muuntogeenisen kasvi-
aineiston viljelysta, kasittelysta tai varastoin-
nista maatilallatai kuljetuksesta maatilallatai
meaatilojen valilla, eikd vahingon voida kat-
soa aiheutuneen vahinkoa kérsineen omasta
toiminnasta. Kyseessd on niin sanottu alen-
nettu nayttévaatimus, €li vahinkoa karsineen
e tulis sddnnotksen perustedla nayttéaa va-
hingon aiheutuneen taysin varmasti muunto-
geenisten kasvilgjien tai -lajikkeiden viljelys-
ta tavanomaisten tai luonnonmukaisten vil-
jelmien laheisyydessd, vaan syy-yhteyden to-
teamiseen riittéisi, etta vahinkoa karsinyt
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saattaisi todenndkoiseksi sen, ettd vahingon
aiheuttaja on ollut muuntogeenisten kasvien
viljely. Sdannoksella e ole tarkoitus kuiten-
kaan sivuuttaa toiminnanharjoittajan tahalli-
sella tai tuottamuksellisella toiminnallaan ai-
heuttaman vahingon korvaamisvelvollisuutta
vaan yhdenmukaistaa korvausten maksami-
nen vahingonkérsijan kannalta yksinkertai-
sellatavalla

Korvaushakemus tulisi toimittaa Elintarvi-
keturvallisuusvirastolle, joka myds tekisi
paédtoksen vahingon korvaamisesta. Korvaus-
ta olisi haettava vuoden kuluessa korvausha-
kemuksen kohteena olevan sadon korjaami-
sesta, tai siitd, kun viranomainen on todennut
sekoittumisen tai levidmisen tapahtuneen.

Hakemukseen olisi liitettéva riittéva selvi-
tys vahingosta. Elintarviketurvallisuusviras-
tolla, joka on lain mukainen valvontaviran-
omainen, olisi paras mahdollisuus arvioida,
aiheutuuko vahinko todennékdisesti muunto-
geenisten kasvien viljdysta aluedla, onko
niiden viljdija toiminut huolellisesti lain 5, 6
ja 9 8&n sdénndsten mukaisesti ja onko va-
hingon karsinyt, tavanomaista tai luonnon-
mukaista maataloustuotantoa harjoittava toi-
minnanharjoittaja, mahdollisesti myo6tavai-
kuttanut vahingon syntymiseen. Myds vahin-
koa kérsineen, tavanomaista tai luonnonmu-
kaista maataloustuotantoa harjoittavan toi-
minnanharjoittajan kannalta voidaan katsoa
olevan helpompaa, kun korvaushakemuksen
saisi toimittaa ensisijaisesti viranomaiselle
tuomi oistuimessa hostettavan kanteen sijaan.

33 8. Valtion takautumisoikeus. Pykalassa
saadettdisiin valtiolle toiminnanharjoittajaa,
muuta toimijaa tai alueen haltijaa kohtaan
syntyvasta takautumisoikeudesta siina tapa-
uksessa, etta toiminnanharjoittaja tai muu 5
ta 9 8:ssa kuvattu taho olis tahallaan tai
huolimattomuudesta jattanyt noudattamatta
lain 5, 6 tai 9 §:ssé tai niiden nojalla saadet-
tyja vaatimuksia. Nama vaatimukset asetet-
taisiin tahattoman levidmisen ja sekoittumi-
sen estamiseksi ja ne koskisivat esimerkiksi
muuntogeenisen  kasviaineiston viljelyssa
noudatettavia eristysetdisyyksia ja muunto-
geenisen kasviaineiston kasittelya. Takautu-
misvastuu jarjestettéisiin siten, ettd valtiolla
olisi oikeus vaatia toiminnanharjoittgjalta se
korvausméara, mika vahingonkérsijalle on
valtion varoista maksettu. Takautumisoikeus

toteutettaisiin nostamalla toiminnanharjoitta-
jaa vastaan kanne tuomi oi stuimessa.

Oikeus vaatia korvausta syntyisi valtiolle
samalla, kun Elintarviketurvallisuusvirasto
on paattanyt, etta sekoittumisvahinko korva-
taan vahingonkarsijélle. Valtiolla olis takau-
tumisoikeus toiminnanharjoittajaa kohtaan
vain siihen maardan asti, mihin korvauksia
on péitetty maksaa. Toiminnanharjoittajan
korvausvelvollisuutta voitaisiin sovitella va-
hingonkorvauslain 2 luvun mukaisesti, jos
korvausvelvollisuus  katsotaan  olosuhteet
huomioon ottaen kohtuuttoman raskaaksi.

7 luku. Erindiset sdannokset

34 8. Viljelyn rajoittaminen siementuotan-
nossa. Maa- ja metsatalousministerion ase-
tuksdla voidaan tietyn kasvilgjin tai lajik-
keen muuntogeenisen kasviaineiston viljelya
rgjoittaa siementuotannon kannalta tarkealla,
maantietedl lisesti rajoitetulla aluedla tai kiel-
téd kyseisen lajin tai lajikkeen muuntogeeni-
sen kasviaineiston viljely téla aluedla, jos
muilla taman lain nojalla sdadetyilla toimen-
piteilla e ole mahdollista saavuttaa siemen-
kauppalaissa kylvosiemenille séadettyja puh-
tausvaatimuksia.

Viljdyyn vyhteisdssa hyvéksyttyjen ja
markkinoille laillisesti saatettujen muunto-
geenisten kasvilajikkeiden viljeyn kigltami-
nen kokonaan kansallisdlla lainsdadanndllg,
kuten Itavallan tasavallassa vuonna 2003
erdiden alueiden osalta ehdotettiin, e EY:n
tuomioistuimen mukaan ole yhteisbn lain-
sdadanndn mukaista (tapaukset C-439/05 ja
C-454/05). Aluedlliseen tason toimenpiteet
on kuitenkin huomioitu my®s komission rin-
nakkaisel osuosituksessa.

Suomessa sadttaisi  jossain  tapauksessa
osoittautua aihedlliseksi rajoittaa poikkeuk-
sallisesti jonkin tietyn muuntogeenisen kasvi-
lgjikkeen viljelya tietylla alueella muun kuin
muuntogeenisen lajikkeen siementuotannon
puhtausvaatimusten turvaamiseksi, mikali
muilla sekoittumista estavilla toimenpiteilla
e paastdis kylvosiemenille saadettyihin puh-
tausvaatimuksiin. Tarpedliseksi voitaisiin
ndhda esimerkiksi muuntogeenisen apilan
viljelyn kieltaminen tietyilla aluilla, jos siite-
polyn kulkeutumista kyseisen kasvilgjin tai
sen kanssa risteytymiskykyisen toisen kasvi-



lgjin e-muuntogeenisiin  siemenviljelyksiin
e muutoin pystyttaisi riittavassa maarin es-

35 8. Perittavat maksut. Tdman lain mukai-
sista toimenpiteistd madratédn maksut siten
kuin valtion maksuperustelaissa (150/1992)
séadetaan.

Valtion maksuperustelain 8 §n 2 momen-
tissa séadetddn perustegt viranomaismaksuil-
le. Viranomaisten suorittama ehdotetun lain
mukainen valvonnan suunnittelu, sen sovel-
tamista ja noudattamista koskeva neuvonta ja
markkinavalvonta jdisivat maksuperustdain
nojalla valtion vastattaviksi.

Valvontasuunnitelmasta kayvét tarkemmin
ilmi viranomaisvalvontaan liittyvét valvonta-
kohteet, tarkastukset ja tarkastustiheydet.
Valvonnan jarjestémisen yleisten periaattei-
den mukaisesti valvonnan tulee olla tasapuo-
lisista ja saanndllista. Lisaksi valvontatoi-
menpiteiden tulee olla tarkoituksenmukaisia.
Valvonnasta perittavan maksun suuruuden
tulee vastata valvontakohteen tarkastamisesta
valtiolle aiheutuvaa kokonaiskustannusta eli
omakustannusarvoa. Toiminnan luonne ja
lagjuus vaikuttavat valvonnasta valtiolle ai-
heutuvaan kustannukseen ja siten maksun
suuruuteen, koska tietyn luonteinen ja lagjui-
nen toiminta voi vaatia enemman tarkastus-
toimenpiteitd. Tehty riskinarviointi vaikuttaa
tarkastustoi menpiteiden laatuun ja maaraan.

36 8. Palkkiot ja kustannusten korvaukset.
Pykéalassa saadetadn valtuutetuille tarkastgjil-
le suoritettavista palkkioista ja kustannusten
korvauksista. Palkkiot ja kustannusten kor-
vaukset maksaisi Elintarviketurvallisuusvi-
rasto sille valtion talousarviossa tété varten
osoitetuista varoista. Palkkioiden ja kustan-
nusten korvauksessa on kyse Elintarviketur-
vallisuusviraston valtuuttamien tarkastajien
oikeudesta palkkioon tekemastdan tydsta ja
heille tasta tyosta aiheutune den kustannusten
korvaamisesta.

37 8. Taytantéonpano. Valvontaviranomai-
sen paatdsten vahinkoja ehkaisevan luonteen
takia on pidetty tarpedllisena, ettd pastds on
tehokas muutoksenhausta huolimatta. Val-
vontaviranomainen voisi maarata paatokses-
s4, ettd pdatdsta on noudatettava heti sen an-
tamisesta alkaen, ennen kuin se on saanut
lainvoiman, dle valitusviranomainen toisin
maaraa.
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38 8. Muutoksenhaku. Hallintolainkaytto-
lain (586/1996) 7 §&n mukaan paasdantona
on, etta valtioneuvoston alaisen viranomaisen
padtoksesta valitetaan hallinto-oikeuteen.
Myds oikeusministerio on maa- ja metsatalo-
usministeridlle antamassaan lausunnossa
(75/43/2000 OM) korostanut tarvetta maata-
loudellista tarkastustoimintaa koskeviin la-
keihin sisdltyvien muutoksenhakujarjestel mi-
en kehittdmiseen vastaamaan seka sisdlldlli-
sesti ettéd organisatorisesti mahdollisimman
pitkélle halintolainkayttolain mukaista jar-
jestelmé@a. Valtion viranomaisen maaradmaan
maksuun tulisi kuitenkin hakea oikaisua
maksun méaranneeltd viranomaiselta siten
kuin valtion maksuperuste aissa séadetaan.

Pykadlan 2 momentissa saadettéisiin lisaksi
pe kkaa téytantdonpanoa koskevan padtoksen
valituskel poisuudesta. Téllaisesta padttksesta
saisi valittaa vain padasian yhteydessa.

39 8. Voimaantulo. Pykalassa sdadettaisiin
lain voimaantulosta. Laki ehdotetaan tule-
maan voimaan mahdollisimman pian.

2 Tarkemmat sdannokset ja maa-
raykset

Esityksessd ehdotetaan sdddettdvaksi kai-
kista sellaisista oikeuksien ja velvollisuuksi-
en perusteista tai muuten perustuslain mu-
kaan lain alaan kuuluvista asioista, joista on
tarkoitus antaa tarkempia séanndksia maa- ja
metsétalousministerion asetuksilla. Ehdote-
tun lain 2 luvussa séédetéén toiminnanhar-
joittamista koskevista yleisista vaatimuksista.

Jatkossa on tarpeen antaa tarkempia saan-
noksid maa- ja metsdtalousministerion ase-
tuksilla toiminnanharjoittajien viljelytoimin-
nan jarjestamisestd, muuntogeenisen kasvin-
tuotannon jalkeisistéa vaatimuksista, toimin-
nanharjoittgjan ilmoitusvelvollisuudesta ja
tietojen kirjaamisesta.

Lakiin ehdotetaan valtuuksia, joilla maa- ja
metsétalousministerio  sddtdisi  tarkemmin
muun muassa muuntogeenisen kasviaineiston
viljelysta, kasittelysta, varastoinnista ja kulje-
tuksesta, toimintaan kaytettyjen tilojen, lait-
teiden ja kaluston puhdistamisesta, muunto-
geenista kasvintuotantoa koskevan tutkinnon
jarjestamisestd, sisallosta ja suorittamisesta,
toiminnanharjoittajan ilmoitusvelvollisuuden
sisdlosta ja ilmoitusmenettdystd seka toi-
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minnanharjoittajan yll&pitaman tiedoston si-
sdllosté ja sdilyttamisesta.

3 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan mah-
dollisimman pian.

4 Suhde perustuslakiin ja saata-
misjarjestys

Elinkeinovapaus ja omaisuudensuoja

Perustuslain 18 8:n 1 momentin mukaan
jokaisdlla on oikeus lain mukaan hankkia
toimeentulonsa valitsemallaan tydlla, amma-
tilla tai elinkeinolla. Perustuslakivaliokunta
on pitényt edinkeinovapautta perustuslain
mukaisena pdasdantond, mutta katsonut elin-
keinotoiminnan luvanvaraisuuden olevan
mahdollista erityisin  perustein  (PeVL
19/2002 vp). Rekisterditymis- ja ilmoitusvel-
vollisuuden sdatamista on pidetty asiallisesti
luvanvaraisuuteen rinnastettavana sdanteyna
(PeVL 56/2002 vp).

Ehdotetussa laissa asetettaisiin toiminnan-
harjoittajille velvollisuus ilmoittaa toimin-
nastaan ennen toiminnan aloittamista ja valit-
tdmasti toiminnassa tapahtuvista muutoksis-
ta. Valvonnan jarjestamiseksi on valttama-
tontd, ettd valvontaviranomainen saa tiedon
valvottavien toimijoiden olemassaolosta ja
sijainnista. Ehdotetussa 10 8:ssa tarkoitetulla
toimijoiden ilmoitusvelvollisuudella pyritéén
sagttamaan valvontaviranomaisen tietoon
aluedt, joilla muuntogeenista kasvintuotantoa
harjoitetaan. Lisdksi ilmoitusmenettdy ja
Elintarviketurvallisuusviraston sen perustedl-
la yllapitama rekisteri palveee alueen muita
viljeij6ita, joiden toimintaan muuntogeeni-
sella kasvintuotannolla voi olla vaikutusta.
Téllaisia syita voidaan pitaa sdlaisina tarkei-
nd yhteiskunnallisina intresseing, joilla voi-
daan perustdla einkeinovapauden rajoitta-
mista. Tama rajoitus on myds valttdmaton
perustuslain 20 8:ssi tarkoitettujen perusoi-
keuksien turvaamiseksi. Perustuslain 20 8:n
mukaan vastuu luonnosta ja sen monimuotoi-
suudesta, ymparistosta ja kulttuuriperinnosta
kuuluu kaikille. Julkisen vallan on pyrittava
turvaamaan jokaisdle oikeus tervedliseen ja
turvalliseen ymparistoon.

Perustuslain 15 8:n mukaan jokaisen omai-
suus on turvattu. Omaisuudensuojaan kuuluu
myds, ettéd omaisuuteen kohdistuvat kéyttora-
joitukset e@vat muodostu niin merkittaviksi,
ettd ne rinnastuisivat tosiasiallisilta vaikutuk-
siltaan omaisuuden pakkolunastukseen (esi-
merkiksi PeVL 38/1998 vp). Luonnollisten
henkil6iden ohella omaisuudensuoja ulottuu
myds yleisend oikeusperiaatteena oikeushen-
kiloihin.

Ehdotetun lain 9 8:ssd sdadettéisiin muun-
togeeniseen kasvintuotantoon kaytettya alu-
etta viljeyn lopettamisen jalkeen koskevista
vaatimuksesta. Vaatimukset tulisivat voi-
maan seké alueella, jota on tarkoituksd lisesti
kaytetty muuntogeeniseen viljelyyn etta alu-
edla, johon muuntogeenistd perintdainesta
on joutunut sekoittumisen seurauksena, ja
jolla muuntogeeniselle kasviaineistolle ase-
tettu kynnysarvo on ylittynyt. Ehdotetun lain
25 8&:n mukaan toiminnanharjoittaja voitaisiin
maarata tayttamaan téssa laissa asetettuja
velvollisuuksiaan. 26 8:n mukaan Elintarvi-
keturvallisuusvirasto voisi kieltdd muunto-
geenisen kasvintuotannon tai muuntogeeni-
sen kasviaineiston kasittelyn, kuljetuksen tai
varastoinnin jos ehdotetussa laissa taikka sen
nojalla annetuissa asetuksissa saddettyja vaa-
timuksia e noudateta tai jos toiminta on
omiaan aiheuttamaan vakavaa taloudellista
vahinkoa taikka jos toiminta on tahallista tai
toistuvaa. Kielto olisi annettava mééradaikai-
sena, jos sen perusteena oleva puutted lisuus
on mahdollista poistaa, ja kidto olisi viipy-
matta peruutettava, jos sen perusteena oleva
puutteellisuus on poistettu tai jos silla e enda
kiellon méaaréamisen kannalta ole merkitysta.

Ehdotetun lain 9, 25 ja 26 8§:ssa tarkoitetut
toimenpiteet, maaraykset, kidlot ja rajoituk-
set seka 27 8:n mukainen uhkasakko ja tegt-
téminen voivat merkitd omaisuuden kaytdn
seka elinkeinovapauden rajoittamista. Mai-
nittujen toimenpiteiden kayton taustalla olisi
kuitenkin omaisuuden varallisuusarvon suo-
jaaminen (esimerkiksi PeVL 37/2005 vp).
Sekoittuneen tavanomaisella tai luonnonmu-
kaisella tuotantotavalla kasvatetun kasviai-
neiston varalisuusarvo voi olla sekoittuma-
tonta huomattavasti alhaisempi. Otettaessa
huomioon s&anndsten vastai sesta toiminnasta
syntyva vahinkoriski toiselle viljelijalle, voi-
daan sdannoksia pitda valttamattémina mui-



den toimijoiden toiminnan suojaamiseksi.
Saannoksilla turvataan ndin muiden viljeli-
jéiden omaisuudensuojaa ja €linkeinovapaut-
ta. Ragjoituksia lieventda vaatimus kiellon
madr&ai kai suudesta seké vaatimus kiellon vé
littdmasta peruuttamisesta, jos puuttedllisuus
on poistettu tai se on menettényt merkityk-
sensa. Lisaksi 26 ja 27 8:n mukaisiin kieltoon
ja uhkasakkoon turvaudutaan, jos toiminta on
omiaan aiheuttamaan vakavaa taloudellista
vahinkoa tai toiminnanharjoittaja ei noudata
25 8&n mukaista maaraysta. Toimenpiteiden
voidaan my0Os katsoa tayttavan tasmallisyy-
den ja tarkkarajaisuuden seké suhtedllisuus-
periaatteen asettamat vaatimukset. Téallaisia
syita voidaan pitéa perusoikeusjarjestelman
kannalta hyvaksyttavina tarkeina yhteiskun-
nallisina intressei né.

Kotirauha

Perustuslain 10 §:n mukaan jokaisen yksi-
tyisdama, kunnia ja kotirauha on turvattu.
Lailla voidaan sédtéa perusoikeuksien tur-
vaamiseksi tai rikosten selvittémiseksi valt-
tamattomista kotirauhan piiriin ulottuvista
toimenpiteista. Perustuslaissa suojattu koti-
rauhan piiri kattaa lahtokohtaisesti kaikenlai-
set pysyvaisluonteiseen asumiseen kaytetyt
tilat (PeVL 46/2001 vp). Peruslakivaliokunta
on lisdks katsonut, etta tarkastuksen tulee ol-
la valttaméaton tarkastuksen kohteena olevien
seikkojen selvittamiseksi ja ettd tarkastuksen
saa suorittaa vain viranomainen (PeVL
46/2001 vp ja PeVL 48/2001 vp). Teon ran-
gaistavuuden osalta valiokunta on viimeksi
mainituissa lausunnoissaan eddlyttanyt ri-
kosepdilyjen olevan sdllaisia, joissa tekoon
liittyy vankeusuhka ja lausunnossaan PeVL
40/2002 vp katsonut, etta kotirauhan suojaan
puuttuminen moitittavuudeltaan hyvin véa
haisten rikkomusten selvittamiseksi e taytta-
nyt vaatimusta perusoikeusrajoituksen oikea-
suhteisuudesta. L ausunnossaan PeVL
69/2002 vp perustuslakivaliokunta on pitanyt
hyvaksyttavana tarkastuksen tekemistd sd-
laisten tekoa koskevien epéilyjen johdosta,
josta voi enimmillddn seurata sakkorangais-
tus. Kyse oli padasiassa julkisin varoin
myonnettyjen tukien ja avustusten kayton
valvonnasta ja toiminnasta, jossa osa elinkei-
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nonharjoittajan toimitiloista yleensa sijaitsee
hénen asunnossaan.

Ehdotetun lain 19 8:n mukaan valvontavi-
ranomaisella on oikeus tehda valvonnan
eddlyttémia tarkastuksia ja tutkimuksia, tu-
tustua asiakirjoihin sekéa péaasta paikkoihin,
joissa harjoitetaan t&ssd laissa tarkoitettua
toimintaa tai sdilytetéén taman lain noudat-
tamisen kannalta merkityksdlisia tietoja.
Edelleen valvontaviranomaisella on oikeus
tarkastaa toiminnassa kaytetyt laittegt, vali-
neet ja tilat. Kotirauhan piirissa olevissa ti-
|oissa tarkastus saadaan tehda vain, jos se on
valttamatonta tarkastuksen kohteena olevien
seikkojen selvittémiseksi ja on perustetua
syyta epdilla madrayksia rikotun tai rikotta-
van laissa rangaistavaksi sdadetylla tavalla
Tarkastuksen saa suorittaa vain viranomai-
nen. Padsdantdisesti tarkastusten yhteydessa
e ole tarvetta padsta asuintiloihin, silla tar-
kastukset kohdistuvat yleensa tuotantotiloi-
hin ja viljeyaloihin. Ehdotetun lain tavoitte-
den toteutumisen kannalta seka tarkastuksen
tavoitteiden saavuttamiseksi saattaa jossain
tilanteessa olla valttamatonta todentaa sdlai-
sia olosuhteita ja seikkoja, jotka sijaitsevat
kotirauhan piiriin kuuluvissa tiloissa ja joista
€ muutoin voida saada sdlvitysta.

Julkisen vallan kaytto

Perustuslain 124 8:n mukaan julkinen hal-
lintotehtava voidaan antaa muulle kuin vi-
ranomaiselle vain lailla tai sen nojalla, jos se
on tarpeen tehtévan tarkoituksenmukaiseksi
hoitamiseksi, eika vaaranna perusoikeuksia,
oikeusturvaa tai muita hyvan hallinnon vaa-
timuksia. Merkittavaa julkisen vallan kayttoa
sisdltavia tehtévia voidaan kuitenkin antaa
vain viranomaiselle. Julkisella hallintotehtd-
valla tarkoitetaan muun muassa yksityisten
henkilGiden ja yhteisojen oikeuksia, velvalli-
suuksia ja etuja koskevaan paatoksentekoon
liittyvia tehtdvia. Tarkoituksenmukaisuusar-
vioinnissa tulee kiinnittdd huomiota muun
muassa hallinnon tehokkuuteen ja muihin
hallinnon siséisiin ndkokohtiin. Oikeusturvan
ja hyvan hallinnon vaatimukset koskevat en-
nen muuta julkiseen hallintotehtévaan liitty-
vaa padtoksentekoa. Perustuslain 124 8§:ssa
tarkoitetun julkisen hallintotehtévan antami-
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nen muulle kuin viranomaiselle edellyttda
laissa maaritdtavaksi ainakin yleisluonteises-
ti tehtdvan hoitajan pétevyyden tai kelpoi-
suuden (muun muassa PeVL 28/2001 vp ja
48/2001 vp). Perustudakivaliokunnan kan-
nanotto julkista hallintotehtévaa hoitavalta
henkildlta edellytettavasta virkavastuusta si-
sdtyy  valiokunnan lausuntoon  PeVL
48/2001 vp.

Ehdotetun lain 16 8§ koskee Elintarviketur-
vallisuusviraston valtuuttamia tarkastajia,
joilla on oikeus tehda lain 19 8:ssa tarkoitet-
tuja tarkastuksia, ja jotka toimivat tehtévis-
sadn Elintarviketurvallisuusviraston valvon-
nassa. Valtuutettuun tarkastajaan sovelletaan
rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia
sddnnoksia hdnen suorittaessaan tamén lain
mukaisia tehtavia. Valtuutetulla tarkastajalla
tulee olla valtuutuksen kohteena olevan teh-
tévan hoitamiseksi riittdva muuntogeenista
kasvintuotantoa koskeva tai muu lain noudat-
tamisen valvonnan kannalta tarvittava am-
mattitaito. Valtuutetun tarkastgjan tulee toi-
mijan niin vaatiessa esittéa kirjallinen selvi-
tys valtuutuksestaan.

Pykalassa ehdotettu toiminta on edelleen
tarkoituksenmukaista  giirtéd  viranomais-
koneiston ulkopuoldle, silla valtuutettujen
tarkastajien kayttdminen tarkastus- ja nayt-
teenottotehtavissa on kadytdnndssa valttama-
tontad tarkastus- ja valvontatoiminnan jousta-
vuuden ja tehokkuuden vuoksi. Toiminta
sagttaa eddlyttéa ennalta arvaamattomia kii-
redlisid toimenpiteitd, toimialueena saattaa
olla koko maa ja toiminta voi olla tiukasti ai-
katauluun sidottua. Ehdotetussa lain 16 8:ss&
tdsmennettdisiin  valtuutetulta tarkastgjalta
eddlytettavdd kepoisuutta ja sdadettaisiin
valtuutetun tarkastagjan virkavastuusta.

Valtuutetun tarkastajan olisi tarkastusta ja
ndytteenottoa suorittaessaan  kiinnitettava
huomiota myds siihen, etté toiminnanharjoit-
tajan perusoikeus esittéa tarkastajalle omat
nakemyksensa  aidinkieldldan  suomeksi,
ruotsiksi tai saameksi toteutuu. Né&n ollen
ehdotetussa sddnnoksessi on turvattu perus-

oikeuksien, oikeusturvan ja hyvan hallinnon
vaatimusten asianmukai nen toteutuminen.

Asetuksenantovaltuudet ja lainsdadanttvallan
siirtéminen

Perustuslain 80 8:n mukaan yksilon oike-
uksien ja velvollisuuksien perusteista sekéd
asioista, jotka perustuslain mukaan muuten
kuuluvat lain alaan, on saadettava lailla. Pe-
rustuslakivaliokunnan  kaytannén  (PeVL
56/2002 vp) mukaan asetuksen antamiseen ja
lainsdadantovallan delegoimiseen liittyvien
valtuutusten tulee olla riittévan tasméllisia ja
tarkkargjaisia. Laista tulee kéyda selvasti il-
mi, mista on tarkoitus sdétaa asetuksed la

M uutoksenhaku

Ehdotuksessa on omaksuttu hallintolain-
kayttdlain mukainen muutoksenhakujarjes-
telmé, jonka paasaantd on, etta valtioneuvos-
ton alaisen viraston pé&dtoksesta valitetaan
hallinto-oikeuteen. Ehdotus e ole ristiriidas-
sa perustuslain 21 8:n kanssa, jonka mukaan
jokaisella on oikeus saada oikeuksiaan tai
velvollisuuksiaan koskeva péétés tuomiois-
tuimen tai muun riippumattoman lainkaytt6-
elimen ratkaistavaksi.

L akiehdotuksen sédtamisjarjestys

Ehdotettu laki vastaisi perustuslain edellyt-
tamaa saddostasoa eika se sisaltéisi perustus-
lain kannalta ongelmallisia perusoikeusrajoi-
tuksia. Maa- ja metsatalousministerié voisi
antaa laissa tasmallisesti ja tarkkarajaisesti
yksil6idyista asioista asetuksia. Edella esite-
tyin perustein katsotaan, etta esitykseen sisal-
tyvét ehdotukset voidaan kasitela tavallises-
sa sadtami g arj estyksessa.

Edella esitetyn perustedla annetaan Edus-
kunnan hyvaksyttavaksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

L aki

muuntogeenisesta kasvintuotannosta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti saadetaan:

1 luku
Yleiset sdannokset
18
Tavoite

Tamén lain tavoitteena on estdd muunto-
geenisten viljelykasvien leviamista ja sekoit-
tumista muihin viljelykasveihin ja siita vilje-
lij6ille aiheutuvia taloudellisia vahinkoja.

28
Soveltamisala

Tata lakia sovelletaan muuntogeenisen
kasviaineiston:

1) viljelyyn;

2) kasittelyyn ja varastointiin maatilalla;

3) kuljetuksiin maatilalla ja maatilojen vé-
lilg;

4) sekoittumisesta aiheutuvien vahinkojen
korvaamiseen luonnonmukaista tai tavan-
omaista kasvintuotantoa harjoittavalle viljeli-
jale

5) kohdassa 1-3 tarkoitetun toiminnan val-
vontaan.

38
Suhde muuhun |ainsdadantoon

Muuntogeenisten organismien turvallisesta
kaytosta seka niiden hyvaksymismenettdysta
sdadetaan geenitekniikkalaissa (377/1995).

Y leisesti vahinkojen korvaamiseen sovelle-
taan  vahingonkorvauslakia  (412/1974).

Muuntogeenisten tuoctteiden henkil¢- tai
omaisuusvahinkojen korvaamisesta sddde-
tédn myds tuotevastuulaissa (694/1990) seka
niiden aheuttamien ymparistévahinkojen
korvaamisesta laissa ympéristévahinkojen
korvaamisesta (737/1994).

48
Maaritel mat

Téss4 laissa tarkoitetaan:

1) muuntogeenisella kasvilajikkeella kasvi-
lgjiketta, joka on hyvaksytty viljdykayttoon
muuntogeenisista eintarvikkeista ja rehuista
annetun Euroopan parlamentin ja neuvaoston
asetuksen (EY) N:o 1829/2003, jaljempéana
gm-asetus, tai geenitekniikkalain mukaisessa
hyvaksymismenettel yssa;

2) muuntogeenisdla kasviainestolla muunto-
geenigta kasvilagjiketta tai viljelykasvin kas-
vustoa, siemenia tai satoa, joissa esiintyy sa-
man kasvilajin tai sen kanssa risteytymisky-
kyisen toisen kasvilajin muuntogeenisia kas-
viyksil6itd tai sen muuntogeenista perintdai-
nesta pitoisuuksina, jotka ylittavat gm-
asetuksen 12 ja 24 artiklan mukaisen merkit-
semisen kynnysarvon;

3) muuntogeenisdlla kasvintuotannolla vil-
jelytoimintaa, jossa kasvatetaan tai jossa
Elintarviketurvallisuusvirasto on todennut
kasvavan muuntogeenista kasviaineistoa;

4) luonnonmukaisella  kasvintuotannolla
luonnonmukaisesta tuotannosta ja luonnon-
mukaisesti tuotettujen tuotteiden merkinndis-
td sekd asetuksen (ETY) N:o 2092/91 ku-
moamisesta annetussa heuvoston asetuksessa
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(EY) N:o 834/2007, jdljempéana luomuasetus,
tarkoitettua tuctantotapaa;

5) tavanomaisella kasvintuotannolla muuta
kuin  muuntogeenista tai luonnonmukaista
kasvintuotantoa;

6) sekoittumisella muuntogeenisen kasviai-
neiston tai siind esiintyvan muuntogeenisen
perintdai neksen sekoittumista tavanomaisella
tai luonnonmukaisella tuotantotavalla kasva-
tetun saman kasvilajin muun lajikkeen tai sen
kanssa risteytymiskykyisen toisen kasvilgjin
periméaan, kasvustoon tai satoon;

7) aluedlla pdtoa, muuta viljelyyn kéytet-
tya alaa tai kasvihuonealaa, niiden yhteydes-
s4 Sijaitsevia ojia, ojien pientareita seka tilan
talouskeskusta ja sita ympardivaa alaa;

8) toiminnanharjoittajalla luonnollista
henkiléa tai oikeushenkiltg, joka elinkeino-
toiminnassaan tai muutoin viljelee tai kasvat-
taa muuntogeenista kasviaineistoa;

9) suojaetaisyydella lyhinta sallittua vali-
matkaa toiminnanharjoittajan kasvattaman
muuntogeenisen kasviaineiston kasviyksilds-
ta toisen viljdijan tavanomaisella tai luon-
nonmukaisella tuotantotavalla kasvattamaan
saman tai muun sen kanssa risteytymiskykyi-
sen kasvilajin yksilaon.

2 luku
Toimintaa koskevat vaatimukset
58
Yleiset vaati mukset

Muuntogeeninen kasviaineisto on sekoit-
tumisen ja leviamisen estémiseksi pidettava
erill&8n muista seké saman kasvilajin etta sen
kanssa risteytymiskykyisistd eri kasvilgjin
kasveista lukuun ottamatta kayttotarkoituk-
sen kannalta tarped lista sekoittamista.

Tahattoman sekoittumisen ja levidmisen
estamiseksi  toiminnanharjoittajan ja muun
muuntogeenistd kasviaineistoa kasittdevan,
varastoivan ja kuljettavan toimijan on nouda-
tettava muuntogeenisen kasviaineiston vilje-
lyssd, kasittelyssd, varastoinnissa ja kuljetuk-
sessa riittavaa huolelisuutta ja varovaisuutta
ja kaytettava asianmukaisia tiloja, laitteita ja
kalustoa. Kaytetyt tilat, laitteet ja kalusto on
puhdistettava kayton jélkeen ja kasvijate kéa-

siteltéava siten, ettel sekoittumista tai levia-
mista padse tapahtumaan.

Séannoksida muuntogeenisen kasviaineiston
viljelysta, kasittelysta, varastoinnista ja kulje-
tuksesta seka toimintaan kaytettyjen tilojen,
laitteiden ja kaluston puhdistamisesta voi-
daan antaa maa- ja metsdtalousministerion
asetuksella.

68

SUoj aetéi syys muuntogeeni sen perunan
viljelyssa

Toiminnanharjoittajan on  noudatettava
muuntogeenisen perunan (Solanum tube-
rosum) viljelyssa suojaetéisyyttd, joka on
kahdeksantoista metria tavanomaisella tuo-
tantotavalla tuotettuun perunaan ja kolme-
kymmenté metria luonnonmukaisella tuotan-
totavalla tuotettuun perunaan.

78
Maanomistajan suostumus

Toiminnanharjoittajan on saatava muunto-
geenisen kasvintuotannon harjoittamiseen
maanomistajan suostumus, jos han e ole vil-
jelyyn kaytetyn alueen omistaja.

88

Muuntogeenista kasvintuotantoa koskeva tut-
kinto

Elintarviketurvallisuusvirasto jarjestéa
muuntogeenistd  kasvintuotantoa koskevan
tutkinnon.

Toiminnanharjoittajan tai viljelytoiminnas-
ta vastaavan henkilon on suoritettava 1 mo-
mentissa mainittu tutkinto. Tutkinnolla o0soi-
tetaan muuntogeenisen kasvintuotannon tur-
vallinen ja asianmukainen hallinta seka kes-
keisten sdddosten tuntemus. Tutkinto on
voimassa enintdan viisi vuotta sen hyvaksy-
tysta suorittamisesta.

Séannoksia tutkinnon jarj estémisestd, sisal-
|6std, suorittamisesta ja voimassaolosta voi-
daan antaa maa- ja metsdtalousministerion
asetuksella.
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Toimenpiteet muuntogeeni sen kasvintuotan-
non jalkeen

Jos aluetta, jolla on harjoitettu tai jolla
Elintarviketurvallisuusvirasto on todennut
muuntogeenistd  kasvintuotantoa, aiotaan
kayttdd muuhun kuin muuntogeenisten kas-
vien viljelyyn, on toiminnanharjoittajan huo-
lehdittava muuntogeenisen kasvintuotannon
lopettamisen jalkeen sekoittumisen ja levia
misen estémiseksi alueen viljelykierrosta, k-
sittelysta ja jaantikasvien havittamisesta.
Vevollisuus huolehtia nédisté toimenpiteista
siirtyy alueen luovutuksensagjalle tai aluetta
vuokraavalle hallinnansiirron yhteydessa.

Maa- ja metsatalousministerion asetuksella
voidaan antaa laji- ja lajikekohtaisia s&an-
noksid 1 momentissa mainituista toimenpi-
teista

Jos alue, johon kohdistuu 1 momentissa
tarkoitettuja velvoitteita, luovutetaan toiselle,
on luovuttaja ja alueen haltija velvallinen an-
tamaan luovutuksensagjalle tai aluetta vuok-
raavalle tiedon edella mainituista vaatimuk-
sista ennen alueen luovutusta. Aluetta vuok-
raavan toiminnanharjoittajan on myos ilmoi-
tettava vaatimuksista maanomistgjalle vuok-
rasuhteen paatyttya.

108
Ilmoitusvel vollisuus

Toiminnanharjoittajan on tehtdva Elintar-
viketurvallisuusvirastolle kirjallinen ilmoitus
toiminnastaan ennen muuntogeenisen kasvi-
aineiston kylvoa tai istutusta. [Imoituksen voi
tehda myo6s kunnan maaseutuelinkeinoviran-
omaiselle. lImoitus on tehtdva kasvukausit-
tain viime staan kylvoa tai istutusta edeltavan
helmikuun 1 péivana.

[Imoitukseen on liitettéava seuraavat tiedot:

1) toiminnanharjoittajan nimi ja osoite seka
muut yhteystiedot;

2) tilatunnus seka yritys- ja yhteisétunnus
tal, jos sita @ ole, henkilGtunnus;

3) viljelty laji, lgjike ja peltolohkorekiste-
riin merkityn peruslohkon numero tai muu
tarkka alue, jolla muuntogeenistd kasviai-
neistoa viljellaan seka viljdtava pinta-ala;
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4) gjankohta, jolloin viljely on tarkoitus
aoittaa;

5) 8 8:ssa tarkoitetun tutkinnon suoritta-
neen nimi ja tutkinnon suorittamisajankohta.

Jos muuntogeenisestd  kasvintuotannosta
paétetaan ilmoituksen jattamisen jalkeen luo-
pua kokonaan tai osittain, on toiminnanhar-
joittajan ilmoitettava siita valittomasti kirjal-
lisesti  Elintarviketurvallisuusvirastolle tai
kunnan maaseutudinkeinoviranomaiselle.

Tarkempia sdannoksia ilmoituksen sisdll0s-
td ja ilmoitusmenetteystd voidaan antaa
maa- ja metsatal ousministerion asetuksel la.

118
Ilmoitus naapureille ja muille toimijoille

Toiminnanharjoittajan  on  ilmoitettava
muuntogeenisestd kasvintuotannosta naapu-
reilleen vuasittain hyvissa ajoin ennen vilje-
lyn aloittamista.

Toiminnanharjoittajan on  ilmoitettava
muuntogeenisestd  kasvintuotannosta muille
toimijoille, joiden kanssa hanella on yhtes-
kaytossd koneta, laitteita, kuljetusvalineita
tal tiloja, joita han kayttdd muuntogeeniseen
kasvintuotantoon. IImoitus on tehtava myoés
muille, joiden laitteita tai tiloja kaytetaan.

12§
Suunnitema

Toiminnanharjoittajan on laadittava kasvu-
kausittain suunnitelma sekoittumisen ja le-
viamisen estamiseksi tehtdvista toimenpiteis-
tad ja kaytanndista, joita han aikoo soveltaa
2 8:n 1-3 kohdissa tarkoitettuun toimintaan.

Suunnitelmaan on sisédllytettava toimenpi-
teet ja kaytdnndt muuntogeenisen kasviai-
neiston viljely-, sadon kasittely- ja varastoin-
tivaiheista.

13§

Jaljitettavyytta ja tietojen kirjaamista koske-
vat vaatimukset
Toiminnanharjoittajan on pidettéva ajan ta-

salla olevaa tiedostoa muuntogeenisen kasvi-
aineiston viljelysta, varastoinnista, hankin-
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noista ja luovutuksista. Tiedostoon on mer-
kittava tiedot, joiden avulla muuntogeeninen
kasviaineisto voidaan jaljittda ja 5, 6 ja
9 8:ss4 saadettyjen velvoitteiden noudattami-
nen voidaan todentaa.

Tiedostoa on séilytettdva viisi vuotta sen
vuoden paéttymisestd, jota tiedot koskevat.

Tarkempia sddnndksia tiedoston sisalldsta
ja sdilyttamisesta voidaan antaa maa- ja met-
sétalousministerion asetuksella.

3 luku
Viranomaiset
148
Yleinen ohjausja valvonta

Taman lain taytantédnpanon yleinen ohjaus
ja valvonta kuuluvat maa- ja metsétalousmi-
nisteriolle.

158
Valvontaviranomai set

Taman lain taytantddnpanosta seka lain ja
sen nojalla annettujen sdanndsten ja méarays-
ten noudattamisen valvonnasta ja valvonnan
jarjestamisestéa  vastaa  Elintarviketurvalli-
suusvirasto.  Elintarviketurvallisuusvirasto
kayttdd valvonnassa apunaan tydvoima- ja
dinkeinokeskuksia ja maaseutuelinkeinovi-
ranomaisia.

16 8
Valtuutetut tarkastajat

Sen liséksi, mita 15 8§:ssé saadetdan, Elin-
tarviketurvallisuusvirasto voi kéyttéa val-
vonnassa apunaan tehtavaan kirjallisesti val-
tuuttamiaan tarkastgjia, jotka toimivat tehta-
vassadan Elintarviketurvallisuusviraston val-
vonnassa. Tarkastgjalla on oltava tehtavansa
hoitamiseksi riittdvd muuntogeenista kasvin-
tuotantoa koskeva tai muu lain noudattami-
sen valvonnan kannalta tarvittava ammattitai-
to.

Valtuutettuun tarkastajaan sovelletaan ta-
man suorittaessa taman lain mukaista tehté-

vaa mita hallintolaissa (434/2003), kielilaissa
(423/2003), saamen kidlilaissa (1086/2003)
ja viranomaisten toiminnan julkisuudesta an-
netussa laissa (621/1999) saddetéan. Tarkas-
tajaan sovelletaan myds, mité rikosoikeudel-
lisesta virkavastuusta séédetdan rikoslaissa
(39/1889). Tarkastgjan tehtdvia hoidettaessa
aiheutettuun vahinkoon sovelletaan, mita
saadetdan vahingonkorvauslaissa.

Valtuutetun tarkastagjan on tarkastuksen
kohteen niin vaatiessa esitettdva kirjallinen
salvitys valtuutuksestaan.

4 luku
Valvonta
178§
Valvonnan jarjestamisen yleiset periaattest

Valvonnan on oltava tarkoituksenmukaista
ja tasapuolista, ja se on riskinarviointiin pe-
rustuen kohdistettava 2 §:n 1-3 kohdassa tar-
koitettuun toimintaan.

188
Valvontasuunnitel ma

Elintarviketurvallisuusviraston on laaditta-
va vuosittain suunnitelma valvonnan jarjes-
tamisesta. Vavontasuunnitelmassa on maari-
tettava suoritettavien tarkastusten sisalto seka
valvottavien kohteiden tarkastustiheys.

198
Tarkastusoikeus ja oikeus saada tietoja

Valvontaviranomaisilla ja valtuutetuilla
tarkastajilla on oikeus taman lain ja sen no-
jala annettujen sadanndsten taytantéon pane-
mista ja noudattamisen valvontaa varten teh-
da tarkastuksia, tutustua asiakirjoihin sekéa
paasta paikkoihin, joissa viljelykasvega, kas-
vinosia tai siemeniad taikka satoa viljellaan,
kasitellaan, kaytetéan tai varastoidaan taikka
joissa sdilytetéédn tdman lain noudattamisen
valvonnan kannalta merkityksdllisia tietoja.
Valvontaviranomaisilla ja valtuutetuilla tar-
kastgjilla on oikeus tarkastaa toiminnassa



kaytettyja valineita, laitteita ja tiloja seka kir-
janpitoa samoin kuin tarvittaessa ottaa vilje-
lykasveista tai niiden sadosta korvauksetta
naytteitd tutkimuksia varten.

Tarkastusta e saa suorittaa pysyvéisluon-
teiseen asumiseen kaytetyissa tiloissa. Viran-
omainen voi kuitenkin tehda tarkastuksen tai
ottaa naytteen naissa tiloissa, jos se on valt-
tamétontd tarkastuksen kohteena olevien
seikkojen selvittéamiseksi ja on perustdtua
syyta epéilla jonkun syyllistyneen laissa ran-
gaistavaksi sdadettyyn menettdyyn ja jos
tsaerkkastus on valttamaton rikoksen selvittami-

Si.

Valvontaviranomaisilla ja valtuutetuilla
tarkastajilla on oikeus sen estamétta, mita tie-
tojen salassapidosta séadetddn, saada tassa
laissa sdadettya tarkastusta ja valvontaa var-
ten valttamattdmét tiedot ja asiakirjat toimin-
nanharjoittajalta ja muulta viljijalta

208
Salassa pidettavien tietojen luovuttaminen

Valvonnassa saadut tiedot ovat salassa pi-
dettévia siten kuin viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetussa lai ssa saadetéan.

Sen lisdksi, mita viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetussa laissa saadetaan, val-
vonnassa saatuja tietoja sea salassapitovel-
vollisuuden estamétta luovuttaa:

1) 15 8:ssa tarkoitetulle viranomaisell e tas-
s4 laissa séadettya tehtévaa varten;
sen sdvittamiseksi; ja

3) geenitekniikan lautakunnalle ja geeni-
tekniikkalain mukaisille valvontaviranomai-
sille geenitekniikkalaissa séadettyjen tehtévi-
en suorittamista varten.

218§
Valvontarekisteri

Elintarviketurvallisuusvirasto pitéa valvon-
taa varten rekisterid ilmoitusvelvollisista
toiminnanharjoittajista osana maaseutuelin-
keinohallinnon tietojarjestelmastd  annetun
lain (284/2008) mukaista tietojarjestelmaa.
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Elintarviketurvallisuusvirasto tallentaa rekis-
teriin seuraavat tiedot:

1) toiminnanharjoittajan nimi ja osoite seka
muut tarvittavat yhteystiedot;

2) toiminnanharjoittajan tilatunnus seka
yritys- ja yhteisétunnus tai, jos sita e ole,
henkil6tunnus;

3) viljetava lgji, lajike ja peltolohkorekis-
teriin merkityn perusohkon numero tai muu
tarkka alue, jolla muuntogeenistd kasviai-
neistoa viljellaan seka viljdtava pinta-ala;

4) gjankohta, jolloin viljely on tarkoitus
aoittaa;

5) 8 8:ssa tarkoitetun tutkinnon suoritta-
neen henkildbn nimi ja tutkinnon suoritta-
misajankohta;

6) tieto toiminnanharjoittajalle 25-28 8:n
nojalla annetusta maadrayksestd, kidlosta,
rangaistuksesta ja muusta pakkokeinosta tai
seuraamuksesta;

7) suoritetut valvontatoimenpiteet sekéd
muut taman lain taikka sen nojalla annettujen
saanndsten tai maaraysten mukaiset valvon-
nan kannalta tarpedlliset tiedot;

8) alue, jolla valvontaviranomainen on to-
dennut muuntogeenisté kasvintuotantoa.

Valvontaviranomaisen on ilmoitettava 8
kohdan mukaisesti tallennetusta tiedosta alu-
een haltijalle ja omistgjalle.

Elintarviketurvallisuusviraston liséksi
my6s kunnan maaseutuelinkeinoviranomai-
nen voi vastaanottaa 10 §:ssd tarkoitetut tie-
dot. Kunnan maaseutuelinkeinoviranomainen
toimittaa tiedot Elintarviketurvallisuusviras-
tolle.

Elintarviketurvallisuusvirasto poistaa toi-
minnanharjoittajaa koskevat tiedot rekisteris-
té kymmenen vuoden kuluttua muuntogeeni-
sen kasvintuotannon |opettamisesta.

22§
Rekisteritietojen julkaisu, kayttd ja luovutus

Elintarviketurvallisuusvirasto julkaisee ja
pitdd ajan tasalla 10 8:n mukaisten ilmoitus-
ten perustedla verkkosivuillaan luetteloa
niistd kunnista, joissa harjoitetaan muunto-
geenistéa kasvintuotantoa, viljelyista lajik-
keista ja viljelmien pinta-aloista. Luettelossa
julkaistaan vastaavat tiedot myds viljelyyn
kaytetyista alueista, jotka viranomainen on
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merkinnyt rekisteriin 21 8:n 1 momentin 8
kohdan perustedlla.

Elintarviketurvallisuusvirastolla, tyévoima-
ja dinkeinokeskuksilla ja kuntien maaseu-
tuelinkeinoviranomaisilla sekd geenitekniik-
kalain mukaisille valvontaviranomaisilla on
oikeus kayttada 21 8:ssa tarkoitettua rekisteria
sdadettyjen tehtaviensd edellyttéméssa laa-
juudessa.

Rekisteritietoja voivat luovuttaa Elintarvi-
keturvallisuusvirasto, tydvoima- ja dinke-
nokeskukset sekd& kunnan maaseutuelinkei-
noviranomaiset.

Henkil6tietojen  luovuttamisesta on  voi-
massa, mita viranomaisten toiminnan julki-
suudesta annetussa laissa saadetdan ja henki-
|Gtictojen muusta kasitteysta, mita henkilo-
tietolaissa (523/1999) sdédetaan.

23§
Virka apu
Valvontaviranomaisilla on oikeus saada
poliisi- ja pdastusviranomaisilta virka-apua
téman lain ja sen nojalla annettujen sdannds-
ten ja madraysten mukaisten tehtavien suorit-
tamiseksi.
248
Valvonnan tulosten julkaiseminen
Elintarviketurvallisuusvirasto julkaisee ker-
tomuksen valvonnan toteutumisesta vuosit-
tain. Eddlla 20 8:ssd tarkoitettuja salassa pi-
dettavia tietoja e kuitenkaan julkaista.
5 luku

Hallinnolliset pakkokeinot ja seur aamuk-
set

258
Maarays

Jos joku e noudata tété lakia tai sen nojalla
annettuja sédnndksia, eivatkd nama puutteet
eddlyta 26 8:ssé tarkoitetun kiellon antamis-
ta, valvontaviranomainen voi méaarata taman

asian laatuun nahden riittdvassa madraagjassa
tayttamaan vevollisuutensa.

268
Kielto

Elintarviketurvallisuusvirasto voi sekoit-
tumisen tai levidmisen estémiseksi kielté&:

1) muuntogeenisen kasvintuotannon tietyl-
la aluedlla, jos kasvintuotanto e tayta tassa
laissa tai sen nojalla sé&dettyja vaatimuksia
tal jos toiminnanharjoittaja tai viljelytoimin-
nasta vastaava henkil 6 e ole suorittanut 8 8:n
mukaista tutkintoa;

2) tietyn kasvilgjin tuotannon 9 8:n 1 mo-
mentissa tarkoitetulla aluedla, jos toimin-
nanharjoittaja tai alueen haltija e noudata
9 8&n nojalla sd&dettyja vaatimuksia viljely-
kierrosta tai alueen kasittelysta;

3) muuntogeenisen kasviaineiston kasitte-
lyn, kuljetuksen tai varastoinnin, jos kasitte-
ly, kuljetus tai varastointi taikka kasittelytilat
tal -laitteet, kuljetuskalusto taikka varastoin-
titilat elvat tayta tdssi laissa tai sen nojalla
saadettyja vaatimuksia, tai jos toiminnanhar-
joittaja tai viljelytoiminnasta vastaava henki-
[0 e ole suorittanut 8 8:n mukaista tutkintoa.

Kielto voidaan méarata vain, jos toiminta
on omiaan aiheuttamaan muille vakavaa ta-
loudellista vahinkoa, jos toiminnanharjoittaja
e noudata 25 8:n nojalla annettua méaraysta,
jos maarayksen perusteena oleva epakohta
jatkuu tai toistuu taikka jos epakohta aiheute-
taan tahallisesti.

Kielto on annettava maaraaikaisena, jos sen
perusteena ol eva puutteel lisuus on mahdollis-
ta poistaa. Kielto on viipymétta peruutettava,
jos sen perusteena oleva puutteellisuus on
poistettu tai jos silla el enda kiellon maarda-
misen kannalta ole merkitystéd. Kidtoa on
muutoksenhausta huolimatta noudatettava,
jollei  muutoksenhakuviranomainen kidla
padtoksen taytantdonpanoa tai maarda sita
keskeytettavaksi.

Jos asia @ sieda viivytystd, muu 15 8:ssd
tarkoitettu viranomainen voi maarata kiellon
védliaikaisesti. Véliaikainen kielto on saatet-
tava viivytyksetta Elintarviketurvallisuusvi-
raston ratkaistavaksi. Kidto raukeaa, jos
Elintarviketurvallisuusvirasto e ole tehnyt 1



momentissa tarkoitettua paétosta viikon ku-
luessa kiellon antamisesta.

278
Uhkasakko ja teettdminen

Elintarviketurvallisuusvirasto voi tehostaa
258n nojala antamaansa madraysta ja
26 8:ssa tarkoitettua kieltoa uhkasakolla tai
uhalla, etté tekematta jatetty toimenpide tee-
tetdan laiminlygjan kustannuksella. Uhka-
sakkoa ja tedtamistd koskevassa asiassa
noudatetaan, mita uhkasakkolaissa
(1113/1990) saadetaan.

Uhkasakkoa e saa asettaa luonnollisen
henkilon 19 8:ssd sdadetyn velvollisuuden
luovuttaa tietoja tehosteeksi, jos henkilda on
aihetta epéilla rikoksesta ja tiedot liittyvat ri-
kosepailyn kohteena ol evaan asiaan.

28§
Rangai stussaannos

Joka tahallaan tai torkedstd huolimatto-
muudesta

1) laiminly® 5 8:ss4 tai sen nojalla séadet-
tyja vaatimuksia erill&anpidosta, huoldlisuu-
desta ja varovaisuudesta, tilojen, laitteiden ja
kaluston asianmukaisuudesta tai puhdistami-
sesta,

2) laiminlyd 6 8:ssa séédettya vaatimusta
suojaetaisyydesta,

3) harjoittaa muuntogeenista kasvintuotan-
toailman 8 8:ssa tarkoitettua tutkintoa,

4) rikkoo 9 8:ssi sdddettya velvollisuutta
huolehtia viljelykierrosta, alueen kasittelysta,
jaantikasvien havittamisesta tai tietojen an-
tamisesta,

5) laiminly® 10 8:ssd tai 11 8:n 2 momen-
tissa sBadetyn ilmoitus- tai tiedonantovelvol-
lisuuden,

6) laiminly6 19 8§:n 3 momentissa séédetyn
tietojen luovuttamisvelvollisuuden, tai

7) rikkoo 25 8&:n nojalla annettua méaardysta
tal 26 8:n nojalla annettua kigtoa,

on tuomittava, jollel teosta muussa laissa
sdadetd ankarampaa rangaistusta, muunto-
geenista kasvintuotantoa koskevien séannis-
ten rikkomisesta sakkoon.
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Se, joka rikkoo tdman lain nojalla méarat-
tya uhkasakolla tehostettua kieltoa, voidaan
jattéé tuomitsematta rangaistukseen samasta
teosta.

Elintarviketurvallisuusvirasto tekee 15 8:ss4
tarkoitettujen viranomaisten ja 16 §:ssa tar-
koitettujen valtuutettujen tarkastajien puoles-
ta ilmoituksen 1 momentissa tarkoitetun rik-
komuksen saattamiseksi syyteharkintaan. Il-
moitus voidaan jattéa tekematta rikkomuk-
sesta, jota on kokonaisuutena pidettava il-
meisen vahdisend. Taloin Elintarviketurval-
lisuusvirasto voi antaa rikkomukseen syyllis-
tyneelle toiminnanharjoittgjalle huomautuk-
sen, jossa hantd kehotetaan korjaamaan ha-
vaitut virhed lisyydet.

6 luku
Vahinkojen korvaaminen
298
Korvattava vahinko

Téssa laissa tarkoitettuna vahinkona korva-
taan tulonmenetys, joka aiheutuu tavanomai-
sen tai luonnonmukaisen maatal oustuotannon
harjoittajalle muuntogeenisen kasviaineiston
sekoittumisesta tavanomaisesti tai luonnon-
mukaisesti viljeltyyn kasvilajikkeeseen siten,
etta viljellyissa tuotteissa tai niista valmiste-
tuissa tuotteissa Euroopan yhteistn lainséé-
danndssa tuotteille asetetut muuntogeenisen
aineksen kynnysarvat ylittyvét niin, etta tuot-
teita:

1) e saa markkinoida; tai

2) saa markkinoida vain varustettuina
muuntogeenisyytta osoittavalla merkinnalla

Luonnonmukaisen tuctannon harjoittajalle
korvataan myds tulonmenetys, joka aiheutuu
siitd, eta hanen viljdemansa peltolohkot tai
luonnonmukaisella tuotantotavalla kasvatta-
mansa eldimet asetetaan luomuasetuksessa
tarkoitettuun siirtymévaiheeseen.

Taman lain nojalla korvataan lisdksi:

1) kustannukset, joita tavanomaisen tai
luonnonmukaisen maataloustuotannon har-
joittajalle aiheutuu vahingon selvittémiseksi
tarpedllisista tutkimuksista, ndytteenotosta ja
muista vastaavista toimenpiteista, kun kyn-
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nysarvo on ylittynyt tai sen ylittymista on pe-
rustdlusti voinut epéillg; seka

2) kustannukset niista tarpedllisista toimen-
piteistd, joita tavanomaisen tai luonnonmu-
kaisen maataloustuotannon harjoittaja joutuu
suorittamaan muuntogeenisen kasviaineiston
leviamisen tai sekoittumisen vuoksi vilje-
man palauttamiseksi tuotantomuodolle sé&-
dettyjen vaatimusten mukaiseksi.

308
Toiminnanharjoittajan vastuu

Se, joka aiheuttaa 29 §:ssi tarkoitetun va-
hingon jattamalla tahallaan tai huolimatto-
muudesta noudattamatta taman lain 5, 6 tai
9 8:ssg, 11 §:n 2 momentissa tai 13 8:ssi tai
niiden nojalla séadettyja vaatimuksia, on va-
hingosta vastuussa.

318
Korvauksen alentaminen tai epaaminen

Jos vahinkoa karsinyt on itse tahallisesti tai
torkedstéa huolimattomuudesta my®6tévaikut-
tanut vahingon syntymiseen, voidaan korva-
usta alentaa tai se voidaan evétéa.

328
Valtion korvausvastuun edel lytykset

Korvaus voidaan maksaa vahingonkarsijal-
le vation talousarvioon otetun méadrérahan
puitteissa, jos voidaan osoittaa, etté se on to-
denndkodisesti aitheutunut tdméan lain 2 8:n
1-3 kohdassa tarkoitetusta toiminnasta.

Korvausta on haettava Elintarviketurvalli-
suusvirastolta vuoden kuluessa korvausha-
kemuksen kohteena olevan sadon korjaami-
sesta tai siitd, kun viranomainen on todennut
sekoittumisen tai leviamisen tapahtuneen.
Hakemukseen on liitettdva riittava sdvitys
vahingosta. Elintarviketurvallisuusvirasto
paéttaa vahingon korvaamisesta.

338§
Valtion takautumisoikeus

Jos vahinko on aiheutettu 30 §:ssa kuvatul-
la tavalla, valtiolla on oikeus vaatia toimin-
nanharjoittgjalta korvausmaara, joka valtion
varoista on suoritettu vahinkoa karsinedlle.

Korvausvelvollisuuden sovittelusta on
voimassa, mita vahingonkorvauslain 2 luvus-
sa séadetdan.

7 luku
Erindiset sAdnnokset
348
Viljelyn rajoittaminen siementuotannossa

Muuntogeenisen kasviaineiston viljelya
voidaan tietyn kasvilgjin tai lgjikkeen osalta
rgjoittaa siementuotannon kannalta tarkealla,
maantietedl lisesti rajoitetulla aluedla tai kiel-
téd kyseisen lajin tai lajikkeen muuntogeeni-
sen kasviaineiston viljely téla aluedla, jos
muilla taman lain nojalla sdadetyilla toimen-
piteilla e ole mahdollista saavuttaa siemen-
kauppalaissa (728/2000) kylvosiemenille
saadettyja puhtausvaatimuksia.

Viljeyn rajoittamisesta tai kieltdmisesta 1
momentissa tarkoitetulla alueella sadetddn
maa- ja metsatal ousministerion asetuksel la.

358
Perittéavat maksut
Taman lain mukaisista suoritteista peritaan
valtiolle maksuja siten kuin valtion maksupe-
rustelaissa (150/1992) séddetaan.
368§
Palkkiot ja kustannusten korvaukset

Valtuutetuille tarkastajille ja naytteenotta-
jille voidaan tarkastuksista ja ndytteenotoista



suorittaa palkkiota ja kustannusten korvausta
valtion talousarvion rajoissa.

378
Taytantodnpano

Taman lain nojalla tehtévassa pasttksessa
voidaan maaratd, etta pdatdsta on noudatetta-
va ennen kuin se on saanut lainvoiman, jollei
valitusviranomainen toisin maaraa.

Sdlaisesta yksinomaan taytantdonpanoa
koskevasta hallinto-oikeuden paatoksesta,
jolla muutoksenhaun alaisen paattksen tay-
téntéonpano on kielletty tai keskeytetty, saa
valittaa korkeimpaan hallinto-oikeuteen vain
padasian yhteydessa.
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388§
Muutoksenhaku

Taman lain nojalla annettuun paatdkseen
haetaan muutosta valittamalla hallinto-
oikeuteen siten kuin hallintolainkayttolaissa
(586/1996) sdadetaan.

398§
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan pédivana kuuta
20 .

Ennen tdmén lain voimaantuloa voidaan
ryhtya lain taytantéonpanon edellyttamiin
toimenpiteisiin.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Maa- ja metsatalousministeri Srkka-Liisa Anttila



