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Alkusanat

Kansallinen metsaohjelma 2010 (KMO) hyvaksyttiin valtioneuvostossa vuonna 1999. Ohjelman toimeenpano on kuulunut hallitus-
ten ohjelmiin hyvaksymishetkestd tdhan paivaan saakka. Metsasektorin toimintaymparistdssa on tapahtunut ohjelman hyvaksymi-
sen jalkeen suuria muutoksia, mistd syysta ohjelman tarkistaminen aloitettiin syksylla 2005. Metsaneuvosto hyvéksyi syyskuussa
2006 monipuolisen valmistelun jalkeen uuden Kansallinen metsaohjelma 2015:n pohjaksi Metsasektorin tulevaisuuskatsauksen —
Metsaneuvoston linjaukset metsasektorin painopisteiksi ja tavoitteiksi.

Tarkistustyon rinnalla KMO:n toimeenpanoa on jatkettu, koska ohjelmassa tarkeiksi todetut asiat kuten metsateollisuuden kasvu-
mahdollisuudet, kannattava ja tyollistdva metsatalous sekd metsien ekologinen kestavyys eivat ole toimintaympériston muuttuessa
menettaneet merkitystaan, pikemminkin painvastoin.

Kansallinen metsaohjelma 2010 on laadittu ja sita on toimeenpantu laajapohjaisella yhteistydlla seka kansallisella etta alueellisella
tasolla. Alueelliset metsdohjelmat tarkistettiin vuoden 2005 aikana ajanjaksolle 2006—2010. Ohjelmien toimeenpano on aloitettu
kdytettdvissa olevien resurssien puitteissa. Ohjelmien suurin anti on niiden sisaltdama alueiden viesti metsdsektorin kehittdmisen
kannalta tarkeista asioista KMO:n uudistamisty6ta varten.

Ohjelman toimeenpanorakenteet mahdollistavat hyvan yhteistyon. Prosessia voidaankin kutsua koko metsasektorin dialogiproses-
siksi sen avoimen luonteen ja osanottajien monipuolisuuden ansiosta. Kansallisessa metsaneuvostossa, sen sihteeristdssa ja tyoryh-
missa seka alueellisissa metsaneuvostoissa on mukana seka valtiovallan, yrityselaman, etujarjestdjen etta muiden sosiaalipartnerei-
den kuten ympdristdnsuojelujarjestdjen edustajia. Uutta metsaneuvostoa ja sen toimielimia vuonna 2005 nimitettdessa kiinnitettiin
erityista huomiota KMO-tyon ylisektoraaliseen luonteeseen ja osaamisen merkitykseen metsasektorin kehittamisessa. Eri hallinnon-
alojen, tutkimuksen ja metsien virkistyskayton edustusta liséttiin eri toimielimissa. Uudet kokoonpanot ovat mahdollistaneet entis-
tékin monipuolisemman keskustelun ja toimenpiteiden yhteensovittamisen niin uutta ohjelmaa suunniteltaessa kuin vanhaa ohjel-
maa toimeenpantaessakin.

KMO 2010:n toimeenpanoa ja vaikuttavuutta seurataan muun muassa seurantaraporttien muodossa. Tassa vuosien 2005-2006
seurantaraportissa kerrotaan toimialan yleisesté kehityksesta ja tavoitteiden saavuttamiseksi tehdyista toimenpiteistd seka ohjel-
man vuonna 2005 valmistuneen arvioinnin tuloksista. Seurantaraporttia ovat valmistelleet metséneuvoston sihteeristé ja tydryhmien
puheenjohtajat ja sihteerit kuullen tyéryhmien jasenia. Raportti on hyvaksytty metsédneuvostossa.

Kiitan lampimasti kaikkia Kansallinen metsaohjelma 2010:n toimeenpanossa ja tdman seurantaraportin valmistelussa mukana olleita
tahoja ja henkildita arvokkaasta ja hyvin tehdysta tydsta.
Helsingissa 22.3.2007

Juha Korkeaoja
Maa- ja metsatalousministeri



Tiivistelma

Metsateollisuuden tuotannon kannalta vuosi 2005 oli poikkeuksellinen paperiteollisuuden seitseman viikon tydsopimuskiistan seu-
rauksena. Massan, paperin ja kartongin tuotanto laskivat 12 prosenttia ja sahatavaran tuotanto 9 prosenttia. Vuonna 2006 massan,
paperin ja kartongin tuotanto nousi hyvan markkinatilanteen ja uuden tyéehtosopimuksen ansiosta uuteen ennatykseen. Sahatava-
ran tuotanto jai vuoden 2005 tasolle raaka-ainehuollossa ilmenneiden vaikeuksien takia.

Kansallisessa metsdohjelmassa asetettua puutuoteteollisuuden viennin arvon kaksinkertaistamistavoitetta ei saavuteta. Vuonna
2005 viennin arvo laski hintojen alhaisuuden ja vientimaaran laskun takia, mutta parantunut hintakehitys vuonna 2006 nosti vien-
nin arvon 2,7 miljardiin euroon. Summa on 56 prosenttia asetetusta tavoitteesta. Mydnteista on kuitenkin puutuoteteollisuuden ko-
timaisen kayton sailyminen korkealla tasolla ja puutuotteiden jalostusasteen kohoaminen.

Teollisuuden raakapuun kayttd supistui 67,8 miljoonaan kuutiometriin vuonna 2005. Vahennysta edelliseen vuoteen oli yhdeksan
prosenttia ja se kohdistui kotimaiseen raakapuuhun, jota kaytettiin 49,9 miljoonaa kuutiometria. Vuonna 2006 teollisuuden kotimai-
sen raakapuun kayttd nousi 54,6 miljoonaan kuutiometriin. Tuontipuun maarat molempina vuosina olivat korkeat tuontipuun hinnan
edullisuuden ja erdiden puutavaralajien kotimaisen vahaisen saatavuuden takia. Vuonna 2005 tuontipuuta kaytettiin 17,9 miljoonaa
ja vuonna 2006 19,3 miljoonaa kuutiometria.

Kansallisen metsaohjelman kotimaisen puun (ml. polttopuu) hakkuukertymatavoitetta 63—68 miljoonaa kuutiometria vuodessa ei
tulla saavuttamaan ilman erityistoimenpiteita. Kotimaisen puun hakkuukertyma oli vuonna 2005 yhteensa 58,7 miljoonaa ja vuon-
na 2006 arviolta 59 miljoonaa kuutiometria seka keskimaarin 60,2 miljoonaa kuutiometria vuosina 2000-2006.

Raakapuun hintakehitys on ollut nouseva vuodesta 2005 alkaen. Pienenevét hakkuumaarat ja hakkuiden kuitupuupainotteisuus
ovat kuitenkin laskeneet yksityismetsista saatuja kantorahatuloja. Samalla metsatalouden reaalinen kannattavuus (nettotulos heh-
taaria kohden) on laskenut 86 euroon vuonna 2006.

Metsasektorin tydllisyys on kehittynyt myonteisemmin kuin kansallista metsaohjelmaa laadittaessa arvioitiin. Vuonna 2005 tyéllis-
ten maara oli 96 100 ja vuonna 2006 arviolta 95 000 henkil6a kun vuosien 2000-2006 keskiarvo oli 93 000 henkila. Tyéllisyyden
hyva tilanne perustuu lisdantyneisiin metsanhoitotdihin, metsaenergian korjuumaarien kasvuun ja puutuoteteollisuuden vakaaseen
tyollistavyyteen. Jatkossa haasteena on tydvoiman saatavuuden turvaaminen tydikdisten ikaluokkien vahetessa ja metsasektorin
toimintaympariston muuttuessa.

Eteld-Suomen metsien monimuotoisuusohjelman METSOn toteutus jatkui menestyksellisesti. Luonnonarvokauppa-, tarjouskilpailu-
ja yhteistoimintaverkostokokeilut toteutettiin suunnitellussa laajuudessa kuten myds Metsahallituksen maanhankinta suojelutarkoi-
tuksiin tarjousten perusteella. Ohjelman seuranta ja arviointi valmistui marraskuussa 2006 ja sita edelsi Metsien monimuotoisuuden
tutkimusohjelma MOSSEn (2003-2006) tutkimusraportin valmistuminen syyskuussa 2006. Metsahallitus paatti Pohjois-Suomessa
ns. dialogiprosessin tuloksena 100 000 hehtaarin metsa- ja suoalueiden suojelemisesta kesakuussa 2006.

Vuoden 2005 alussa julkaistiin lImastomuutoksen kansallinen sopeutumisstrategia ja vuonna 2006 kdynnistettiin ilmastonmuutok-
sen sopeutumisen tutkimusohjelma 2006—-2010. Valtioneuvosto antoi marraskuussa 2005 eduskunnalle energia- ja ilmastopoliittisen
selonteon, jossa esitettiin linjaukset muun muassa puuperdisen energian kayton lisadmisesta. Valtioneuvosto vahvisti joulukuussa
2006 linjaukset, joiden mukaan Suomi soveltaa metsanhoitotoimenpidettd YK:n ilmastosopimuksen Kioton pdytakirjan ensimmai-
sella sitoumuskaudella vuosina 2008-2012. Téma tarkoittaa sita ettd Suomen metsat huomioidaan hiilinieluna Kioto-prosessissa.

Metsanhoito- ja perusparannustéiden pitkaan jatkunut myonteinen kehitys taittui vuonna 2005. Erityisesti taimikonhoitomaarat ja
kunnostusojitusmaarat laskivat, mihin oli syyna seka kestdvan metsatalouden rahoituslain mukaisten tukien reaaliarvojen lasku et-
ta heikon puumarkkinatilanteen heijastusvaikutukset. Metsahakkeen kokonaiskaytté sita vastoin on noussut kansallisen metsaoh-
jelman tavoitteiden mukaisesti ja oli vuonna 2006 noin 3,4 miljoonaa kuutiometrid. Rahoituslain kokonaisuudistus saatettiin myos
loppuun niin, etté laki hyvaksyttiin tammikuussa 2007.

Metsien virkistyskayton merkitys on edelleenkin kasvanut ja kasvua on tuettu muun muassa Ulkoilufoorumin, VILMAT-ohjelman toi-
meenpanon ja sahkoisten palveluiden kehittamisen avulla.



T&K-toiminnan ja koulutuksen valinen yhteisty tiivistyi. Valtioneuvoston periaatepaétos julkisen tutkimusjarjestelman rakenteelli-
sesta uudistamisesta, Suomen metsaklusterin tutkimusstrategia, metséklusterin huippuosaamisen keskittyma ja osaamiskeskukset
ovat esimerkkeja tehdyista linjapaatoksista. Ammattitaitoisen tyévoiman saatavuus nousi entistd tarkeammaksi kysymykseksi.

Kansainvalinen metsayhteistyo jatkui aktiivisena niin monenkeskisena yhteistyona, kuten UNFF6, Euroopan metsaministerikonfe-
renssien seuranta ja valmistelu, ja toiminta Euroopan Unionissa, kuin kahdenvélisend yhteistydna.

Alueellinen metsaohjelmatyd ja metsaneuvostojen toiminta jatkoi myonteista kehitystaan. Uudet alueelliset ohjelmat valmisteltiin
vuoden 2005 kuluessa kaudelle 2006-2010. Valtakunnallisen ja alueellisten metsaneuvostojen yhteistyo tiivistyi.



1. Kansallinen
metsaohjelma
2010:n paakohdat

Valtioneuvosto hyvaksyi Kansallinen metsaohjelma 2010:n
maaliskuussa 1999 ja paatti saman vuoden marraskuussa oh-
jelman toteuttamisesta. Toukokuussa1999 valtioneuvosto aset-
ti laajapohjaisen metsaneuvoston, jonka tehtavana on tukea
maa- ja metsatalousministeriota laajakantoisissa ja periaatteel-
lisesti tarkeissa metsapoliittisissa kysymyksissa, seurata metsa-
ohjelman toteutusta ja tehda ehdotuksia ohjelman kehittami-
seksi taloudellisesti, ekologisesti ja sosiaalisesti tasapainoisena
kokonaisuutena. Nykyisen, kesakuussa 2005 tyonsa aloitta-
neen, kaksikymmentakolmejdsenisen metsaneuvoston toimi-
kausi kestaa elokuulle 2008.

Metsaohjelman tavoitteena on, etta vuoteen 2010 mennessa
metsateollisuuden kotimaisen ainespuun vuotuista kayttoa li-
sataan 5-10 miljoonalla kuutiometrilla 63—68 miljoonaan kuu-
tiometriin, puutuoteteollisuuden viennin arvo kaksinkertaiste-
taan 4,2 miljardiin euroon vuodessa seka lisatdan energiapuun
kayttoa viiteen miljoonaan kuutiometriin vuodessa. Valtiovalta
huolehtii yhdessa yritysten ja yrittajien kanssa metsateollisuu-
den toimintaedellytyksista, kuten energian kilpailukykyisesta
hinnasta ja tieverkoston kunnosta sekd puutuoteteollisuuden
ja puuenergian kehittdmiseksi tarvittavista teknologia- ja kehit-
tamisohjelmista.

Ainespuun hakkuukertyman nostaminen edellyttad metsaohjel-
man mukaan metsanhoidon ja metsanparannuksen kokonaisin-
vestointien nostamista noin 250 miljoonan euron tasolle vuo-
dessa. Metsanomistajien osuus lisdyksestda on 67 miljoonaa
euroa ja valtion seka EU-rahoituksen noin 17 miljoonaa euroa.
Valtio panostaa erityisesti metsdsuunnitteluun seka metsan-
omistajien neuvontaan ja koulutukseen. Tuotannon lisays edis-
tda metsatalouden ja metsateollisuuden tyollisyytta 10 000—
15 000 henkilotydvuodella, mutta tuottavuuden noustessa met-
sasektorin ty6llisyyden arvioidaan ohjelmassa kuitenkin vahe-
nevan 95 000:sta 80 000 henkildtydvuoteen vuoteen 2010
mennessa.

Metsien ekologinen kestavyys turvataan kehittdmalla talous-
metsien ymparistonhoitoa maa- ja metsatalousministerion ja
ymparistoministerion yhteisesti vuonna 1994 vahvistaman met-
satalouden ymparistdohjelman ja sen seurantojen pohjalta. Ta-
voitteena on, etta metsaluonnon hoidon maararahaa lisdtaan
ja metsatalouden ymparistokuormitusta vahennetaén valtio-
neuvoston vesiensuojelun periaatepaatoksen mukaisesti. Vah-
vistetut suojeluohjelmat yksityismailla toteutetaan vuosina
1996-2007 600 miljoonan euron suuruisella rahoitusohjelmal-
la. Lisaksi perustetaan laajapohjainen tyéryhma tekemaan tut-
kimuksiin perustuva arvio metsien suojelutarpeesta seka laati-
maan taloudelliset ja sosiaaliset nékdkohdat huomioonottava
metsiensuojelun tavoite-, rahoitus- ja toimintaohjelma. Ohjel-
ma koskee Eteld-Suomea, Oulun lanin lansiosia ja Lounais-
Lappia.

Metsanhoitotdiden lisdys kohdistuu metsaohjelmassa etenkin
nuoren metsan hoitoon, jossa vuotuinen tavoite nousee 150 000
hehtaarista 250 000 hehtaariin, ja kunnostusojitukseen, jossa
vuotuinen tavoite kasvaa 75 000 hehtaarista 110 000 hehtaa-
riin. Metsateiden osalta painopiste siirtyy uusien teiden raken-
tamisesta olemassa olevien metsateiden perusparannukseen.
Metsan- ja ymparistdnhoidon seka korjuuvaurioiden seurantaa
kehitetaan.

Metsastys, poronhoito, keraily, maisema- ja kulttuuriarvot, ul-
koilu, matkailu seka metsien muu monikayttd otetaan huo-
mioon ja niita edistetadn metsien kayton ja suojelun yhteydes-
sa.

Kansallisen metséohjelman tavoitteena on, ettd metsaosaamis-
ta ja metsaalan innovaatiotoimintaa parannetaan kehittamélla
tutkimusta, tutkimustulosten kaytantoon vientia ja koulutusta.
Tiedon tuottajien ja kdyttdjien vuorovaikutusta lisatadn perus-
tamalla metséalan innovaatiofoorumi. Aktiivisella kansainvali-
selld metsapolitiikalla, kansainvalisella metsantutkimus- ja kou-
lutusyhteistyolla seké metsé- ja ymparistoviestinnalla turvataan
Suomen edut ja edistetaan kestavaa metsataloutta.



2. Kansallinen
metsaohjelma
2010:n valiarviointi

Kevaalla 2005 JP Management Consulting (Europe) Oy toteutti
maa- ja metsatalousministerion toimeksiannosta Kansallinen
metsaohjelma 2010:n valiarvioinnin'. Arvioinnin tavoitteena oli
maaritelld, missa maarin metsaohjelmalle asetetut tavoitteet
oli saavutettu ja selvittaa, miten hyvin ohjelma noudattaa kan-
sallisia metsdohjelmia varten maariteltyja eurooppalaisia peri-
aatteita. Lisaksi tavoitteena oli maaritella mahdollisia kehitys-
tarpeita seka antaa suosituksia ohjelman jatkokehittamiselle.
Kunkin paatavoitteen osalta arvioidaan valittuja toimenpiteita
ja keinovalikoiman riittavyytta, sekd esitetaan kehittdmisehdo-
tuksia itse tavoitteen, valittujen toimenpiteiden, seurannan to-
teutuksen ja tarvittavien lisaselvitysten osalta.

Valiarvioinnin perusteella Kansalliselle metsaohjelmalle asetet-
tujen tavoitteiden saavuttamisessa oli havaittavissa merkitta-
vaa edistysta. Metsdohjelman useimpien tavoitealueiden todet-
tiin kuitenkin kasittdavan myds sektoreita, joiden kohdalle vuo-
delle 2005 asetettujen tavoitteiden saavuttaminen naytti epa-
varmalta. Tarkeimpina syina arvioitsijat pitivat toimintaympa-
ristdssa ja markkinaolosuhteissa tapahtuneita muutoksia, joi-
den seurauksena metsdohjelman toimenpiteet ovat osoittautu-
neet riittamattémiksi. Ohjelman varsinaisten tavoitteiden maa-
rittelyn todettiin esimerkiksi virkistykseen, metsdosaamiseen ja
kansainvaliseen metsapolitiikkaan liittyvien kysymysten koh-
dalla olevan varsin yleisella tasolla, joten on vaikea maéritella,
missa maarin asetetut tavoitteet on saavutettu.

'Kansallisen metsaohjelman valiarviointi. Loppuraportti. 2005. Maa- ja metsatalous-
ministerié, MMM:n julkaisuja 5/2005.

Tarkeimpina myonteisina tuloksina pidettiin muun muassa seu-

raavia:

» Kotimaisen ainespuun kulutus on kasvanut 1990-luvun
lopun 53,4 miljoonasta kuutiometrista 57,0 miljoonaan
kuutiometriin vuonna 2003. Myos vuotuinen hakkuukerty-
ma on kasvanut vastaavasti.

 Energiapuun kulutus on kasvanut tasaisesti noin 2,5
miljoonaan kuutiometriin vuonna 2004.

» Eteld-Suomen metsien monimuotoisuutta turvaava toi-
mintaohjelma vuosille 2003—2007 (METSO) on kdynnistetty
ja metsien monimuotoisuuteen liittyvaan tutkimukseen ja
inventointeihin on investoitu huomattavia rahasummia.

» Metsanhoito- ja metsanparannustdiden julkista rahoitusta
on lisatty metsaohjelmalle asetettujen tavoitteiden
mukaisesti.

» Suomi on osallistunut aktiivisesti kansainvaliseen
metsapolitiikkaan ja kehitysyhteistyohon.

Metsaohjelman tavoitteista haasteellisimpina pidettiin puu-

tuotteiden vientiarvon seka myos kotimaisen ainespuun kayton

kasvulle asetettuja tavoitteita. Tavoitteiden saavuttamiseksi
tarvittaisiin arvioitsijoiden mielesta laajempi toimenpidevalikoi-
ma, jonka avulla voitaisiin parantaa kotimaisen ainespuun saa-
tavuutta ja Suomen metsateollisuuden kilpailuasemaa. Ekolo-
gisten tavoitteiden osalta arvioinnissa korostettiin luonnonsuo-
jeluohjelmien toteutuksen ja luonnonsuojelun tehostamisen
tarpeita Eteld-Suomessa seka typen huuhtoutumisen véhenta-
misen tarpeita. Metsanhoidollisten toimenpiteiden osalta huo-
miota vaativat esimerkiksi ensiharvennukset ja kunnostusojitus.

Lisapanostuksia nahtiin tarvittavan myds virkistyskayton ja

luontomatkailun edistamiseksi. Taulukossa 1 esitetadn yhteen-

veto véliarvioinnin tuloksista.



Taulukko 1. Kansallisen metsiohjelman tavoitteiden saavuttaminen ja tirkeimmat haasteet 2

Tavoite

Ohjelman puolivalissa
saavutetut tavoitteet

Tarkeimmat haasteet

1. Metsateollisuudella kasvumahdollisuuksia

Kotimaisen ainespuun kulutus*

Metsateollisuustuotteiden vienti, puunkdyton
lyhyen aikavalin kehitys

2. Metsatalous kannattaa ja tyollistaa

Energiapuu, vuotuinen hakkuukertyma*)

Hakkuukertyman lyhyen aikavalin kehitys

3. Ekologinen kestdvyys turvataan

Eteld-Suomen metsien monimuotoisuusohijel-
ma vuosille 2003-2007 (METSO), tutkimuk-

Luonnonsuojeluohjelmien toteuttaminen,
typen huuhtoutuminen, paatos Etela-

sen ja inventointien rahoittaminen

Suomeen mahdollisesti tarvittavasta
luonnonsuojeluohjelmasta

4. Metsat hoidetaan hyvin

Metsien lannoitus, metsateiden perusparan-
nus, nuoren metsan hoito, valtion tuki

Ensiharvennukset, kunnostusojitus

5. Metsista virkistystd ja luonnontuotteita

Metsien monikdyton huomioiminen

Vastuualueiden maarittely, virkistyskayton
tukemiseen tarvittavan rahoituksen
varmistaminen, tietopohjan laajentaminen

6. Metsaosaamista vahvistetaan

Metsaalan tulevaisuusfoorumi

Koulutuksen ja tutkimuksen monipuolistami-
nen ja laaja-alaistaminen, kansainvalinen
viestintd, tulevaisuuteen suuntaava tutkimus

7. Suomi on aktiivinen kansainvalisessa
metsapolitiikassa
valisesti

Aktiivinen osallistuminen ja yhteistyd
kansainvalisesti, EU:n piirissa ja kahden-

Kehitysyhteistyovarat

*) Kotimaisen ainespuun kulutus ja vuotuinen hakkuukertyma ovat kasvaneet tavoitteiden mukaisesti, kun verrataan nykytasoa vuosien 19951999 keskiarvoon. Hakkuuméaa-
ra ja kotimaisen ainespuun kulutus eivat kuitenkaan ole kasvaneet vuoden 1999 jalkeen KMO:n ohjelmakauden aikana.

Kansallisen metsaohjelman varsinainen ohjelmaprosessi todet-
tiin toimivaksi. Kansallisen metsaohjelman katsottiin ohjaavan
alueellisia metsaohjelmia melko hyvin ja alueellisten metsaoh-
jelmien onnistuneen metséohjelman tavoitteiden toteuttami-
sessa. Kehitystarpeita nahtiin metsaohjelman mahdollisuuksis-
sa edistaa ohjelman seurantaraporteissa esitettyjen toimenpi-
de-ehdotusten toteutusta. Metsaohjelmalla todettiin myds ole-
van rajalliset mahdollisuudet vaikuttaa teollisiin toimijoihin.
Metsaohjelma on edistanyt ministerididen valista yhteistyota
metsasektoriin liittyvissa asioissa. Alueellisten metsdohjelmien
toteutus on myds selvésti edistanyt alueellisiin kehitysproses-
seihin osallistuvien sidosryhmien valista yhteisty6ta. Arvioinnin
mukaan metsaohjelmassa noudatetaan kansallisia metsaohjel-

2 Kansallisen metsaohjelman valiarviointi. Loppuraportti. 2005. Maa- ja metsatalous-
ministerio, MMM:n julkaisuja 5/2005.
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mia saatelevia eurooppalaisia periaatteita seka kansallisella
etta alueellisella tasolla hyvin. Arviointiin kuuluneen sidosryh-
makyselyn perusteella metséohjelma on edistanyt osallistumis-
ta, yhteisty6ta, kumppanuuksia, osaamista, yhdenmukaisuutta
kansallisen lainsaadannon ja kansallisten toimintachjeiden
kanssa seka huomioinut ekosysteemilahestymistavan. Tarkeim-
mat kehitystarpeet liittyvat ristiriitojen hallintamekanismien
luomiseen, metsaohjelman mahdollisuuksiin vaikuttaa muiden
sektoreiden strategioihin ja resurssien jakoon, toimijoiden pit-
kan aikavalin sitoutumisen vahvistamiseen ja tiedonhallinnan
kehittamiseen, joista esimerkkeind mainitaan seurantatietojen
kaytto seka tietoisuuden lisddminen metsaasioissa.



3. Kansallinen metsa-
ohjelma 2010:n
tavoitteiden ja toimen-
piteiden toteutuminen
2005-2006

3.1. Metsateollisuudella kasvumahdollisuuksia

Kansallinen metséohjelma 2010:n tavoitteena on séilyttid met-
sateollisuuden toimintaedellytykset Suomessa kilpailukykyisina
niin, etta teollisuus lisda vuotuista kotimaista puunkdayttéa 5-10
miljoonaa kuutiometrid vuoteen 2010 mennessa. Metsdohjel-
man tavoitteena on my6s puutuotteiden vientiarvon kaksin-
kertaistaminen vuoteen 2010 mennessé.

3.1.1. Metsateollisuuden tuotannon kehitys

Vuonna 2005 paperiteollisuuden noin seitseman viikkoa kesta-
neesta tydsopimuskiistasta johtuneet seisokit heijastuivat koko
toimialan tuotannon kehitykseen (kuva 1). Paperin ja kartongin
tuotanto laski vuoden 2004 ennatystasolta 12,4 miljoonaan ton-
niin (-12 %) ja massan tuotanto 11,1 miljoonaan tonniin (-12 %).

Havusahatavaran tuotanto laski 12,2 miljoonaan kuutiometriin
(-9 %) vuonna 2005. Tuotantoa laski haketoimitusten pysahty-
minen sahoilta sellutehtaille. Lisaksi suljettiin heikosti kannat-

—=—Paperi ja kartonki - A - Massat

milj. m¥ tonnia
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tavaa sahauskapasiteettia, mika osaltaan laski tuotantomaaria.
Puulevyjen tuotanto laski 1,9 miljoonaan kuutiometriin (-2 %).

Vuonna 2006 paperiteollisuuden tuotanto kasvoi uuteen enna-
tykseen vuoden 2005 tydkiistan aiheuttaman notkahduksen
jalkeen. Muun muassa uusi tydehtosopimus ja tuotteiden pa-
rantunut kysynta mahdollistivat kapasiteetin kayttoasteen nos-
tamisen. Paperin ja kartongin tuotanto ylsi 14,1 miljoonaan
tonniin (+14 %). Massan tuotanto kohosi 13 miljoonaan tonniin
(+17 %). Tasta kemiallisen massan eli sellun osuus oli lahes
kahdeksan miljoonaa tonnia.

Sahatavaraa tuotettiin 12,1 miljoonaa kuutiota vuonna 2006
eli tuotantomaara jai edellisen vuoden tasolle huolimatta hy-
vasta kysyntakehityksesta. Raaka-aineen saannissa oli vaikeuk-
sia johtuen puumarkkinoiden hiljentymisesta alkuvuoden aika-
na ja kelirikon pitkittymisesta syksylla. llman raaka-ainehuollon
ongelmia sahatavaraa olisi arvioiden mukaan tuotettu 0,5-1,0
miljoonaa kuutiometrid enemman. My6s sahauskapasiteetti su-
pistui hieman muutamien laitosten sulkemisen seurauksena.
Puulevyjen tuotanto nousi nelja prosenttia edelliseen vuoteen
verrattuna.

Metsateollisuuden tuotannon bruttoarvo Suomessa oli vuonna
2005 noin 18,5 miljardia euroa, josta kolmasosa oli puutuote-
teollisuuden tuotteita ja kaksi kolmannesta massa- ja paperi-
teollisuuden tuotteita. Vuonna 2006 tuotannon bruttoarvo oli
noin 21 miljardia euroa eli noin 14 % enemman kuin vuonna
2005.

=A- Puulevyt
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Kuva 1. Metsateollisuuden tuotanto Suomessa 1990-2006. Metwsateollisuus ry:n jasenjarjestot. Lahde: Metsateollisuus ry.
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Tuotannon supistumisen myota metsateollisuustuotteiden vien-
nin maara laski 11 % vuonna 2005. Vientihinnat pysyivat jok-
seenkin edellisen vuoden tasolla. Maarien supistuessa metsa-
teollisuuden viennin arvo laski noin 11 prosenttia ja oli noin
10,5 miljardia euroa.

Vuonna 2006 viennin maara kasvoi voimakkaasti, noin 14 pro-
sentilla. Tuotteiden vientihinnat nousivat hieman, keskimaérin
runsaat pari prosenttia. Myénteinen kehitys kasvatti metsa-
teollisuuden vientitulot runsaaseen 12 miljardiin euroon eli 17
prosenttia edellistd vuotta korkeammalle. Metsateollisuuden
osuus Suomen koko tavaraviennin arvosta oli 20 prosenttia.

3.1.2. Kotimaisen puun kaytto

Metsateollisuus kaytti vuonna 2005 raakapuuta kaikkiaan 67,8
miljoonaa kuutiometria (kuva 2). Kéyttd vaheni edellisvuodesta
yhdeksan prosenttia eli 7,1 miljoonaa kuutiometrid. Kaytdn su-
pistuminen kohdistui kotimaiseen raakapuuhun, jota kaytettiin
vuonna 2005 yhteensa 49,9 miljoonaa kuutiometria. Edellisena
vuonna kotimaisen puun kaytto oli 57,5 miljoonaa kuutiomet-
rid. Merkittavin syy massa- ja paperiteollisuuden puun kayton
vahenemiseen oli tyokiistasta aiheutuneet tuotantoseisokit
vuoden 2005 touko- ja kesakuussa. Sahateollisuuden puun
kayttoa supistivat Euroopan markkinoilla vallinnut sahatavaran
ylitarjonta ja edella mainitut tuotantoseisokit, jolloin sahahak-
keen kysynta pieneni. Myds kannattamattoman sahauskapasi-
teetin sulkeminen pienensi osaltaan kotimaisen puun kayttoa.

80

Vuonna 2006 puun kayttd nousi edellisvuoden notkahduksen
jalkeen lahes vuoden 2004 tasolle. Metséteollisuus kaytti raa-
kapuuta 73,9 miljoonaa kuutiometria (kuva 2). Kotimaista puu-
ta kdytettiin 54,6 ja tuontipuuta 19,3 miljoonaa kuutiometria.
Puun kysyntaa lisasi erityisesti massa- ja paperiteollisuuden
tuotannon nousu ennétyksellisen korkealle tasolle. Kotimaisen
raaka-aineen saatavuudessa oli alkuvuodesta ongelmia puu-
markkinoiden hiljentymisesta johtuen. Vuoden lopussa poik-
keuksellisen pitka syyskelirikko vaikeutti puun hankintaa. Ar-
vioiden mukaan sahateollisuudessa jai noin 1-2 miljoonaa kuu-
tiometrid kotimaista tukkipuuta hyodyntamatta edelld maini-
tuista puuhuollon ongelmista johtuen.

Kotimaisen puun kaytto on ollut metsaohjelmakauden aikana
(1999-2006) keskimaarin 55,4 miljoonaa kuutiometria. Kuten
kuvasta 2 ilmenee, kotimaisen puun kayton lisdykselle asetettua
5-10 miljoonan kuutiometrin tavoitetta ei ole saavutettu. Kan-
sallinen metsaohjelma 2010:n tavoitteenasettelu perustui ole-
tukseen lopputuotteiden kysynnan kasvusta ja tuotantokapasi-
teetin noususta. Teollisuuden puuntarve onkin kasvanut oletet-
tua vauhtia, mutta raaka-aineen kysynta on kohdistunut ar-
vioitua voimakkaammin tuontipuuhun. Tuontimaarien kasvuun
ovat vaikuttaneet tuontipuun hinnan kilpailukykyisyys kotimai-
seen raakapuuhun verrattuna ja se, ettd kaikkia puutavaralaje-
ja ei ole ollut saatavissa riittavasti kotimaasta. Vuonna 2005
tuontipuuta kaytettiin 17,9 miljoonaa kuutiometria ja vuonna
2006 kaytto oli 19,3 miljoonaa kuutiometria.

KMO 2010 —
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Kuva 2. Teollisuuden puunkayttd vuosina 1995-2006. Lahde: Metsateollisuus ry.
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3.1.3. Puutuoteteollisuuden viennin kehitys ja
edistamistoimet

Vuonna 2005 puutuoteteollisuuden viennin arvo oli 2,6 miljar-
dia euroa, joka oli 4 prosenttia vdhemman kuin vuonna 2004.
Erityisesti sahatavaran vientimaara laski seitsemén prosenttia
ja hinnat pysyivat alhaisella tasolla. Hintataso alkoi parantua
vuoden jalkipuoliskolla, mutta siitd huolimatta viennin arvo jai
edellista vuotta alemmalle tasolle.

Vuonna 2006 puutuoteteollisuuden viennin arvo nousi 11 pro-
senttia 2,7 miljardin euron tasolle. Erityisesti sahatavaran ky-
synta parani Euroopan ja Pohjois-Afrikan markkinoilla ja yksik-
kéhinnat nousivat voimakkaasti.

Puutuoteteollisuuden viennin arvon kaksinkertaistaminen on
erittdin haasteellinen tehtava, eika sen toteutuminen nayta ole-
van realistista vuoteen 2010 mennessa. Jalostettujen tuotteiden
viennin arvo todennakdisesti kuitenkin kasvaa. Puutuoteteolli-
suuden tuotteiden kayttd kaksinkertaistui 1990-luvulla maas-
samme nousten viiteen miljoonaan kuutiometriin eli noin kuu-
tiometriin asukasta kohden, jolla tasolla kulutus on pysynyt
vuodesta 2000 lahtien. Kotimaan kaytosta aiempaa suurempi
osuus on ollut jalosteita.

Valtioneuvosto teki 17.3.2005 periaatepaatoksen puun kayton
ja puurakentamisen edistamisesta. Periaatepaatokseen sisaltyy
puutuotealan elinkeinopoliittinen ohjelma 2004-2010 ja Puu-
rakentamisen edistamisohjelma 2004-2010. Tarkoituksena on
kaksinkertaistaa puutuoteteollisuuden viennin arvo vuoteen

2010 mennessa. Tavoitteen saavuttamiseksi alan pk-yritykset
tarvitsevat tukea muun muassa liiketoimintamallien kehittami-
sessa ja viennin kasvattamisessa.

Valtion tukemia puutuotealan kehittdmishankkeita ovat muun
muassa PuuSuomi -laatuohjelma, Puutuotealan osaamiskeskus
ja suomalaisruotsalainen Wood Material Science -tutkimusoh-
jelma seka EU:n rahoittama WoodWisdomNet -verkosto-ohijel-
ma, jotka tuottavat ja valittavat tutkimustietoa metsatalouden
ja metséteollisuuden tarpeisiin.

Puutuoteteollisuuden elinkeinopoliittisen ohjelman toteuttami-
sen padpaino on erikoistumisessa, tuotteiden jalostusarvon
nostamisessa, liiketoimintaosaamisen parantamisessa seka
puun kaytén hyvaksyttavyydessa. Puutuotteiden kayton edista-
misen paapaino on siirtynyt kotimaasta vientimarkkinoille. Puu-
rakentamisen edistamisohjelman toteuttaminen on jatkunut
laajapohjaisena julkisen ja yksityisen sektorin yhteistyond. Oh-
jelman tavoitteena on luoda edellytykset sille, ettd kansainva-
lisesti kilpailukykyinen puutuoteteollisuus menestyy ja kasvaa
Suomessa.

Valtioneuvosto teki joulukuussa 2006 paatoksen osaamiskes-
kusohjelmaan 2007-2013 sisallytettavista osaamiskeskuksista.
Puurakentamista edistetadn osana Asumisen osaamisklusteria.
"Building with wood — living with wood" -teema on klusterin
yksi karki-hanke (ks. luku 3.6.1).
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Kuva 3. Puutuoteteollisuuden viennin nimellisarvo tuoteryhmittain vuosina 1992—2006e. Lahde: Tullihallitus, Metsateollisuus ry.
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3.1.4. Muut metséateollisuuden toimintaedellytykset

Energia

Energian saatavuus kilpailukykyiseen hintaan on metsateolli-
suudelle tarkea strateginen kysymys. Metséteollisuus kayttaa
noin 30 prosenttia Suomen sahkdsta. Energian riittéva ja tur-
vattu saanti kannustaa osaltaan investoimaan kotimaahan.

Viime vuosina ovat energiaomavaraisuus, bioenergia, toimitus-
varmuus ja padstokauppa nousseet voimakkaasti esille ener-
gian saatavuuden ohella. lImastopolitiikan vaikutus on voimis-
tunut.Vuonna 2005 otettiin kayttddn hiilidioksidin paastokaup-
pa, mika on aiheuttanut voimakasta vaihtelua energian hin-
taan. Paastokauppa vaikuttaa myos turpeen asemaan ja kayt-
to6n energian lahteend. Muutokset turpeen kaytdssa puoles-
taan heijastuvat puun kdytt6on polttoaineena. (Metsaenergias-
ta ks. luku 3.2.3).

Liikenneverkkojen kunto

Toimintaedellytysten kannalta on tarkeaa, etta liikennepolitiik-
ka on pitkajanteista ja ennakoitavaa. Metséteollisuus tarvitsee
Suomessa kaikkia liikenneverkkoja niiden koko laajuudessa.
Puuraaka-aineen ja metsatalouden kuljetuksissa korostuu
alempiasteisen tieverkoston kunto. Liikennevaylien kunto on
heikentynyt edelleen vuosien 2005-2006 aikana. Valtion rahoi-
tus on jaanyt jalkeen tarpeisiin ndhden noin 300-400 miljoo-
nalla eurolla vuosittain.

Tieverkon kelirikko voimistaa puunhankinnan kausivaihtelua ja
aiheuttaa huomattavat, noin 100 miljoonaa euron lisakustan-
nukset vuosittain. Vuonna 2005 teollisuuden tuotantoseisokit
hiljensivat puunkorjuun ja kuljetukset kevatkelirikon aikana.
Vuonna 2006 poikkeuksellisen voimakas ja myéhainen syyske-
lirikko johti laajoihin painorajoituksiin sorateilld ja vaikeutti eri-
tyisesti sahojen puuhuoltoa. Sahateollisuuden tuotanto jai nor-
maalia alemmalle tasolle raaka-ainepulan takia.

Metsésertifiointi

Metsasertifiointi on lahtokohtaisesti markkinaohjautuvaa toi-
mintaa. Julkisten hankintojen osalta kuitenkin myds viranomai-
set ottavat kantaa metsasertifiointiin. Ison-Britannian julkisissa
hankinnoissa sekd PEFC- etta FSC-jarjestelmien mukaisesti ser-
tifioiduista metsista tuleva puun todettiin tulevan laillisesti ha-

katuista ja kestavasti hoidetuista metsista. Hollannissa kéytet-
tava Kerhout-jarjestelma on hyvaksynyt FSC-sertifioinnin uudet
kriteerit uusittujen vaatimustensa mukaisiksi. Kauppa- ja teol-
lisuusministeridssa on aloitettu Suomen julkisten hankintojen
periaatteiden valmistelu.

Suomen FSC standardi hyvéksyttiin (akkreditoitiin) ehdollisesti
7.6.2006. Akkreditointiehdot tulee tayttaa 7.6.2007 mennessa
ja tyo on parhaillaan kaynnissa

3.2. Metsatalous kannattaa ja tyollistaa

Kansallinen metsdohjelma 2010:n tavoitteena on ainespuun
vuotuisen hakkuukertyman nostaminen 63-68 miljoonaan kuu-
tiometriin vuoteen 2010 mennessa huolehtimalla samalla met-
sanhoidon ja metsatalouden ympaéristénhoidon korkeasta tasos-
ta. Tavoitteena on my6s vuotuisen energiapuun kdytén lisédmi-
nen viidelld miljoonalla kuutiometrilla.

3.2.1. Metsatalouden kannattavuus

Metsateollisuuden raakapuun vuotuinen kayttd kasvoi vuosina
1999-2004 noin 69 miljoonasta kuutiometrista lahes 75 mil-
joonaan kuutiometriin (taulukko 2). Vuotuinen hakkuukertyma
eli metsasta kayttoon otettu raakapuumadara vakiintui samaan
aikaan noin 60-61 miljoonan kuutiometrin tasolle. Vuonna
2005 metsateollisuuden puun kayttd laski alle 68 miljoonan
kuutiometrin, mika johtui massa- ja paperiteollisuuden lakkojen
ja tyosulun aiheuttamasta puun kayton vahentymisesta. Véhen-
nys kohdistui erityisesti kotimaiseen kuitupuuhun. Vuosina
2005-2006 hakkuukertyma jai 59 miljoonaan kuutiometriin.
Metsaohjelmakauden hakkuukertymatavoitetta ei siten juuri-
kaan ole lahestytty.

Metsateollisuuden kdyttaman ainespuun markkinahakkuut las-
kivat vuosina 2005-2006 noin 53 miljoonaan kuutiometriin.
Vuonna 2006 yksityismetsien markkinahakkuut jaivat noin 40
miljoonaan kuutiometriin, jota vahemman yksityismetsista on
viimeksi hakattu vuonna 1996. Metsaverojarjestelman siirtyma-
kauden paattyminen vahensi yksityismetsien puukauppaa vuo-
den 2006 alussa. Kesalla puukauppa jalleen vilkastui, mutta
loppuvuodesta korjuuta haittasivat runsaat sateet ja sula
maa.

Taulukko 2. Hakkuut ja metséteollisuuden puunkaytté vuosina 1999-2006e, milj. m?. Léhde: Metla

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006e
Hakkuukertyma " 60,9 61,5 59,4 60,3 61,1 61,2 58,7 59,0
Markkinahakkuut 55,3 55,9 53,3 54,2 55,0 55,1 52,6 52,9
Raaka- ja jatepuun tuonti 13,2 12,9 15,6 16,2 16,6 17,5 21,5 20,7
Metsateollisuuden raakapuun kaytto 68,8 70,8 67,3 71,3 73,5 74,9 67,8 73,9

" Hakkuukertymé on vuoden aikana metsésté kéyttoon otettu raakapuumaara. Se koostuu teollisuuteen ja vientiin hakatusta markkinapuusta, vuokra- eli rahtisahaukseen

menneestd puusta ja pientalokiinteist6jen kayttamasta polttopuusta.
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Tuontipuun maara on noussut vuoden 1999 noin 13 miljoonas-
ta kuutiometrista 21,5 miljoonaan kuutiometriin vuonna 2005.
Vuonna 2006 tuontipuumaara jai noin miljoona kuutiometria
edellisvuotta pienemmaksi. Tuontipuun lisdyksesta padosa on
ollut tukkipuuta seka haketta; kuitupuun osuus oli vuonna 2005
hieman yli puolet.

Puuston vuotuinen kasvu on valtakunnan metsien 10. inven-
toinnin mukaan 97 miljoonaa kuutiometrid, josta talousmetsis-
sa on 94 miljoonaa kuutiometria. Metsien kestavét hakkuumah-
dollisuudet ovat kuitenkin selvasti pienemmat johtuen kasvun
painottumisesta nuoriin metsiin. Metsantutkimuslaitoksen las-
kelmien mukaan kestavét hakkuumahdollisuudet ovat vuosina
2005-2014 runsaat 66 ja vuosina 2015-2034 runsaat 70 mil-
joonaa kuutiometria vuodessa. Laskelmat perustuivat 31.7.2006
saakka voimassa olleisiin metsanhoitosuosituksiin.

Raakapuun hinta on noussut vuodesta 2005 alkaen. Kantohin-
nat nousivat erityisesti vuonna 2006. Koska yksityismetsien
hakkuumaarat ovat supistuneet ja hakkuut siirtyneet kuitupuu-
valtaisempiin metsiin, on yksityismetsanomistajien puun myyn-
nistd saamien kantorahatulojen kokonaismaara kuitenkin jat-
kanut laskuaan vuosina 2005 ja 2006 (taulukko 3). Samalla
metsétalouden reaalinen kannattavuus (nettotulos) on laskenut
86 euroon hehtaarilla 2006. Tulos ei tarkoita metsidan aktiivi-
sesti hyodyntavan metsanomistajan metsatalouden kannatta-
vuutta vaan yksityismetsataloutta tarkastellaan siind kokonai-
suutena. Metsatalouden kannattavuus ja arvonlisays ovat las-
keneet koko metsaohjelmakauden ajan.

Kansallisen metsdohjelman valiarvioinnissa vuonna 2005 to-
dettiin, ettd metsatalouden kannattavuuden edistdmiseksi ja
puuntuotantokustannusten alentamiseksi tarvitaan monipuoli-
sia metsanhoitomenetelmia ja lisda joustavuutta puuntuotan-
tostrategioiden valintaan. Metséatalouden kehittdmiskeskus Ta-
pion johdolla kesakuussa 2006 valmistuneiden uusien metsén-
hoitosuositusten laadinnassa lahdettiin ndista tavoitteista. Uu-
distuksen keskeisena sisaltona on tarjota metsanomistajille
aiempaa enemman vaihtoehtoja metsien kasittelyyn. Uusissa
ohjeissa alennettiin muun muassa uudistuskypsyyden rajaa se-
ké kasvatushakkuissa kasvamaan jatettavan puuston vahim-
maismaaria. Maa- ja metsatalousministerion asetuksella
(528/2006) séadettiin uudet vahimmaismaarat kasvatushak-
kuussa jatettavalle puumaaralle seka kriteerit uudistushakkuun
edellytyksena olevalle vahimmaisjareydelle ja -ille. Tapion Hy-
van metsanhoidon suositukset ja niihin liittyva maa- ja metsa-
talousministerion asetus tulivat voimaan 1.8.2006. Metsata-

louden yksityistaloudellisen kannattavuuden parantaminen ja
metsien aiempaa monipuolisempi hyédyntaminen oli myos
Maa- ja metsataloustuottajain Keskusliitto MTK:n toukokuussa
2006 julkistaman “Kestava perhemetsatalous” -ohjelman I&h-
tokohta.

Metsatalouden kannattavuuden parantamiseksi on tehty myos
tutkimus- ja kehitysty6ta. Metsantutkimuslaitoksessa paattyi
joulukuussa 2005 kolmivuotinen hanke, jossa testattiin erilaisia
toimintamalleja metsanhoitomenetelmien kustannustehokkuu-
den lisdamiseksi. Testattavina olivat taimijakelun ja istutustyon
uudelleenorganisointi, metsanhoitotdiden omavalvonta, met-
sanuudistamisen laatutakuu, taimikonhoitopalvelun markki-
nointi, laikkuméatastys kuusen istutusalojen muokkauksessa ja
organisaation sisainen tiedonkulku. Uusilla toimintamalleilla oli
mahdollista alentaa metsapalvelun kustannuksia ja parantaa
tyon laatua seka tyontekijéiden motivaatiota. Osa testatuista
toimintamalleista voidaan ottaa sellaisenaan kayttdon. (Metlan
tyGraportteja 23/2006).

Vuonna 2006 paattyi metsénhoitoyhdistysten, metsakeskusten,
Metsantutkimuslaitoksen ja maa- ja metsdtalousministerion
vuonna 2002 alkanut metsanuudistamisen laadun seuranta-
hanke. Siita saadut mydnteiset kokemukset hyddynnetaan jar-
jestelmaa edelleen kehitettdessé ja kdytédntoon otettaessa.

Metsantutkimuslaitoksessa kdynnistettiin vuonna 2006 met-
sanhoidon kustannustehokkuuden ja laadun tutkimus- ja kehit-
tamisohjelma. Kaytannon toimijat ovat mukana ohjelman to-
teuttamisessa tutkimuksen ja kaytannon vuorovaikutuksen pa-
rantamiseksi. Keinona ovat tapaustutkimukset, jotka toimivat
pilottihankkeina ja malleina laajemmalle soveltamiselle. Met-
satalouden kannattavuuden parantamiseen liittyy myés Met-
santutkimuslaitoksessa vuonna 2006 kédynnistetty Metsévara-
tietojarjestelman ja metsasuunnittelun tutkimus- ja kehittamis-
ohjelma, jonka tavoitteena on kehittdd metsanomistajan tieto-
suojaa vaarantamattomia toimintomalleja metsavaratietojen
jatkuvaan yllapitamiseen, seka niihin liittyvia ohjelmistoja ja
suunnittelu- ja neuvontatuotteita.

Molemmat Metséntutkimuslaitoksen tutkimus- ja kehittdmis-
ohjelmat luovat tutkimuksellista pohjaa maa- ja metsatalous-
ministerion alaisten metsdalan organisaatioiden (julkisen sek-
torin metsakonsernin) yhteistyona toteutettavalle konsernioh-
jelmatoiminnalle. Maa- ja metsatalousministerién konsernioh-
jelmat ovat ministerion uusi tulosohjauksen toimintamalli sek-
torin vaikuttavuuden kannalta tarkeimpien yhteisten tavoittei-

Taulukko 3. Metsatalouden nettokantarahatulot, nettotulos ja arvonlisdys 1999-2006e vuoden 2006 hinnoin (tukkuhintaindeksi). Lihde Metla

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006e
Nettokantorahatulot, mrd. € 1,772 1,783 1,553 1,738 1,642 1,590 1,469 1,450
Yksityismetsatalouden nettotulos, €/ha 115,2 115,0 99,8 105,9 104,8 101,2 93,7 86,0
Metsatalouden arvonlisdys (brutto), mrd. € 2,473 2,599 2,538 2,604 2,558 2,608 2,467 2,509
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den saavuttamiseksi. Ministerion yhteistutkimusvaroja ohja-
taan vuonna 2007 paaasiassa Metsanhoidon kustannustehok-
kuus ja laatu — sekd Ajantasaisen metsavaratiedon tuottami-
nen ja hyddyntaminen -konserniohjelmiin.

Heinakuusta 2006 lahtien Metsantutkimuslaitos on voinut jul-
kaista kuukausittaiset kantohintatiedot metsakeskustason si-
jaan vain kuuden suuralueen tasolla. Muutos johtuu paitsi kil-
pailupoliittisista syista myos yksittdisten puun ostajien tieto-
suojaan liittyvista tekijoista. Koko kalenterivuotta koskevat eri
puutavaralajien keskihinnat Metsantutkimuslaitos julkaisee
edelleen metsékeskuksittain. Puun hintaseurannan muutoksel-
la voi olla vaikutuksia puumarkkinoiden toimintaan.

Metsaalalla toimivien kone- ja puutavara-autoyritysten kannat-
tavuus on heikentynyt koko 2000-luvun ajan (kuva 4). Nopeas-
ti kohonneet kustannukset kuten polttoaineiden hinnat ja vuon-
na 2005 paperi- ja sellutehtaiden lakot ja tydsulku ovat erityi-
sesti viime vuosina heikentdneet kannattavuutta. Harvennus-
hakkuiden kasvanut osuus puunkorjuussa vaikuttaa osaltaan
kannattavuuden laskuun.

3.2.2. Tyovoimatilanne ja koulutus

Taulukossa 4 esitetdan koko metsésektorin tydlliset vuosina
1999-2006. Kansallisessa metsdohjelmassa arvioitiin metsa-
sektorin tydvoiman vahenevan 95 000 henkilésta 80 000 hen-
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Kuva 4. Metsaalalla toimivien koneyritysten nettotulos. Léhde: OKO toimialatilasto ja Koneyrittajien liitto.

Taulukko 4. Metsétalouden ja -teollisuuden tyéllisyys 1999-2006e, henkildtyévuotta. Lahde: Tilastokeskus ja Metla

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006e
Metsatalous”
Tyontekijat 11 000 11 000 11 000 10 000 10 800 11 200 11 000 11 000
Toimihenkil6t 7 000 7 000 6 000 6 000 6300 6 900 7000 7 000
Yrittajat ja yrittaja-
perheenjasenet 9000 10 000 10 000 9000 8 600 8 600 9000 9000
Metsatalous yhteensa 27000 28000 27000 25000 25700 26700 27000 27 000
Metsateollisuus
Massa- ja paperiteollisuus 40 000 38 000 37000 39000 36 200 34000 35900 36 000
Puutuoteteollisuus 32 000 34 000 34000 32000 31300 30900 33200 32000
Metsateollisuus yhteensa 72000 72000 71000 71000 67500 64900 69100 68000
Metsasektori yhteensa 99 000 100000 98000 96000 93200 91600 96100 95000

' Metsatalous kattaa my6s metséanparannuksen ja puutavaran autokuljetuksen henkildston tydntekijat - ja yrittajat ja perheenjésenet -ryhmissa.
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kiloon vuoteen 2010 mennessa. Kehitys on ollut metséohjel-
massa ennakoitua myonteisempi. Vuonna 2005 metsasektorin
tyollisyys oli yhd 96 100 henkilétydvuotta ja vuoden 2006 en-
nakkoarvio on 95 000 henkildtyévuotta eli sama kuin vuonna
1999.

Metsatalouden tyéllisyys on metsaohjelmakaudella sailynyt en-
nallaan. Metsatalouden tydllisiin kuuluvat puunkorjuun, met-
sanhoito- ja perusparannustdiden, puutavaran autokuljetuksen
ja metsataloutta palvelevan muun toiminnan tydlliset. Massa-
ja paperiteollisuudessa tyévoimaa on vuoden 2006 lopussa
noin kymmenen prosenttia véhemman kuin vuonna 1999. Puu-
tuoteteollisuudessa tyévoiman maara on pysynyt vakaana. Tyol-
lisyyden pysyminen metsasektorilla kokonaisuutena suhteelli-
sen vakaana perustuu lisdantyneisiin metsanhoito- ja nuoren
metsan kunnostustdihin sekda metsaenergian korjuumaarien
kasvuun.

Metsatydvoiman tarve ja koulutus 2003-2010 -ohjelmassa (Sa-
votta 2010), joka tarkistettiin vuonna 2004, todettiin metsaalal-
le tarvittavan vuosittain 800—1 300 uutta henkiléa uusiin teh-
tdviin ja korvaamaan tyévoiman poistumaa. Tyontekijatarpees-
ta sijoittuu ohjelman mukaan noin 500 henkil6a metsakonetoi-
hin, noin 300 puutavaran autokuljetustéihin seka noin 150
metsureiksi ja 150 henkiloa toimihenkildiksi. Metsaalan tule-
vaisuusfoorumin toimeksiannosta JP Management Consulting
(Europe) Oy arvioi vuodenvaihteessa 2004/2005 metsatalouden
tydvoiman saatavuutta. Raportin mukaan vuoteen 2020 men-
nessa vuotuinen tyévoimavaje on 700—1 600 henkiléa.

Metsanomistajien omatoimisen metsatyon osuuden arvioidaan
supistuneen koko metsaohjelmakauden ajan. Oman tyépanok-
sen maaraksi arvioitiin vuonna 2002 kaikkiaan noin 5 000 hen-
kilotydvuotta. Maaran on ennustettu laskevan trendinomaises-
ti metsanomistajien ikadntyessa ja kaupunkilaistuessa.

Metsatyovoiman ja konekannan ympérivuotinen tyéllistyminen
on ongelma, jossa tarvitaan erityistoimia. Metsanhoitotdiden
osalta on selvitetty mahdollisuuksia kesaistutusten laajentami-
seen, ja tulokset vaikuttavat lupaavilta. Metsayhtididen oman
metsatydvoiman vahentaminen on entisestdan lisannyt ympa-
rivuotisen tyon turvaamisen haastetta. Muutos tuo uusia mah-
dollisuuksia erilaisille metsapalveluyrityksille. Konekannan kay-
t6n monipuolistamiseksi metsakoneisiin on kehitetty ja testattu
erikoislaitteita, jotta ne soveltuisivat perinteisen puunkorjuun
ohella metsanistutukseen, taimikonhoitoon ja energiapuun kor-
juuseen. Kehitystyon tueksi tarvitaan vield tutkimusta ja kone-
ja laitekehitysta.

Ty6voiman kysynnan ja tarjonnan kohtaamisen helpottamisek-
si avattiin kevaalla 2006 www.metsaopetus.fi -verkkosivuilla
palvelu, johon tydnantajat voivat laittaa ilmoituksia metsaalan
avoimista tyopaikoista.

Savonlinnan, Saarijarven ja Muhoksen metsaoppilaitoksissa
kéynnistyi syksylla 2004 bioenergia-alan kolmivuotinen perus-
tutkintokokeilu, jossa vuonna 2005 aloitti 30 ja 2006 45 opis-
kelijaa. Ensimmaiset noin 30 opiskelijaa valmistuvat kevaalla
2007. Tarkoituksena on vakinaistaa bioenergia-alan perustut-
kinto mahdollisimman pian.

Metsakonealan koulutusta tarjoaa Suomessa kahdeksan oppi-
laitosta. Ne ovat lisaksi tehneet opetussopimuksia ns. satelliit-
tikoulujen kanssa, joten metsdkoneopetuspaikkojen maara on
kasvanut merkittévasti. Hakijamaara metsakonealan toisen as-
teen opintoihin on pysynyt hyvana. Vuonna 2006 metsakoneen-
kuljettajaopinnot aloitti 400 opiskelijaa ja metsakoneasentaja-
opinnot 25 opiskelijaa. Ongelmana on kuitenkin opintojensa
keskeyttaneiden maara noin 20 prosenttia aloittaneista seka
erityisesti valmistuneiden kuljettajien hakeutuminen muihin
kuin koulutusalansa tehtaviin. Siirtymiseen vaikuttavat palk-
kaus, tydolosuhteet ja tyon vastuullisuus.

Metsédalan ammatillisen koulutuksen tunnettuuden lisdamisek-
si jatkettiin "Kurvaa metsaan” -kampanjaa, johon liittyy televi-
sio- ja radiomainontaa sekd materiaalituotantoa opettajille ja
alan messuille. Osana kampanjaa julkaistiin metsaalan toisen
asteen ammatteja ja koulutustarjontaa esittelevat verkkosivut
www.metsaopetus.fi.

Yrittdjyyteen liittyvia valmiuksia tarvitaan entista enemman.
Yrittdjyys onkin liitetty valtakunnallisessa opetusohjelmauudis-
tuksessa pakollisena aineena kaikkiin ammatillisiin perustutkin-
toihin. Lisdksi Opetushallituksessa on valmisteltu Metsapalve-
lujen tuottaja -koulutusohjelma, joka muodostetaan yhdista-
malld aiemmat metsurin ja metsaluonnonhoitajan koulutusoh-
jelmat. Koulutus kdynnistyy syksylla 2007.

Metsaalan yliopisto- ja ammattikorkeakoulutuksen aloituspaik-
kojen maara kasvoi vuoteen 2004 asti mutta kaantyi loivaan
laskuun vuosina 2005 ja 2006. Tutkintomaarien ja alan ty6voi-
matarpeen valinen epasuhta nakyy avoimen ty6ttémyyden kas-
vuna, lisaantyvina kaksoistutkintoina, epétarkoituksenmukaisi-
na sijoittumisina tydmarkkinoille ja kasvavana opintojen kes-
keyttdmisend. Opetusministerid asetti 13.11.2006 tydryhman
selvittdmaan metsaklusterin koulutustarpeita ja arvioimaan
muun muassa metsdalan koulutuksen mitoitusta ja rakennetta
(ks. luku 3.6.5).

Metsdneuvoston tehtavaksi asettaman metsaalan tydolojen ti-
lastointijarjestelman kehittdminen ei ole ohjelmakaudella eden-
nyt. Hankkeelta on puuttunut selkea vastuutaho.

3.2.3. Metsaenergia

Pienkiinteistot ovat kdyttaneet viime vuosina noin 6 miljoonan
kuutiometria polttopuuta vuosittain. Limp6- ja voimalaitokset
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kayttivat kiinteita puupolttoaineita (metsahake, kuori, puru,
teollisuuden puutahdehake, kierratyspuu, pelletit, briketit ym.)
vuonna 2005 kaikkiaan 13,7 miljoonaa kuutiometria, mika on
viisi prosenttia vahemman kuin vuonna 2004. Merkittdvimmin
vahenivat kuoren ja purun kayttd. Kevaan 2005 tyémarkkina-
kiista vaikuttivat omalta osaltaan tulokseen. 2000-luvun alku-
vuosina puun polttokdyttd kasvoi lampo- ja voimalaitoksissa
keskimaarin 4,7 prosenttia vuosittain.

Metsahakkeen kayttd energian tuotantoon on lisdantynyt vuo-
desta 1999 keskimaarin 26 prosenttia vuodessa, ja sen kaytto
on lahelld metsdohjelmassa tavoitteeksi asetettua kasvu-uraa
(kuva 5). Vuonna 2005 metséhaketta kdytettiin lampo- ja voi-
malaitoksissa seka pientalokiinteistdissa 3,0 miljoonaa kuutio-
metrid. Ennakkoarvio vuodelle 2006 on 3,4 miljoonaa kuutio-
metrid. Vuonna 2005 metsahakkeesta oli alkuperaltaan oksa- ja
latvusmassaa 57, karsimatonta rankaa 17, kantoja ja juurakoi-
ta 14, jareada runkopuuta 7 ja karsittua rankaa 4 prosenttia.
Energiapuun korjuuta tarkastellaan luvussa 3.4.3.

Paastokauppa ja paastooikeuksien hinnan nousu ovat lisdnneet
puun ja muun biomassan kilpailukykya energiamarkkinoilla,
mutta edelleen tarvitaan markkinoiden kehittymista. Vuosina
2005 ja 2006 metsateollisuuden suurimmat puunhankkijat ke-
hittivat energiapuun hankintaa osaksi raakapuunhankintaansa.
Markkinoilla toimii liséksi useita perinteisten puunhankintaor-
ganisaatioiden ulkopuolisia toimijoita. Uusia energiapuun han-
kintaan ja toimittamiseen sekd lammdn tuotantoon keskittyvia
organisaatioita ja toimintamalleja on kehitteilld. Energiapuulle
on muodostumassa markkinahinta. Maa- ja metsatalousminis-
terion toimeksiannosta professori Pentti Hakkila teki vuonna

2006 asiantuntijaselvityksen energiapuun mittauksen jarjesta-
misestd ja kehittamisestd. Metséenergian mittausta koskevia
periaatteita ei toistaiseksi ole sisallytetty lainsaadantoon, mut-
ta tavoite mainitaan Metsésektorin tulevaisuuskatsauksessa.

Maa- ja metsatalousministerion toimeksiannosta Pdyry Forest
Industry Consulting Oy selvitti metsdenergian tuotannon, kor-
juun ja kdyton kustannustehokkuutta seka tukijarjestelmien
vaikuttavuutta paastokaupan olosuhteissa. Elokuussa 2006 val-
mistuneen selvityksen mukaan kestavan metsatalouden rahoi-
tuslain tuki energiapuun korjuuseen, metsakuljetukseen ja ha-
ketukseen parantaa merkittavésti pienpuun korjuun kannatta-
vuutta. Lisaksi se edistaa energiatuotannon, metsatalouden ja
-teollisuuden toimintaa. Energiapuutuesta saatava hyoty ja-
kaantuu tuotantoketjun eri osiin. Rahoituslain tuki ei ole paal-
lekkainen tukimuoto EU:n laitoskohtaisen paastokaupan kans-
sa. Tuen vaikutus pienpuuhakkeen kokonaiskayttoon on kuiten-
kin ollut melko vahainen. Energiapuun tukimuotoja tulisi selvi-
tyksen mukaan kehittaa yhdessa energiapuun mittausmenetel-
mien ja -kaytantojen kanssa.

Maa- ja metsatalousministerid asetti keskuudestaan marras-
kuussa 2006 bioenergiatuotannon strategiatydryhman. Strate-
giatyd koskee kaikkia ministerion toimialaan kuuluvia bioener-
giasektorin osa-alueita, kuten maatalous- ja metsapohjaisen
bioenergian tuotantoa ja tuki- ja edistamistoimenpiteita seka
asiaan liittyvia ymparist6- ja terveysvaikutuksia.

Metsdenergian ja turpeen yhteiskdyttéa vaikeuttavat turpeen
madritteleminen Euroopan unionissa fossiilisiin polttoaineisiin ja
sille maaritetty korkea hiilidioksidipaastokerroin. YK:n ilmasto-

milj. m3
5,0 =
45 O Tavoite / n
1o |_|OKinteistét _— |
' O Lampolaitokset
3’ 5 p / |
3,0 .
2,5 — —

2,0 _—

1,5
1,0 T

~~

0,5 «{:
0,0

1999 2000 2001 2002 2003 2004

2005 2006e 2007 2008 2009 2010

Kuva 5. Metsahakkeen kokonaiskaytté 1999-2006e, milj. m*. Lahde: Metla
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paneelin (IPCC) paatoksen mukaan turpeen energiakdyton pads-
tot lasketaan taysimaaraisesti mukaan valtioiden paastotaakkoi-
hin. Suomessa valmistui vuoden 2006 lopussa laaja-alainen tur-
vetutkimusohjelma, jossa tarkasteltiin turpeen kasvihuonekaa-
sujen taseita elinkaaritarkastelun pohjalta. Tulosten mukaan tur-
peen kasvihuonevaikutusta voidaan vahentaa suuntaamalla tur-
peen tuotanto metsdojitetuille, tai erityisesti maatalouskaytossa
oleville/olleille turvemaille, jolloin kasvihuonevaikutus laskee pit-
killa ajanjaksoilla merkittavasti. Kasvihuonevaikutusta voidaan
edelleen pienentad jaannosturpeen tarkalla keruulla, polttotek-
niikoiden parantamisella seka uusilla turpeen korjuumenetelmil-
3. Uusiutuvan bioenergian tuotanto turpeentuotannosta vapau-
tuvilla alueilla pienentaa kasvihuonevaikutusta kokonaisuutena
tuotettua energiamaaraa kohti, jolloin kasvihuonevaikutus olisi
selvasti pienempi kuin kivihiilen poltossa.

Valtioneuvosto antoi marraskuussa 2005 eduskunnalle selon-
teon "Lahiajan energia- ja ilmastopoliittisia linjauksia — kansal-
linen strategia Kioton poytakirjan toimeenpanemiseksi”. Met-
sien roolia ilmastonmuutoksen hillitsemisessa tulee strategian
mukaan arvioida useamman vuoden aikajanteella. Tavoitteena
on edistaa puusta rakentamista seka puutuotteiden ja metsa-
energian kdyttda. Strategian mukaan uusiutuvan bioenergian
kayttoa voidaan lisaté energiapolitiikan toimilla lahinna met-
sahakkeen, peltobiomassan, biokaasun seké puun pienkdyton
(pilke, hake, pelletit) osalta. Strategiassa esitetyt toimenpiteet
lisdisivat ndiden kayttéa huomattavasti: vuoden 2003 tasosta
noin 65 prosenttia vuoteen 2015 ja noin 80 prosenttia vuoteen
2025 mennessa. Erityisen voimakkaasti strategian mukaan Ii-
satdan hakkuutahteesta tehdyn hakkeen, peltobiomassojen,
kierratyspolttoaineiden ja biokaasun kayttoa.

Strategiassa arvioidaan energiapuun korjuun ja haketuksen
madrarahatarpeeksi ns. Kioton kaudella vuosina 2008-2012
noin kuusi miljoonaa euroa vuodessa (ks. luku 3.4.3 Metséener-
gian korjuu). Tuen avulla pyritdan ohjaamaan energiantuotan-
toon sellainen puu, joka ei ole kaytettavissa teollisuuden raaka-
aineena tai ei ohjaudu markkinavetoisesti energiakayttoon.
Metsdhakkeen teknis-taloudelliseksi tuotantopotentiaaliksi on
arvioitu noin 12 miljoonaa kiintokuutiometria vuodessa. Met-
sahakkeen kaytt6- ja korjuupotentiaalissa on kuitenkin huomat-
tavia alueellisia eroja.

Uusiutuvan energian kokonaiskayttoon vaikuttaa metsateolli-
suuden kehitys keskeisesti, silla metséteollisuuden tuotannosta
riippuvat biopolttoaineet muodostavat valtaosan Suomen uu-
siutuvan energian kdytdsta. Strategiassa korostetaan, ettd met-
saenergian kayton lisadminen ei saa vaarantaa metsateollisuu-
den raaka-aineen saatavuutta.

3.3. Ekologinen kestavyys turvataan

Kansallinen metsdohjelma 2010:n tavoitteena on metsien elié-
lajien ja elinymparistdjen suotuisan suojelutason saavuttaminen
ja yllapitaminen riittivalld suojelualueiden ja monimuotoisesti
kasiteltavien talousmetsien yhdistelmalla.

3.3.1. Metsien monimuotoisuuden turvaaminen

Kansallisen metsaohjelman tavoitteita ja vaikutuksia on seurat-
tu ja arvioitu Suomen biologista monimuotoisuutta koskevan
kansallisen toimintaohjelman 1997-2005 yhteydess&®. Valtio-
neuvosto teki 21.12.2006 periaatepaatoksen Suomen luonnon
monimuotoisuuden suojelun ja kestavan kayton strategiasta
— Luonnon puolesta — ihmisen hyvaksi — vuosiksi 2006-2016.
Strategian tavoitteena on pysayttaa Suomen luonnon moni-
muotoisuuden kéyhtyminen vuoteen 2010 mennessa, vakiin-
nuttaa suotuisa kehitys kaudella 2010-2016 seka varautua
Suomen luontoa uhkaaviin maailmanlaajuisiin ymparistdmuu-
toksiin, erityisesti ilmastonmuutokseen vuoteen 2016 mennes-
sa.

3.3.2. Luonnonsuojeluohjelmien ja Natura 2000 -
verkoston toteutuminen

Luonnonsuojeluohjelmiin ja Natura 2000 -verkostoon kuuluvia
yksityismaita on toteutettu vuodesta 1996 lahtien rahoitusoh-
jelmalla, joka jatkuu vield vuoteen 2009 saakka. Ohjelman ra-
hoitukseen on varattu yhteensa 575 miljoonaa euroa. Téhan
mennessa noin 292 000 hehtaaria yksityismaita on saatu suo-
jelun piiriin. Toteuttamatta on vield noin 62 000 hehtaaria ja
lisaksi joitakin alueita, joita on varauduttu toteuttamaan vield
vuoden 2009 jalkeen.

Luonnonsuojeluohjelmiin ja Natura 2000 -verkostoon kuuluvia
alueita toteutettiin vuonna 2006 koko maassa yhteensa 20 781
hehtaaria. Suojelutoimet painottuivat lintuvesien suojeluohjel-
man alueisiin, soihin ja ranta-alueisiin. Yksityisten omistukseen
jaavia luonnonsuojelulain mukaisia suojelualueita perustettiin
13 601 hehtaaria ja valtion omistukseen hankittiin 7 180 heh-
taaria. Vuosittain kaytdssa olleet toteuttamisvarat ja vuosittai-
nen toteutumapinta-ala esitetadn kuvassa 6.

3.3.3. Metsien suojelutilasto

Metsdntutkimuslaitoksen Metsétilastollinen tietopalvelu aloit-
ti metsien suojelualuetilaston laatimisen vuonna 2005. Tilasto
valmistui joulukuussa 2005 ja tiedot julkaistiin Metlan Metinfo
-metsatietopalvelussa elokuussa 2006 (taulukko 5).

3Hildén, M., Auvinen, A-P.ja Primmer, E. (toim.). 2005. Suomen biodiversiteettiohjelman
arviointi. Suomen ymparisto 770.
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Luonnonsuojeluohjelmien toteuttaminen 1999-2009
varat ja kehykset milj. euroa pinta-ala ha

ei sisalla ns. METSO-toteutusta
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Kuva 6. Luonnonsuojeluohjelmien toteuttaminen vuosina 1996 — 2009. Lahde: Ympéristoministerio.

Taulukko 5: Suojellut ja rajoitetussa metsatalouskaytéssa olevat alueet 1.1.2005. Lihde Metla

pinta-ala ha

Suojeluluokka Metsatalousmaa Suomen

Metsa- ja kitumaa Kaikkiaan maapinta-ala

Metsdamaa Kitumaa Yhteensa

1000ha % 1 000 ha % 1 000 ha % 1 000 ha % 1000 ha %
Maapinta-ala (VMI 10, 2004-05) | 20164  100,0 2769 100,0 | 22933 100,0 | 26280 100,0 | 30414  100,0
Suojellut ja rajoitetussa metsa- 1589 7.9 1292 46,7 2 881 12,6 4773 182 | 4773 15,7
talouskaytossa olevat metsat
Suojellut metsat 1039 5,2 1019 36,8 | 2058 9,0 3658 13,9 | 3658 12,0
Tiukasti suojellut metsat 924 4,6 961 34,7 1885 8.2 3412 13,0 | 3412 11,2
Suojellut metsat, joissa varovaiset 115 0,6 58 2,1 173 0,8 246 0,9 246 0,8
hakkuut ovat mahdollisia
Rajoitetussa metsatalouskaytdssa 550 2,7 273 9,9 823 3,6 1115 4,2 1115 3,7
olevat alueet
Talousmetsat 18575 92,1 1477 53,3 | 20052 87,4 | 21507 81,8 | 25641 84,3
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Vuonna 2007 tilastotiedot (tilanne 1.1.2007) kerataan tiedon-
tuottajilta maaliskuun 2007 aikana ja julkaistaan toukokuussa
seka Metséatilastotiedotteena ettd Metlan Metinfo-metsatieto-
palvelussa. Ajantasaistetut tilastot julkaistaan jatkossa vastaa-
valla aikataululla vuosittain.

3.3.4. Etela-Suomen metsien monimuotoisuusohjelman
(METSO) tilanne

Satakunnassa aloitettu, vuonna 2004 Varsinais-Suomeen ulot-
tunut luonnonarvokaupan kokeilu jatkuu vuoden 2007 loppuun.
Luonnonarvokauppaan kdytetaan vuosittain 0,4 miljoonaa eu-
roa.

METSOn tarjouskilpailun kokeiluhankkeet paattyivat vuonna
2005. Viimeiset suojelusopimukset ja kaupat tehtiin kuitenkin
vield vuoden 2006 aikana. Tarjouskilpailun kokeiluun on kaytet-
ty yhteensa miljoona euroa vuosina 2004 ja 2005. Metsahalli-
tuksen talousmetsien luonnonhoitoprojekti valmistui vuonna
2005. Tuloksena suojeltiin 5 000 hehtaaria eri elinympéristo-

tyyppeja.

Yhteistoimintaverkostohankkeiden kokeiluissa vuosi 2005 oli
vilkas. Suojelusopimusten solminta ja muiden suojelutoimenpi-
teiden toteuttaminen jatkui kaikissa kokeiluhankkeissa vield
vuonna 2006. Yhteistoimintaverkostohankkeisiin oli varattu yh-
teensa kaksi miljoonaa euroa vuosina 2004-2006.

Metsahallitus aloitti maan oston luonnonsuojelualueeksi maan-
omistajien vapaaehtoiseen tarjontaan perustuen. Hanke on
kéynnistynyt hyvin. Yksityisten luonnonsuojelualueiden inven-
tointeihin ja hoitoon on vuosina 2004-2007 suunnattu valtion

Taulukko 6: METSOn vapaaehtoiset keinot 2005-2006.

talousarviossa luonnonsuojelualueiden hoitoon ja kunnossapi-
toon varattua maararahaa. Tarkoitukseen kaytetdan vuosittain
0,55 miljoonaa euroa. Rahoitus on vuosina 2004-2005 suun-
nattu padosin yksityisten luonnonsuojelualueiden luontotyyp-
pitiedon keruuseen seka ennallistamis- ja hoitotarpeen arvioin-
tiin.

METSOn ekologisten, taloudellisten ja sosiaalisten vaikutusten
seuranta ja arviointi jatkui. Koko ohjelman seurannan ja ar-
vioinnin loppuraportti valmistui marraskuussa 2006. Arviointia
tukemaan valmistui Monimuotoisuuden tutkimusohjel-
ma MOSSEn (2003-2006) METSOn jaljilla -tutkimusraportti
syyskuussa 2006. METSOn kokonaisarvioinnin mukaan METSO
on toteutettu paasaantoisesti periaatepaatoksen mukaisesti, ja
ohjelman toteutuksen lisdrahoitus on toteutunut padsaantoi-
sesti valtioneuvoston periaatepaatoksen mukaisesti. METSO
onnistui tavoitteissaan luoda uutta toimintakulttuuria ja moni-
puolistaa monimuotoisuuden turvaamisen keinovalikoimaa.
Tarve metsien monimuotoisuuden turvaamista lisadvalle laajal-
le ja tavoitteelliselle toimenpide- ja rahoitusohjelmalle on ilmei-
nen.

Raportin mukaan monimuotoisuudelle arvokkaita luontokoh-
teita on onnistuneesti saatu vapaaehtoisen suojelun piiriin yk-
sityismailla kokeiluhankkeissa, joita ovat olleet luonnonarvo-
kauppa, tarjouskilpailu ja monimuotoisuuden yhteistoiminta-
verkostot. Suojelualueiden ennallistaminen on parantanut mo-
nimuotoisuuden kehittymisen edellytyksia nykyisilla suojelualu-
eilla ja luonnonsuojelualueiden perustiedon keruu on lisannyt
tietamysta suojelualueverkoston luontoarvoista ja niiden mer-
kityksesta. Ohjelma on tuottanut hyvat edellytykset lahted laa-
jemmin kehittamaan ja toteuttamaan suojelualueverkoston toi-

Toimenpide valtioneuvoston METSO-hanke

Varat tai kustannus, Sopimuksia/ kohteita, ha

suunnittelun tehostaminen
(MH:n luonnonhoitoprojekti)

periaatepaatoksessa EUR kpl
4 Luonnonarvokauppa 2 000 000 121 1219
Tarjouskilpailu 1000 000 33 337
8 Verkostohankkeet 2000 000
Hameen Metso 37 143
Keski-Karjalan lehtoverkosto 25 27
Lohjan seudun Metsé&Vasu 35 66
Meresta metséksi, Pohjois- 25 213
Pohjanmaan metsakeskuksen alue
Meresta metséksi, Rannikon 16 100
metsakeskuksen alue
7 Metsahallituksen maanmyyntitulojen 10 488 427 168 3944
kayttd (2005-)
10 Metsahallituksen alue-ekol. 823 000 /vuosi 4952
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mivuutta, edustavuutta ja tehokkuutta seka lisadmaan moni-
muotoisuutta talousmetsissa. Ohjelman arviointi on tuottanut
myds runsaasti nakemyksia metsien monimuotoisuuteen liitty-
van tietopohjan parantamistarpeista.

Arvioinnin edistymistd seuraa metsaneuvoston ekologisen kes-
tavyyden tydryhma. Paatds metsien monimuotoisuuden turvaa-
misen jatkotoimenpiteistd ja resursseista tehdaan valtioneuvos-
tossa yhta aikaa Kansallisen metsdohjelman tarkistuspaatok-
sen kanssa loppuvuodesta 2007. Syyskuussa 2006 valmistunut
metsasektorin tulevaisuuskatsaus linjaa tulevaa Metsien moni-
muotoisuuden toimintaohjelmaa (2008-2016), joka tahtaa mo-
nimuotoisuuden tilan oleelliseen parantamiseen ja jossa sovel-
letaan monipuolisesti erilaisia monimuotoisuuden turvaamis-
keinoja.

METSO-ohjelman toteutumisesta vuosina 2005-2006 kerro-
taan tarkemmin liitteessa 2.

3.3.5. Metsalain erityisen tarkeat elinymparistot ja
ympdristotuet ja sopimukset

Metsalain erityisen tarkeita elinymparistdja on yksityismetsissa
havaittu 2005 loppuun mennessa yhteensa 75 746 hehtaaria ja
vuoden 2006 loppuun mennessa 79 413 ha (taulukko 7). Néis-

ta suurin osa kartoitettiin METE-kartoituksessa, mutta elinym-
paristdjen maara tarkentuu yha metsasuunnittelun yhteydes-
sa.

Metsédtalouden ymparisttuen kéyttd on kasvanut viiden
vuoden aikana. Vuonna 2006 Kestdvan metsatalouden rahoi-
tuksesta annetun lain (1094/2006) nojalla tehtyjen ympéristo-
tukisopimuksiin sisaltyva pinta-ala oli 18 634 hehtaaria ja mak-
setut ymparisttuet nousivat yli neljan miljoonan euron
(taulukko 8).

Ymparistotuella korvataan metsédnomistajalle metsan biologi-
sen monimuotoisuuden tai erityisen tarkean elinympariston séi-
lyttamisesta tai muusta luonnonhoidosta aiheutuvia lisékustan-
nuksia tai menetyksia. Metsalaki velvoittaa erityisen tarkeiden
elinymparistojen turvaamiseen, ja lain yleisena tavoitteena on
myds metsien biologisen monimuotoisuuden sailyttdminen.

3.3.6. Pohjois-Suomen vanhojen metsien suojeluprosessi

Dialogiprosessissa tasmennettiin Metsahallituksen vuosina
1996-2000 tekemaa alue-ekologista suunnittelua. Prosessiin
liitettiin vuodesta 2004 Iahtien myds maakunnissa pidetyt si-
dosryhmatapaamiset.

Taulukko 7. Metsalain erityisen tarkeiden elinympéristéjen pinta-alat (ha) yksityismetsissa metsakeskuksittain.

Lahde: Tapion vuositilastot 2001-2006.

2001 2002 2003 2004 2005 2006
Rannikko 764 1043 1645 1740 1862 1915
Lounais-Suomi 2024 2539 2855 2930 3146 3140
Hame-Uusimaa 1496 1862 2288 2357 2426 2463
Kaakkois-Suomi 1837 2197 2360 2261 2505 2551
Pirkanmaa 2543 3310 3967 4046 4111 4268
Eteld-Savo 4435 5618 7066 7111 6967 7346
Eteld-Pohjanmaa 2091 2182 2971 2982 2982 3299
Keski-Suomi 1711 2321 2848 3059 3389 3619
Pohjois-Savo 3047 3686 4148 4507 4781 4932
Pohjois-Karjala 4082 4922 6498 6659 6864 6896
Kainuu 1898 2324 2759 2905 3187 3311
Pohjois-Pohjanmaa 8343 11406 15012 22504 26948 28664
Lappi 3902 4818 5626 6525 6578 7009
YHTEENSA 38173 48228 60043 69583 75746 79413

Taulukko 8. Ymparistétukien ja -sopimusten maara ja pinta-ala vuosina 2001-2006. Lahde: Tapion vuositilastot 2001-2005

2001 2002 2003 2004 2005 2006*
Voimassaolevien sopimusten lukumaara, kpl 427 722 885 1174 1915
Ymparistotukikohteiden kokonaispinta-ala, ha 2733 5383 6978 9128 12742 18634
Maksetut tuet, 1000 /v 1537 1735 1374 2380 3184 4102

“'Vuoden 2006 tiedot tarkentuvat kevaan aikana alueellisen metsaohjelmien seurannan tiedonkeruun yhteydessa.
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Prosessin aikana WWF, Suomen luonnonsuojeluliitto ja Metsa-
hallitus kokoontuivat yhteensa 74 kertaa ja sidosryhmatapaa-
misia jarjestettiin eri puolilla Pohjois-Suomea yhteensa 5 kap-
paletta. Prosessissa kasiteltiin yli 400 potentiaalisesti arvok-
kaan vanhan metsan alueen suojeluarvoja, suojelun tarvetta ja
suojelumahdollisuuksia. Kohteiden yhteispinta-ala oli noin
360 000 hehtaaria, josta kasvullisen metsdmaan osuus oli noin
puolet. Kohteet sijaitsivat eri puolilla Pohjois-Suomea Kainuus-
ta Enontekion ja Inarin kuntien eteldrajaan asti. Tarkastelu-
aluetta ei ulotettu Yla-Lappiin Inarin kunnan alueelle, missa
metsien suojeluaste jo ennestdan on korkea, ja missa oli sa-
maan aikaan kdynnissa erillinen prosessi metsatalouden ja poro-
talouden yhteensovittamisesta.

Metsdhallitus paatti dialogiprosessin tuloksena 13.6.2005 suo-
jella noin 100 000 hehtaaria metsia ja soita (55 000 ha tuotta-
vaa metsamaata). Suojelupaétos sisalsi muun muassa kaikki ne
kohteet, joiden rajauksesta oli I6ytynyt alustava yhteinen nake-
mys dialogiprosessissa.

Syksylla 2005 Metsahallitus tarjosi WWF:lle ja Suomen luon-
nonsuojeluliitolle mahdollisuuden olla mukana sijoittamassa ja
rajaamassa kohteita kartoille. WWF vastasi Metsahallituksen
tarjoukseen myéntavasti. WWF ja Metsahallitus sopivat yhteis-
tydssa maa- ja metsatalousministerion kanssa, etta kohteiden
valinnassa ja sijoittelussa pyritaan luonnonsuojelubiologisesti
mahdollisimman hyvaan tulokseen. Suomen luonnonsuojeluliit-
to ei osallistunut tdhan tyéhon, koska katsoi liilan monien aar-
niometsakohteiden jadvan ratkaisun ulkopuolelle.

Metsahallitus saavutti yhteisymmarryksen WWF Suomen kans-
sa koskien alkuperaista Pohjois-Suomen vanhojen metsien suo-
jeluohjelma-aluetta, eli Oulujoki — Etela-Kuhmo rajasta pohjoi-
seen Enontekion eteldrajaan, Kittilan, Sodankylan, Savukosken
ja Sallan pohjoisosiin saakka.

Ylla rajatun alueen liséksi tarkasteltiin pohjoisboreaalisen met-
sakasvillisuusvyohykkeen Metsa-Lapin lohkon suojelutilannet-
ta. Metsahallitus kasvatti paatoksellaan suojelualueiden maa-
raa myos Metsa-Lapissa. Alueella on edelleen luonnontilaisen-
kaltaista metsad talousmetsdalueella. Alueen luonnonvarojen
kéyton (metsatalous, porotalous, matkailu, ym.) yhteensovitta-
minen tehddén Metsahallituksen alueellisessa luonnonvara-
suunnittelussa ja toimenpidesuunnittelussa osallistavan suun-
nittelun keinoin.

Metsahallitus julkisti Metsa-Lapin suojelun tilaa koskevan sel-
vityksen joulukuussa 2006.

3.3.7. Vesien suojelu ja metsatalous

Kestavan metsatalouden rahoituksesta annetun lain uudistami-
sesta annettiin hallituksen esitys eduskunnalle vuonna 2006

(HE 177/2006 vp). Lakiesitys metsatalouden rahoituksesta si-
saltaa saannoksen myos suometsien hoidosta. Suometsien hoi-
tohankkeiden yhteydessa tukea ehdotetaan myonnettavaksi
muun muassa hdissa hankkiessa tarvittaviin vesiensuojelutoi-
menpiteisiin. Vesiensuojelutoimenpiteilld pyritddn estamaan
varsinkin kiintoaineiden liikkeelle 1dhddsta aiheutuvia haittoja.
Lakiesitykseen liittyvalla valtioneuvoston paatoksella on tarkoi-
tus saataa, etta suometsien hoitohankkeeseen sisaltyvien ve-
siensuojelutoimenpiteiden toteutuksesta aiheutuvat kohtuulli-
set kustannukset voidaan korvata kokonaan valtiontuella. Li-
saksi metsaluonnon hoitohankkeiden rahoitusta voidaan jat-
kossakin kohdentaa vesist6haittojen estamiseksi.

Valtion tilintarkastajat ovat vuoden 2006 kertomuksen valmis-
telua varten pyytaneet selvitysta vesiensuojelun tarkoituksen-
mukaisuudesta ja tuloksellisuudesta. Siina yhteydessa on met-
sakeskuksittain selvitetty vesiensuojelutoimenpiteisiin vuosit-
tain kaytettdvat varat. Kokonaisvarojen kaytté on noin 2,943
miljoonaa euroa vuodessa, mista valtion rahoitusosuus on
2,136 miljoonaa euroa, maanomistajien 0,757 miljoonaa euroa
ja muiden 40 000 euroa.

Valtioneuvosto teki periaatepaatéksen (23.11.2006) vesiensuo-
jelun suuntaviivoista vuoteen 2015 saakka. Suuntaviivoilla
maaritellddn vesiensuojelun kansalliset tavoitteet vuoteen
2015 sisavesien, Suomen rannikkovesien ja pohjavesien suoje-
lemiseksi. Metsatalouden osalta korostetaan metsétaloustoi-
mien hyvaa ennakkosuunnittelua, johon kuuluu riittavien suo-
ja- ja suotautumisvyShykkeiden kaytto kaikissa vesistdissa eri-
tyisesti eroosion vahentamiseksi. Pienvesien suojelua on tehos-
tettava. Metsétalouden suunnittelua on tarpeen kehittaa vesi-
luonnon tilan heikkenemisen estamiseksi.

3.3.8. Metsien hiilinieluvaikutus ja ilmastokysymykset

Valtioneuvosto vahvisti joulukuussa 2006 linjaukset, joiden mu-
kaan Suomi soveltaa metsienhoitotoimenpidetta YK:n ilmasto-
sopimuksen Kioton poytakirjan ensimmaisella sitoumuskaudel-
la vuosina 2008-2012. Metsiin sitoutuvan lisdantyvan hiilidiok-
sidin avulla voidaan mahdollisesti helpottaa Suomen paasto-
velvoitetta enintdan noin 0,6 miljoonan hiilidioksiditonnin ver-
ran vuodessa. Uusi linjaus perustuu Metsantutkimuslaitoksen
ja MTT Maa- ja elintarviketalouden tutkimuskeskuksen teke-
miin paivitettyihin arvioihin metsan havittdmisen paastoista
seka Suomen metsien ja maankayton tulevista kasvihuonekaa-
sujen taseista. Linjauksen mukaisesti kestdvan metsatalouden
harjoittamiselle, puunmyynnille seka puun ja muun biomassan
hankinnalle ei ilmastopolitiikan johdosta aseteta rajoitteita. Jat-
kossa selvitetaan ja valmistellaan toimenpiteet, joilla voidaan
varmistaa pitkajanteisesti Suomen metsien hiilinielupotentiaa-
li. Lisaksi varmistetaan resurssit metsien kasvihuonekaasujen
arviointia sekd tulevia nieluja koskevaa politiikkavalmistelua
varten.
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Vuoden 2005 alussa julkaistiin lImastonmuutoksen kansallinen
sopeutumisstrategia, joka on osa kansallista energia- ja ilmas-
tostrategiaa. Sopeutumisstrategiassa esitetdan arviot nykyises-
td kyvystdmme sopeutua ilmastonmuutokseen ja hahmotellaan
toimenpiteitd, joilla sopeutumista voidaan parantaa. Esitettyja
toimenpiteitd ovat muun muassa ilmastonmuutoksen vaikutus-
ten arviointi ja sopeutumistoimenpiteiden maarittdminen, jotka
liitetdan eri toimialoilla osaksi tavanomaista suunnittelua, toi-
meenpanoa ja seurantaa. Vuonna 2006 kaynnistettiin ilmaston-
muutoksen sopeutumistutkimusohjelma vuosille 2006-2010.

Valtioneuvoston eduskunnalle antamaa selontekoa “Léhiajan
energia- ja ilmastopoliittisia linjauksia — kansallinen strategia
Kioton pdytakirjan toimeenpanemiseksi” tarkastellaan energia-
kysymysten osalta luvussa 3.2.3. lImastokysymyksen kannalta
tarkeda on puun energiakayton vaikutukset kasvihuonekaasu-
paastoihin. Esimerkiksi miljoonan kuution lisdys metsahakkeen
kaytdssa vahentaa CO2-paastoja 0,5 miljoonaa tonnia oljyn
kéyttoon verrattuna.

3.4. Metsat hoidetaan hyvin

Kansallinen metsdohjelma 2010:n tavoitteena on huolehtia met-
sdnhoidosta ja metsdnparannustéistd siten, ettd 63-68 miljoo-
naan kuutiometriin kohoava vuotuinen ainespuun hakkuuker-
tyma on kestéavalld pohjalla. Téméa edellyttda puuntuotannon
kokonaisinvestointien nostamista takaisin aikaisemmalle noin
250 miljoonan euron tasolle vuodessa.

3.4.1. Metsénhoito- ja perusparannustdiden tilanne ja
rahoitus

Kansallisesta metsaohjelmasta kevaalld 2005 tehdyn valiar
vioinnin mukaan metsanhoito- ja perusparannustéiden lisaami-
sessa on onnistuttu kohtalaisen hyvin. Valtion tuki on ollut paa-
osin ohjelmassa esitetyn mukaisella tasolla ja metsanomistajien
omarahoitus on vastaavasti lisaantynyt. Nuoren metsan hoidon,
metsateiden perusparannuksen ja metsien lannoituksen tyo-
maarat ovat kasvaneet. Sen sijaan ensiharvennuksissa ja kun-
nostusojituksessa ollaan tavoitteista jaljessa.

Taimikon- ja nuorenmetsanhoitoa tehtiin vuosina 2001-2004
keskimaarin 232 000 hehtaaria, vuonna 2005 yhteensa 218 000
hehtaaria ja vuonna 2006 yhteensa 217 000 hehtaaria (kuva
7). Varsinaisen taimikonhoidon maara on ollut 2000-luvulla
noin 140 000 hehtaaria vuodessa. Vuonna 2005 tarkistettujen
alueellisten metsdohjelmien mukainen taimikonhoitotavoite
vuosille 2006-2010 on 203 000 hehtaaria vuodessa eli taimi-
konhoitoa tulisi lisata 45 prosentilla. Vuonna 2006 valmistu-
neen valtakunnan metsien 10. inventoinnin (VMI 10) tulosten
mukaan taimikonhoidon metsanhoidollinen tarve on jopa kol-
manneksen asetettua tavoitetta korkeampi.

Metsanviljelya on tehty vuosittain noin 120 000 hehtaaria, kun
alueellisten metsaohjelmien mukainen tavoite vuosille 2006—
2010 on 155 000 hehtaaria (kuva 8). Metsanviljelysta noin nel-
jasosa on ollut kylvoa ja kolme neljdsosaa istutusta. Mantya ja
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Kuva 7. Taimikonhoitopinta-alat metsdnomistajaryhmittain 1998-2006e. Lahde: Metla
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kuusta viljelldaan nykyaan kumpaakin noin 60 000 hehtaarilla
vuodessa. Koivun viljelyala on supistunut muutamaan tuhan-
teen hehtaariin vuodessa lahinna hirvieldintuhojen lisaantymi-
sen vuoksi.

Ensiharvennuksia on tehty noin 170 000 hehtaaria vuodessa,
kun alueellisten metsaohjelmien mukainen vuositavoite vuosil-
le 2006-2010 on 240 000 hehtaaria (kuva 9). Kaikki metsan-
omistajaryhmat ovat jaljessa ensiharvennustavoitteistaan. Ti-
lanne johtuu osaltaan siita, ettd 1980- ja 1990-luvuilla taimi-

konhoitoa tehtiin riittdmattomasti. Jos taimikonhoito on jaanyt
tekematta, kehittyy useimmiten riukuuntunut metsikko, jossa
ensiharvennus ei ole taloudellisesti kannattava. Riukuuntunei-
den kohteiden hoitamiseksi otettiin viime vuosikymmenelld
kéyttoon nuoren metsan hoidon tuki. Kuitupuun reaalihinnan
lasku kaytannossa koko 1990-luvun ajan heikensi tilannetta.
Vaikein tilanne on ojitusalueilla.

Kunnostusojituksessa toteutui 2000-luvun parina ensimmaise-
na vuotena 80 000 hehtaarin vuosisuorite, mutta sen jélkeen
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toteutusmaarat laskivat 70 000 hehtaarin tasolle (kuva 10).
Kunnostusojituksen vahenemiselle on vaikeaa |6ytaa yksittdista
selittavaa tekijaa; yleensd kunnostusojitusmaarat seuraavat
kohtalaisesti hakkuumaaria. Alueellisten metsaohjelmien mu-
kainen tavoite vuosille 2006-2010 on 100 000 hehtaaria.

Uusien metsateiden rakentaminen on laskenut alle 800 kilomet-
riin vuodessa ja metsateiden perusparannus on noussut yli
2 000 kilometriin vuodessa (kuva 11). Alueellisten metsaohjel-
mien mukainen tavoite vuosille 2006-2010 on rakentaa noin
600 kilometrid ja perusparantaa noin 2 400 kilometrid metsa-
teitd vuodessa. Metsatalouden kuljetusten rajoitteeksi on muo-
dostunut muun maaseututieston kunto.

1000 ha
120

Vuonna 2005 kestdvén metsatalouden rahoituslain mukaista
tukea kaytettiin puuntuotannon kestavyyden turvaamiseen téh-
taaviin toihin 62,3 miljoonaa euroa, kun tuki vuonna 2004 oli
64,7 ja vuonna 2003 69,2 miljoonaa euroa. Vuonna 2006 tukea
kéytettiin 61,2 miljoonaa euroa. Tasta maararahasta kaytettiin
vuonna 2005 energiapuun korjuuseen 4,26 miljoonaa euroa ja
haketukseen 0,87 miljoonaa euroa. Vuonna 2006 energiapuun
korjuuseen kaytettiin 4,43 miljoonaa euroa ja haketukseen 1,18
miljoonaa euroa. Lisaksi metséluonnon hoidon edistamiseen
kdytettiin vuonna 2005 5,55 miljoonaa euroa ja vuonna 2006
6,58 miljoonaa euroa.
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Puuntuotannon edistamiseen kdytettyjen varojen reaaliarvo on
laskenut vuosittain. Vuonna 2004 arvo laski noin kahdeksan
prosenttia, vuonna 2005 noin nelja prosenttia ja vuonna 2006
noin kaksi prosenttia. Metsaluonnon hoidon edistémisen maa-
rarahat ovat vastaavasti kasvaneet. Yhteissummaltaan vuosien
2004 ja 2005 maararahat alenivat reaalisesti kun taas vuonna
2006 puuntuotannon turvaamiseen ja luonnonhoitoon kaytet-
tyjen madrarahojen reaaliarvo sailyi.

Maa- ja metsatalousministerion asettaman tydryhman raportti
"Tilaaja-tuottajamalli metsakeskuksissa” valmistui tammikuus-
sa 2006 (tyoryhmamuistio MMM 2006:5). Tydryhman yhtena
osa-alueena oli kestdvan metsatalouden rahoituslain mukais-
ten tdiden suunnittelu ja toteuttaminen. Tydryhma ehdotti, ettd
metsakeskusten kokeiluhankkeista ja Keski-Suomen metsakes-
kuksen metsanparannusliiketoiminnan ulkoistamisesta saata-
vat kokemukset analysoidaan tilaaja-tuottajamalliin perustuvan
toiminnan kehittamiseksi. Maa- ja metsatalousministerio ja
metsakeskukset sopivat 2007 tulosneuvotteluissaan seurannan
ja arvioinnin yksityiskohdista.

Eduskunnan vuoden 2007 alussa hyvaksymassa kestavan met-
satalouden rahoituslaissa nuoren metsén hoidon painopistetta
siirretaan taimikkovaiheen metsiin. Taimikkovaiheessa ty6 on
kustannuksiltaan edullisempaa ja metsénhoidollisesti vaikutta-
vampaa kuin nuoressa kasvatusmetsassa tehtdva tyd. Tuki on
euromaaraisesti sama seka taimikossa etta nuoressa kasvatus-
metsdssa. Tukikelpoisen kohteen alarajaa lasketaan, jolloin tai-
mikon keskipituus tyon jalkeen on kaksi metrid. Uudessa rahoi-
tuslaissa kunnostusojitus-tyolaji korvataan uudella suometsan
hoito -tydlajilla. Suometsan hoitoon kuuluu ojien perkaus, tay-
dennys, vesiensuojelutoimenpiteet seka piennarteiden tekemi-
nen. Suometsén hoitohankkeen yhteydessa tehtavan nuoren

2003 2004 2005

Kuva 12. Metsan-
hoito- ja perusparan-
nustoiden reaaliset
kokonaiskustannuk-
set omistajaryhmit-
tain 1998-2005
vuoden 2006 hinnoin
(tukkuhintaindeksi).
Lahde: Metla

Tavoite

metsan hoidon ja terveyslannoituksen tuki on normaalia kor-
keampi.

Metsatalouden kehittdmiskeskus Tapio julkaisi kesdkuussa
2006 tarkistetut metsanhoitosuositukset. Suosituksissa koros-
tetaan erityisesti taimikon varhaishoidon tarkeytta ja tarkiste-
taan muun muassa kuusen taimikonhoidon pituussuositusta
hieman aiempaa aikaisemmaksi (hakkuiden osalta tarkastelu
luvussa 3.2.1).

3.4.2. Metsanhoitotdiden laatu

Valtakunnan metsien 10. inventoinnin mukaan (VMI 10, 2004—
2006) mukaan inventointia edeltaneelld 10-vuotiskaudella uu-
distushakkuista 78 % oli keinolliseen uudistamiseen téhtaavia
hakkuita ja 22 % luontaiseen uudistamiseen tahtaavia hakkui-
ta.VMI 9:4 (1996-2003) edeltaneelld 10-vuotiskaudella keinol-
liseen uudistamiseen tahtéavien hakkuiden osuus oli selvasti
pienempi, 69 %. VMI 8:ia (1986—1994) edeltaneella 10-vuotis-
kaudella keinollisen ja luontaisen uudistamisen suhde oli Iahes
sama kuin nykyisin. Viljely tuottaa padsaantdisesti nopeammin
ja varmemmin hyvélaatuisen taimikon kuin luontainen uudista-
minen, joten viljelyn osuuden lisadntyminen aivan viime vuosi-
na tulisi johtaa parempaan uudistamistulokseen, jos taimikoi-
den hoitotydt tehdaan oikeaan aikaan. Vajaatuottoisten met-
sien osuus on laskenut 13 prosentista (VMI 7) kymmeneen pro-
senttiin (VMI 10).

Valtakunnan metsien 10. inventoinnissa metsikon laadun ar-
viointi perustui taimikoissa, kasvatusmetsissa ja uudistuskyp-
sissa metsissd puuntuotoksen maaraan ja laatuun. Uudistus-
aloilla kriteereina olivat uudistamistéiden ajoitus seka tyon laa-
tu. Uudistusaloista laadultaan hyvia oli 47, pienista taimikoista
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40, varttuneista taimikoista 21 ja nuorista kasvatusmetsista 17
prosenttia. Puuston epatasaisuus ja tuhot ovat yleisimmat syyt
laadun alentumiseen. Tulokset vahvistavat kaytanndssa esille
noussutta tarvetta parantaa metsanhoitotéiden laatua.

Metsantutkimuslaitoksen, metsakeskusten ja metsanhoitoyh-
distysten yhteistyona toteutettiin Metsanuudistamisen laadun
hallinta -hanke, jonka loppuseminaari pidettiin marraskuussa
2006. Hankkeessa kehitettiin kdytannon toimintamalli metsan-
uudistamisen laadun systemaattiseen seurantaan ja hallintaan.
Tulosten perusteella metsanuudistamisen laatua voidaan huo-
mattavasti kohottaa. Yksityismetsatalouden eri organisaatiot
ovat kaynnistdmadssa hanketta, jossa metsanuudistamisen laa-
tu siséllytetdan osaksi metsanhoitoyhdistysten laatu- ja ympa-
ristojarjestelmaa.

Metsanuudistamispalvelun osana on vahitellen tulossa tarjolle
myo6s takuu metsanuudistamistuloksesta. Maa- ja metsatalous-
ministerid on kdynnistdméssa tarjouskilpailua “Metsénhoidon
kustannustehokkuus ja laatu” -ohjelmasta, jonka keskeisena
osana on metsanuudistamisen laatu. Ohjelmaan liittyva tutki-
mus- ja kehittdmisohjelma on jo kdynnissa Metsantutkimuslai-
toksessa (ks. luku 3.2.1).

Metsakeskusten ja Metséatalouden kehittdmiskeskus Tapion tu-
lossopimuksissa metsien hyva puuntuotannollinen tila on kes-
keinen vaikuttavuustavoite. Hyvan metséanhoidon suositusten
mukaisten, hyvin perustettujen taimikoiden tavoiteosuus on 85
prosenttia. Metsékeskusten valvonta- ja tarkastustoiminnassa
kiinnitetdan erityista huomiota metsanuudistamisalojen val-
vontaan.

3.4.3. Metsdenergian korjuu

Uudessa kestavan metsatalouden rahoituslaissa energiapuun
korjuu ja haketus on erotettu omaksi luvukseen (3 luku). Jatkos-
sa energiapuun korjuutuki ei ole enaa sidoksissa valtion tuke-
maan nuoren metsan hoitoon. Tukea voi saada taimikonhoidon
ja nuoren kasvatusmetsén hakkuun yhteydessa kaadetun ja
energiakdyttoon luovutetun puun kasaukseen ja metsékulje-
tukseen. Energiapuun haketustukea voi saada sellaisen puun
haketukseen, jonka korjuuseen on myénnetty energiapuun kor-
juutukea.

Valtaosa energiapuusta korjataan paatehakkuualoilta ilman
valtion tukea. My6s kantojen nosto on lisdantynyt voimakkaas-
ti. Korjuun taloudellinen tarkoituksenmukaisuus maaraytyy
markkinaehtoisesti. Paatehakkuualoiltakin tapahtuvan ener-
giapuun korjuun taloudelliseen tarkoituksenmukaisuuteen vai-
kuttaa ratkaisevasti harjoitettava energiapolitiikka, kuten paas-
tokauppa. Metsaenergiakysymyksia kasitelladn laajemmin lu-
vussa 3.2.3.

Lisadntyvan metsaenergian kéyton vaikutuksista metsien kehi-
tykseen, ravinnetasapainoon ja monimuotoisuuteen tarvitaan
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lisaa tutkimustietoa. Metsantutkimuslaitos on kaynnistanyt ai-
heeseen liittyvan tutkimusohjelman vuonna 2006. Metsatalou-
den kehittdmiskeskus Tapion johdolla vuonna 2006 laadituissa
Hyvéan metsdnhoidon suosituksissa otetaan huomioon energia-
puun korjuu. Tapio julkaisi vuonna 2006 myés oppaan energia-
puun korjuusta.

Viime aikoina saadut tutkimustulokset ja kaytannon kokemuk-
set eivat tue tavoitteena ollutta yhdistettya aines- ja energia-
puun korjuuta. Jos metsikdssa on energiapuun lisaksi vain va-
hainen maara ainespuuta, noin alle 20 kuutiometrid hehtaaril-
la, se kannattaa korjata kokonaan energiapuuksi. Jos ainespuu-
ta on t4ta enemman, kannattaa metsikdn puuston harvennusta
viivastyttaa, minka jalkeen teollisuuden mitta- ja laatuvaati-
mukset tayttdva ainespuu ja energiakayttdon tarkoitettu puu-
aines korjataan erikseen.

Metsantutkimuslaitos on aloittanut ojitettujen alueiden kun-
nostamista koskevan tutkimushankkeen, jossa oleellisen osan
muodostaa alueilta korjattavissa olevan energiapuun hyddyn-
taminen. Rahoituslakiesityksessa on uutena tydlajina suomet-
san hoito, jossa tavoitteena on laittaa suometsakohde kerralla
kuntoon.

3.4.4. Hirvieldinten aiheuttamien vahinkojen kehitys

Vuodelle 2005 my6nnettiin noin 60 700 hirven kaatolupaa ja
vuodelle 2006 noin 66 000. Yhdelld kaatoluvalla saa kaataa yh-
den aikuisen hirven tai kaksi hirvenvasaa. Vuonna 2005 kaadet-
tiin noin 74 000 hirved ja vuonna 2006 runsas 75 000 hirvea.
Hirvikantaa pyritaén alentamaan erityisesti maan pohjoisosissa,
joten noin puolet hirven kaatoluvista on mydnnetty kolmen
pohjoisimman riistanhoitopiirin alueelle. Toistaiseksi korkein
hirven talvikanta arvioidaan olleen vuonna 2001, noin 136 000
hirvea eli keskimaarin 3,3 hirvea tuhannella hehtaarilla. Vuonna
2005 talvikannaksi arvioitiin 99 000 hirvea. Hirvikannan huippu
on vahitellen siirtynyt maan eteldosista pohjoiseen, erityisesti
Oulun aaniin.

Vuonna 2005 hirvituhokorvauksia maksettiin noin viisi miljoo-
naa euroa ja vuonna 2006 noin kolme miljoonaa euroa. Kor-
vaukset kattavat vain osan yksityismetsien hirvivahingoista.

Vuonna 2005 luovuttiin metsakauriin pyyntiluvista, ja samalla
metsakauriin aiheuttamat vahingot rajattiin hirvielainvahinko-
jen korvausjarjestelman ulkopuolelle. Hirvieldinvahinkojen kor-
vausjarjestelma on tarkoitus uudistaa saatamalla uusi riistava-
hinkolaki maa- ja metsatalousministerioén hirvivahinkotyryh-
man esityksen pohjalta. Nykyinen 250 euron omavastuu on
tarkoitus muuttaa kynnysarvoksi, jonka ylityttya korvataan va-
hinko kokonaisuudessaan.

Metsantutkimuslaitos ja Metsétalouden kehittamiskeskus Tapio
ovat kdynnistdneet metsanhoidon ja hirvivahinkojen tutkimus-
ja selvityshankkeen.



3.5. Metsista virkistysta ja luonnontuotteita

Kansallinen metsdohjelma 2010:n tavoitteena on huolehtia siitd,
ettd metsien kdytdssd ja suojelussa otetaan huomioon metsien
perinteiset kdyttémuodot ja edistetadn metsistd saatavaa moni-
puolista aineellista ja henkista hyvinvointia. Luontomatkailupal-
veluiden tuotteistamista ja markkinointia kehitetaén.

3.5.1. Virkistyskayton ja luonnontuotteiden edistamisen
painopisteet

Kansallisen metsdohjelman vuoden 2004 seurantaraportissa
todettiin, etteivat vuosia 2002—2003 koskevassa seurantarapor-
tissa esitetyt jatkotoimenpiteet olleet juuri edenneet lukuun ot-
tamatta virkistyskayton ja luontomatkailun palveluista tiedot-
tamista. Toteuttaminen vaatisi muun muassa yhteistyon lisaa-
mistd eri tahojen valilla ja uusia yhteistydkumppaneita, kuten
valtakunnallinen luonnontuotealan teemaryhma.

Metsaohjelman valiarvioinnissa kevaalla 2005 todettiin, etta
Metsista virkistysta ja luonnontuotteita -paatavoitteen tavoit-
teenasettelua olisi tésmennettava ottaen huomioon luontomat-
kailun kasvu ja sen aluetaloudellinen merkitys. Olemassa olevat
resurssit olisi kohdennettava virkistyskdyton kysynnan nakékul-
masta ja suunnattava lisaresurssit aluetaloudellisten vaikutus-
ten perusteella.

Virkistys- ja retkeilyalueiden maararahat ja tietopohjan paran-
taminen vaativat panostusta toteutuakseen. Metsanomistajien
neuvonnassa ja neuvojien koulutuksessa tulisi kiinnittda huo-
miota erilaisten kasittelyvaihtoehtojen tarjoamiseen. Luonto-
matkailualan koulutuksen siséllollinen ja méaarallinen taso tuli-
si arvioida ja opetusohjelmia kehittaa. Metsaohjelman seuran-
taa tulee kehittaa ja raportointia tdsmentda. Tiedon keruuta
maa- ja metsatalousministerion ulkopuolisten hallinnonalojen
toteuttamista toimenpiteista tulee tehostaa ja yhtendistaa.
Luontomatkailualan tutkimustarpeet on arvioitava.

3.5.2. Metsien virkistyskdyton kehittaminen ja
koordinointi

Ulkoilulakia ei ole uudistettu. Ulkoilufoorumi perustettiin vuonna
2004 varmistamaan, ettd jokamiehen oikeudet eivat heikkene
nykyisesta ja maastoliikuntatapahtumat (esimerkiksi jotokset,
suunnistus- ja maastokilpailut) voidaan toteuttaa jatkossakin.
Suomen Latu toimii foorumin vetdjana. Tavoitteet liittyvat muun
muassa jokamiehenoikeuksien sailyttamiseen, ulkoiluun ja lii-
kuntaan soveltuvien alueiden kaavoittamiseen, rantojen yleis-
kayttoon, vesistd- ja jadalueiden kayttoon, ulkoilun tukikohtiin,
ulkoilureittien yllapitoon ja opastukseen seka ulkoilun rahoituk-
seen ja hallinnointiin.

Suomen Latu kartoitti vuoden 2006 aikana kaikki jokamiehen-
oikeuksiin liittyvat oikeustapaukset Suomessa. Niitd oli 21 kap-
paletta. Paatdsten sisaltd antaa lisaa tukea jokamiehenoikeuk-
sien sailyttdmiselle nykyisessa laajuudessa ja toisaalta korostaa
niiden vastuullisen kayton merkitystd. Kartoitus tehtiin osana
ymparistoministerion rahoittamaa Jokamiehenoikeudet ja vel-
vollisuudet — kansallisaarteen ongelmat, ohjaamisen tarpeet ja
turvaamisen keinot -projektia. Tapausten tarkempi analyysi val-
mistuu kevaan 2007 aikana. Ne tulevat osaksi jokamiehenoi-
keuksia kasittelevad Ammattilaisen késikirjaa, jonka sisaltd tyos-
tetddn yhteistydssa Ulkoilufoorumina kanssa ja julkaistaan ym-
paristoministerion julkaisusarjassa vuoden loppuun mennessa.

Metsahallitus on perustanut Luontoon.fi -verkkopalvelun, josta
saa tietoa retkeilykohteista kautta maan. Metsahallitus myos
seuraa jarjestelmallisesti eri kohteiden kavijamaaria (taulukko
9) ja tekee tai teettad kavijatutkimuksia, jotta voisi kehittaa
alueiden palveluita ja hoitoa entista asiakaslahtdisemmaksi.

Valtioneuvosto teki helmikuussa 2003 periaatepaatoksen toi-
mintaohjelmasta luonnon virkistyskayton ja luontomatkailun
kehittamiseksi (VILMAT). Metsahallitus laati vuonna 2004 en-
simmaisen VILMAT-ohjelmaan pohjautuvan kehittdmissuunni-
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Taulukko 9. Kavijamaarat Metsahallituksen hallinnassa olevissa kansallispuistoissa, retkeilyalueilla seké
luontokeskuksissa ja muissa asiakaspalvelupisteissé vuosina 2001-2006. Lahde: Metsahallitus

Metsahallituksen hallussa olevien 2001 2002 2003 2004 2005
kansallispuistojen kayntimaarat
Kansallispuistoja yhteensa 30 32 34 34 34
Kayntimaara yhteensa 851800 1012000 1123200 1153900 1410000
Kayntimaara keskimaarin 28393 31625 33035 33938 4147
Kayntimaaramuutos % 2,2 15,8 9,9 2,7 18,2
Metsahallituksen asiakaspalvelu- 2001 2002 2003 2004 2005 2006
pisteiden kdyntimaarat
Asiakaspalvelupisteita yhteensa 21 22 23 26 26 26
Kayntimaara yhteensa 563800 671600 687700 769600 787400 775400
Kayntimaara keskimaarin 28848 30527 29900 29600 30285 29823
Kayntimaaramuutos % 15 19 2 12 2 -2
Valtion retkeilyalueiden kayntimaarat 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Retkeilyalueita yhteensa 7 7 7 7 7 7
Kayntimaara yhteensa 355000 346500 353000 350500 360100 336500
Kayntimaara keskimaarin 50714 49500 50429 50071 51443 48072
Kayntimaaramuutos % 1.4 -2,5 1.8 -0,7 2,7 -7
telman vuoteen 2010, ja kesalla 2006 kehittamistavoitteet ja 3.5.3. Yhteistyon edistaminen

rahoitustarpeet vuosille 2007-2015 ajantasaistettiin. Siina
otettiin muun muassa huomioon valtioneuvoston tuottavuus-
ohjelman tavoitteet, VILMAT-ohjelman jo toteutunut rahoitus,
soveltuvin osin uuden valtakunnallisen matkailustrategian ta-
voitteet ja matkailun toimenpideohjelma vuosille 2007-2013.
Tydssa tarkistettiin myds Metsahallituksen alueiden kdyntimaa-
rien kasvuluvut viime vuosien toteutuman ja uusien kasvuen-
nusteiden pohjalta. Pivitetyssa tarkastelussa aluekokonaisuuk-
sia on 42 ja matkailun painopistealueita 24. Tavoitetilan 2015
saavuttamisen kokonaisinvestointitarve vuosina 2007-2015 on
43,2 miljoonaa euroa. Matkailijoiden kdyntimaarien ennuste-
taan kasvavan vuoden 2005 4,4 miljoonasta kaynnista 6,3 mil-
joonaan kayntiin vuonna 2015.

Metsantutkimuslaitoksen Metinfo-palvelu kattaa myds metsien
virkistyskayttda koskevat tilastot. Tiedot on paivitetty viimeksi
vuonna 2003. Ymparistoministerion johdolla on valmisteltu uut-
ta luonnon virkistyskayttoa koskevaa selvityshanketta, joka
kaynnistyy Metsantutkimuslaitoksen, Tilastokeskuksen ja mui-
den toimijoiden yhteistyona vuonna 2007.

Osana Kansallisen metsaohjelman tarkistamista Metsantutki-
muslaitos on valmistellut esityksen metsatalouden sosiaalisen
kestavyyden mittareiksi. Esityksessé todetaan, etta "virkistys-
kdytdn osalta mittareiden tulisi tuottaa tietoa virkistyskayton
kysynnasta ja tarjonnasta seka naiden tasapainosta. Maarallis-
ten kayttoa ja kayttdmahdollisuuksia kuvaavien indikaattorien
lisaksi tarvitaan tietoa palvelujen laadusta”.
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Luonnontuotealan teemaryhmad on toiminut Maaseutupolitii-
kan yhteistydryhman nimittdmana. Ryhman toimikausi paattyi
vuoden 2005 lopussa. Teemaryhma on julkaissut muun muassa
Luonnontuote-lehtea yhdesta kahteen numeroa vuodessa, laa-
tinut esitteitd, yllapitanyt verkkosivuja ja jarjestanyt vuosittain
alan valtakunnallisen seminaarin.

Teemaryhma on myds edistényt maaseutupoliittisen kokonais-
ohjelman (2005-2008) toimeenpanoa. Tavoitteena on muun
muassa tuottaa kaikille kansalaisille mahdollisuus luontoyhtey-
teen, elamyspalveluihin ja rauhaan.

3.6. Metsaosaamista vahvistetaan

Kansallinen metsaohjelma 2010:n tavoitteena on parantaa met-
sdosaamista vahvistamalla edelleen tutkimukseen, koulutukseen
Jja kansainvalistymiseen perustuvaa metsédalan innovaatiotoimin-
taa.

3.6.1. Tutkimus- ja toimintaohjelmien seka osaamis-
keskusten yhteistyon ja koordinaation
tiivistdminen

Kauppa- ja teollisuusministerion johdolla laadittu Puutuotealan
elinkeinopoliittinen ohjelma 2004-2010 valmistui vuonna 2005
ja se liitettiin osaksi valtioneuvoston puun kayton ja puuraken-
tamisen edistamista koskevaa periaatepaatosta. Elinkeinopo-
liittisessa ohjelmassa maaritelladn ne avainosaamisalueet, joil-



le koulutuksessa, tutkimuksessa ja kehitystydssa olisi erityises-
ti suuntauduttava vuoteen 2010 asti.

Puutuotealan osaamista parannetaan myds hanketoiminnalla,
josta vastaa vuonna 2006 kaynnistynyt PuuSuomi-laatuohjel-
ma. Se jatkaa vuonna 2005 paattyneen PuuSuomi-toimintaoh-
jelman jalanjaljilla. PuuEurooppa-kampanja paattyi vuoden
2005 lopussa.

Valtioneuvosto teki 7.4.2005 periaatepaatoksen julkisen tutki-
musjarjestelman rakenteellisesta kehittamisestd. Periaatepaa-
toksessa todetaan, ettd vuoden 2007 alussa alkavalla uudella
osaamiskeskusohjelmakaudella toiminta saatetaan nykyista
selkedmmin osaksi kansallista innovaatiopolitiikkaa. Metsa-
puolella valmisteltiin kaksi ehdotusta osaamisklustereiksi osaa-
miskeskuskaudelle 2007-2013: Lappeenrannan vetamassa Fo-
rest Industry Future -osaamisklusterissa keskitytdan kuidutta-
vaan teollisuuteen ja Lahden Asumisen osaamisklusterissa puu-
rakentamiseen ja huonekaluteollisuuteen. Bioenergia on muka-
na Tulevaisuuden energiateknologiat -osaamisklusterissa Jyvas-
kylan osaamiskeskuksessa.

Ty6tehoseura selvitti vuonna 2006, miten hyvin tutkimustieto
siirtyy kaytantoon. Tarkasteltavina oli kolme Metsantutkimus-
laitoksen tutkimusaihetta, Metsatalouden kehittdmiskeskus Ta-
pion rooli ndita koskevan tiedon valittdjana ja metsaammatti-
laisten (metsakeskukset, metsanhoitoyhdistykset ja yhtiot) tie-
dot ja kasitykset ko. tutkimuksista. Keskeinen johtopaatds oli,
etta kdytantoa palvelevien tutkimusten tuloksista tiedottamis-
ta on tehostettava. Tapio on vuonna 2006 valmistuneessa stra-
tegiassaan ottanut tutkimustiedon valityksen strategiseksi ta-
voitteekseen. Metsantutkimuslaitos ja Tapio ovat yhteistyonsa
puitesopimukseen liittyen loppuvuodesta 2006 alkaen tiivista-
massa yhteisty6ta koko tutkimusprosessissa tutkimushankkei-
den valmistelusta tulosten kdytantoon siirtoon asti.

3.6.2. Metsaalan tutkimus osana eurooppalaista
tutkimusymparistoa ja biotekniikan
mahdollisuudet

Eurooppalaiset teknologiayhteisot (European Technology Plat-
forms, ETP) ovat uusi toimintamuoto eurooppalaisessa yhteis-
tutkimuksessa. Niiden tehtévéna on koota yhteen alan keskei-
set kaytannon toimijat ja tutkimus- ja teknologia-alojen vaikut-
tajat ja koordinoida alan eurooppalaista yhteistutkimusta. Yh-
teis6jen tavoitteena on luoda yhteinen strategia alan tulevai-
suuden tutkimustarpeista. Metséteollisuuden ja metsanomista-
jien vetama metsésektorin teknologiayhteison eli Forest-Based
Sector Technology Platformin strateginen tutkimusohjelma
(Strategic Research Agenda) valmistui helmikuussa 2006 ja oh-
jelmaan perustuvien tutkimushankkeiden ja -projektien kayn-
nistaminen on alkanut. FTP:n SRA:ssa esitetyt tutkimusaiheet
ovat sisaltyneet kohtuullisen hyvin EU:n seitsemannen tutki-
muksen puiteohjelman rahoitushakuihin.

Eurooppalaiselta pohjalta syntyi myos kansallinen tutkimusoh-
jelma eli Suomen metsaklusterin tutkimusstrategia, joka julkis-
tettiin lokakuussa 2006. Samanaikaisesti tutkimusstrategian
kanssa on valmisteltu metsdalan strategisen huippuosaamisen
keskittymaa, jonka tehtdvénd on viedd tutkimusstrategiaa
konkreettisesti eteenpdin. Keskittyman organisaattoriksi ja hal-
linnoijaksi on perustettu Metsaklusteri Oy, jonka omistajia ovat
muun muassa metsateollisuusyritykset ja Metsantutkimuslai-
tos. Sen paarahoittajina toimivat Tekes ja Suomen Akatemia.

Suomen metsaklusterin tutkimusstrategian toteuttaminen vaa-
tii tutkimushankkeiden mahdollisimman nopeaa kéynnistamis-
ta, jotta metsaklusterin uudistuminen lahtisi vauhdilla kayntiin.
Tata varten Keskuslaboratorio (KCL), Metsantutkimuslaitos ja
VTT ovat avanneet hankkeiden valmistelua varten Internetiin
sahkoisen tyétilan nimeltaan Finnish Forest Cluster Research
Portal. TyGtila tarjoaa paikan, jossa erilaisia aloitteita voidaan
esittad, kommentoida ja koota yhteen. Tavoitteena on avoimen
innovaation hengessa helpottaa ja nopeuttaa metsaklusterin
tutkimuksen projektikokonaisuuksien ja tutkijakonsortioiden
muodostamista.

Suomen ja Ruotsin rahoittajatahojen yhteisty6na toteutettava
Wood Material Science -tutkimusohjelma on paatdsvaihees-
saan. Ohjelma on luonut pohjaa kansallisten tutkimusresurssien
koordinoidulle kaytélle, ja siten valmistanut suomalaisten ja
ruotsalaisten osapuolten kykya reagoida my6s tuleviin Euro-
pean Research Area (ERA) -toimintamallia hyddyntaviin aloit-
teisiin.

Tekesin koordinoima WoodWisdomNet on EU:n 6. puiteohjel-
man mukainen EraNet-hanke, jonka tarkoituksena on verkottaa
eurooppalaisia metsa- ja puualan tutkimusohjelmia. Ohjelma
kdynnistyi tammikuussa 2004. WoodWisdomNetin ensimmai-
nen yhteinen tutkimusohjelmahaku alkoi marraskuussa 2006.
Rahoitusta on haettavana runsaat 20 miljoonaa euroa vuosille
2008-2010. Rahoittajina toimivat komission lisaksi kansalliset
tutkimusrahoittajat Suomesta, Ruotsista, Norjasta, Tanskasta,
Saksasta, Ranskasta ja Isosta-Britanniasta.

Metséantutkimuslaitoksessa on valmistettu bio- ja geeniteknii-
kan strategia, joka korostaa Metsantutkimuslaitoksen vastuuta
tutkimusalan strategisen tutkimuksen toteuttajana ja eri toimi-
joiden vélisen koordinaation lisdajana. Suomalainen geenitek-
niikan tutkimus on verkottunut aktiivisesti pohjoismaiseen
SamNordisk Skogsforskning (SNS) -rahoitteiseen GENECAR-
hankkeeseen (Centre of Advanced Research in Forest Genetics
and Tree Breeding). EU:n tarjoamien mahdollisuuksien hyodyn-
tamisesta on esimerkkina kytkeytyminen Network of Excellence
EVOLTREE -hankkeeseen. Kansainvalisessa yhteistydssa on huo-
mioitu lisaksi kasvigenomiikan ja WoodWisdom-EraNet aloit-
teet, joissa suomalaiset tutkijat ovat aktiivisesti mukana.
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3.6.3. Metsaalan tuntemusta edistava toiminta

Vuonna 2005 Suomen Metsayhdistyksen, metsakeskusten, met-
sanhoitoyhdistysten, metsateollisuuden, 4H-jarjeston seka
muun muassa Pohjanmaan, Kainuun, Pohjois-Karjalan, Lounais-
Suomen ja paakaupunkiseudun kuntien opetusvirastojen yh-
teistyona jarjestettiin alueiden koululaisille suunnattuja metsa-
paivia ja metsaviikkoja. Toiminta on laajentunut ja alkaa loytaa
vakiintuneita muotoja.

Syksylla 2005 otettiin kayttd6n uudet perusopetuksen 1-9 luok-
kien opetussuunnitelmat, jotka ovat voimassa noin kymmenen
vuotta. Metsan oppimispolun valtakunnallisen ohjausryhman
ansiosta opetussuunnitelmien perusteisiin siséllytettiin metsiin
perustuviin elinkeinoihin tutustuminen ja luonnonvarojen kesta-
van kayton ymmartamisen tavoitteet. Koulut toteuttavat naita
oppimistavoitteita itsendisesti tukeutuen muun muassa Suomen
Metsayhdistyksen tuottamaan aineistoon, jota on jo perinteises-
ti laadittu yhteistydssa Biologian ja maantieteen opettajien liiton
kanssa. Opetussuunnitelmien tavoitteisiin vaikuttaminen on
my0s jatkossa tarkedaa metsdalan tunnettuuden yllapitamisek-
si.

Tarkistettuun metsasertifiointikriteeristoon sisallytettiin velvoi-
te koota metsasektorin alueelliset toimijat yhteen lasten ja
nuorten metsdosaamisen ja metsasektorin tunnettuuden edis-
tamiseksi. Toiminta kasittdd muun muassa koululaisille ja pai-
vakotilapsille suunnattuja toiminnallisia metsapaivia ja retkia.
Metsakeskusten kouluyhteistyéhenkildiden koolle kutsumat toi-
mijaverkostot laativat alueelliset toimintaohjelmat, joiden tuli
olla valmiit vuoden 2006 loppuun mennessa.

"Metsan oppimispolku” -verkkopalvelu (www.oppimispolku.fi)
on vakiintunut metsdalan oppimateriaalien ja metsdalan yh-
teyksien informaatiovayléksi, jonka kautta tuetaan metsaalaa
esittelevien tapahtumien, materiaalien ja koulutusjaksojen si-
sallollista valmistelua.

Suomen Metsayhdistys seuraa suomalaisten suhdetta metsiin
ja metsatalouteen kyselytutkimuksin. Lasten ja nuorten metsa-
mielipiteitd luotaava metsabarometri valmistui maaliskuussa
2006. Vastaajista 72 prosenttia saa metsatietonsa koulusta ja
24 prosenttia vanhemmiltaan. Lasten ja nuorten metsabaro-
metrin seka loka-marraskuun vaihteessa 2005 tehdyn, 15-79-
vuotiaiden mannersuomalaisten metsdasenteita luotaavan
Metsa ja puu -tutkimuksen tarkemmat tulokset 8ytyvat sivuilta
www.smy.fi/Barometrit.

Metsasektorin yhteisesti yllapitamaa Forest.fi -sivustoa, jolla
kerrotaan alan ajankohtaisista asioista englanniksi ja suomek-

si, alettiin julkaista vuonna 2005.

Metsaalan ammatillisen koulutuksen tunnettuuden lisaamisek-
si jatkettiin “Kurvaa metsdan” -vetovoimakampanjaa, johon
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liittyy muun muassa televisio- ja radiomainontaa ja materiaali-
tuotantoa opettajille ja alan messuille.

3.6.4. Puunkorjuuosaamisen ja -palveluiden seka
koulutuspalvelujen kehittaminen vientituotteiksi

Suomen tavoitteena on parantaa Euroopan tasolla ammatilli-
sen metsakonekoulutuksen laatua, lisatd ammatillisen koulu-
tuksen vetovoimaisuutta ja edistda ammatillisessa koulutukses-
sa olevien seka ammatillisen tutkinnon suorittaneiden liikku-
vuutta. Suomi johtaa koulutusta harmonisoivan ECVET-mallin
(European Credit Transfer System for Vocational Education and
Training) kehittdmista. Toimintamallin kautta harmonisoidut
ammatillisen perus- ja jatkokoulutuksen opintosuoritukset ja
vertailut otetaan kayttoon eri maissa hyvaksyttavissa tutkin-
noissa. Korkea-asteen koulutuksessa (esimerkiksi metsanhoita-
jat ja metsatalousinsingorit) vastaava jarjestelma ECTS (Euro-
pean Credit Transfer and Accumulation System) on jo otettu
kayttoon.

Lahialueyhteistydssa toteutetaan Luoteis-Venajan 3. metsaoh-
jelmaa, joka tukee kestavan metsatalouden mukaista koulutus-
ta Vendjalla. Suomen Akatemian Muuttuva Vendja -tutkimus-
ohjelmassa Metsantutkimuslaitos toteuttaa laajaa hanketta,
jonka tavoitteena on suomalaisen kestdavan metsatalouden
metsdosaamisen soveltaminen Vendjan metsien hoidon ja
puunkorjuun kaynnissa olevassa muutoksessa.

Vendjan, Kiinan, Meksikon, Brasilian ja Indonesian kanssa ak-
tiivisesti harjoitetun kahdenvalisen yhteistydn liséksi metsaalan
yhteisty6 aloitettiin vuonna 2005 my®s Turkin kanssa. Kahden-
valinen yhteistyo edistaa osaltaan myos kaupallisen yhteistyon
mahdollisuuksia puunkorjuun osaamisen ja teknologian vien-
nissa.

Metsaoppilaitoksissa on kehitetty valmiuksia antaa opetusta
myos englannin kielelld ulkomaalaisille opiskelijoille.

3.6.5. Koulutuksen ja tutkimuksen laaja-alaistaminen
seka elinkeinoelaméan, metsaalan tutkimuksen,
koulutuksen ja hallinnon yhteistyd

Kevaalla 2005 tehdyssa Kansallisen metsaohjelman véliarvioin-

nissa kartoitettiin koulutukseen, tutkimukseen ja kansainvalis-

tymiseen seka myds Metséalan tulevaisuusfoorumin ja metsa-

alan viestintaan liittyvia osa-alueita, joita tulisi entisestaan ke-

hittad. Niista keskeisimmat olivat seuraavat:

« koulutuksen ja tutkimuksen laaja-alaistaminen ja
monipuolistaminen

« koulutuksen ja tutkimuksen painopisteen siirtdminen
|ahemmas tuotantoketjun loppupaata

* yhteistyon lisddminen elinkeinoeldman, metsaalan
tutkimuksen ja koulutuksen seka myds hallinnon kanssa



« tutkimusresurssien allokoinnin ja koordinoinnin kehittami-
nen seka kotimaisten etta ulkomaisten tutkimuslaitosten
valilla

« Metsaalan tulevaisuusfoorumin kytkeminen ldhemmas
kdytannon toimijoita

« viestinnan ja tiedonkulun kehittdminen puuntuotannon ja
lopputuotemarkkinoinnin valilla.

Ennusteiden mukaan metsanomistajakunnan rakennemuutos
lisaa metsapalvelujen kysyntaa, mika edellyttaa metsépalvelu-
jen tarjonnan uudistamista ja kehittamista. Metsatalouden mo-
nialaosaajilla, jotka hallitsevat puun myynnin, neuvonnan, met-
sasuunnittelun ja metsatdiden kaytannon toteutuksen lisaksi
myo0s perinteisia talonmiehen tdita, on tulevaisuudessa parhaat
mahdollisuudet tyéllistya vuoden ympari. Syksylla 2006 alka-
neessa metsaalan perustutkinnon opetussuunnitelman uudis-
tamisessa metsdopetusta kehitetdan muun muassa siten, etta
metsurin ja metsaluonnonhoitajan koulutusohjelmat yhdiste-
taan ja uuteen koulutusohjelmaan liitetddn myds Tapion luon-
nonhoitotutkinnon sisaltd. Metsakoneasentajakoulutuksen ase-
maa on samalla tarkoitus vahvistaa laatimalla sille oma koulu-
tusohjelma. Uuteen metsaalan perustutkintoon tullee siten ai-
nakin metsurin, metsakoneenkuljettajan ja metsakoneasenta-
jan koulutusohjelmat. Metsakoneasentajakoulutuksen asemaa
jaimagoa vahvistetaan muun muassa erilaisilla Opetushallituk-
sen rahoittamilla kehittamishankkeilla. Uusien koulutusohjel-
mien ja opetussuunnitelmien perusteiden on tarkoitus tulla voi-
maan jo syksylla 2007.

Opetusministeri6 asetti 13.11.2006 tyéryhman, jonka tehtava-
na on tarkastella metsa- ja puualan koulutusta kokonaisuutena
kaikilla koulutusasteilla siten, ettd otetaan huomioon puun
tuottaminen, puun korjuu, metsabioenergia seka puun kemial-
linen ja mekaaninen jalostaminen.

Tiede- ja teknologianeuvosto teetti vuonna 2004 julkisen tutki-
musjarjestelman rakennearvioinnin, jonka osana valmistui sel-
vitysmies Jussi Huttusen valtion rakenteellista ja toiminnallista
kehittamista koskeva raportti. Siina on lukuisia eri ministeridita
ja niiden sektoritutkimuslaitoksia koskevia toimenpidesuosituk-
sia. Maa- ja metsatalousministerid ja opetusministerio asettivat
17.3.2005 tyéryhman laatimaan ehdotuksia ndiden ministe-
rididen yhteisty6ta vaativien toimenpidesuositusten toteutta-
miseksi. Tydryhman ty6 valmistui 31.5.2006. Yhteisiin ehdotuk-
siin kuuluvat muun muassa teknologiayhteistyon, taloustieteel-
lisen tutkimuksen ja laboratorioiden yhteistyon tiivistaminen.

Tiede- ja teknologianeuvoston tydhon kuului myds ns. Neuvon
tydryhman raportti , joka valmistui tammikuussa 2007. Sekto-
ritutkimuksen ohjaaminen organisoitaisiin valtioneuvoston ta-
solle. Tyéryhma ehdotti kehittamistoimien perustamista keskei-
silta osiltaan tilaaja-tuottaja-mallin mukaiseen toimintaan. Sek-
toritutkimuksen kentta koottaisiin neljaksi aihepiiriksi, joista

metsantutkimus kuuluisi kestdvan kehityksen aihepiiriin. Ns. ti-
laajakonsortio paattdisi noin puolesta sektoritutkimukseen
suunnatun rahoituksen kaytosta.

Euroopan metsdntutkimuslaitosten johtajat laativat vuonna
2005 yhteisen vision metsaklusterin strategisista tietotarpeista.
Ty valmisteltiin Euroopan metsainstituutin johdolla ja tydhon
osallistui myos Metsantutkimuslaitos.

Vuosina 2005-2006 laadittiin useita metsasektorin tulevaisuut-
ta luotaavia raportteja, muun muassa Paperiteollisuuden tule-
vaisuustyoryhman raportti ” Paperiteollisuus — toimialan tilanne
ja tulevaisuuden haasteet”, Metsantutkimuslaitoksen tausta-
selvitys “Suomen metsiin perustuva hyvinvointi 2015. Katsaus
Suomen metsaalan kehitykseen ja tulevaisuuden vaihtoehtoi-
hin” (Metlan ty6raportteja 26/2006) sekéd “Metsasektorin tule-
vaisuuskatsaus — Metsaneuvoston linjaukset metsdsektorin
painopisteiksi ja tavoitteiksi” (MMM:n julkaisuja 11/2006).
Metsdalan tulevaisuusfoorumin ensimmaisen vaiheen
(1.4.2003-31.3.2005) keskeiset tulokset ilmestyivat raportissa
“Menestyva metsaala ja tulevaisuuden haasteet”. Foorumin
toinen vaihe jatkuu 31.3.2008 saakka.

3.7. Suomi on aktiivinen kansainvalisessa
metsapolitiikassa

Kansallinen metsdohjelma 2010:n tavoitteena on edistda kesta-
vdd metsdtaloutta aktiivisella kansainvélisella metsapolitiikalla,
tutkimus- ja koulutusyhteistyolld sekd metsa- ja ymparistovies-
tinnalla.

3.7.1. Monenkeskinen yhteistyd

YK:n mets&foorumin (United Nations Forum on Forests, UNFF)
viides kokous (UNFF5) toukokuussa vuonna 2005 paattyi tulok-
settomana, ja neuvotteluja kansainvalisen metsayhteistyon jat-
kosta paatettiin jatkaa vuonna 2006. UNFF5-kokouksessa kavi
selvasti ilmi, ettd kaikki maat eivat vield olleet valmiita aloitta-
maan neuvotteluja kansainvalisesta metsasopimuksesta. Vaih-
toehdoksi esitettiin metsia koskevaa asiakirjaa, joka ei olisi sito-
va.

Helmikuussa 2006 pidetyssa UNFF6-kokouksessa myds EU kan-
natti metsia koskevaa oikeudellisesti sitomatonta asiakirjaa.
UNFF:n toimintaa paatettiin jatkaa ainakin vuoteen 2015 saak-
ka. UNFF6-kokouksen merkittavana tuloksena voidaan pitda
neljan maailmanlaajuisen tavoitteen hyvéaksymista, jotka tulisi
saavuttaa vuoteen 2015 mennessa. Tavoitteet koskevat (i) met-
sien havidmisen pyséyttamistd, (ii) metsistd saatavien hyotyjen
lisadmista, (iii) suojelualueiden seka muiden kestavasti kaytet-
tyjen ja hoidettujen metsien maaran lisaamista, seka (iv) met-
sien hyvaksi kaytettavan kehitysavun méaaran vahenemisen py-
sayttamista.
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Tavoitteena on, ettd huhtikuussa 2007 pidettavassa UNFF7-ko-
kouksessa laaditaan UNFF:n tyéohjelma vuosille 20072015
sekd hyvaksytddn metsia koskeva oikeudellisesti sitomaton
asiakirja. Kansainvélisen metsayhteistyon toiminnan tehok-
kuutta arvioidaan seuraavan kerran vuonna 2015, jolloin paa-
tetdan YK:n metséfoorumin toiminnan jatkamisesta seka mah-
dollisuudesta aloittaa varsinaista kansainvalista metsasopimus-
ta koskevat neuvottelut.

Suomen johdolla valmisteltiin syyskuussa 2006 EU:n ehdotus
maailman metsia koskevaksi, oikeudellisesti sitomattomaksi
asiakirjaksi, joka toimitettiin YK:n metsafoorumin sihteeristélle.
EU:n tavoitteena on, etta oikeudellisesti sitomaton metsaasia-
kirja voisi toimia valivaiheena kansainvaliselle metsésopimuk-
selle.

Biodiversiteettisopimuksen kahdeksas osapuolikokous pidettiin
Brasiliassa maaliskuussa 2006. Kokouksessa tarkasteltiin sopi-
muksen alaisen metsatydohjelman toimeenpanon edistymista
ja hyvaksyttiin metsatydohjelmaan sisallytettavat konkreettiset
tavoitteet. Vain metsien suojelua koskeva tavoite on maaralli-
nen. Tavoitteeksi asetettiin, ettd vahintaan 10 prosenttia jokai-
sesta maailman metsatyypista on tehokkaasti suojeltu. Maita
kehotettiin laatimaan kansallisia ja/tai alueellisia tavoitteita, ja
sisallyttamaan ne asianmukaisiin strategioihin ja toimintasuun-
nitelmiin. Kokouksessa nousi esille my6s geenimuunneltujen
puiden kayton rajoittaminen tai kieltaminen toistaiseksi. Paa-
tettiin, ettd geenimuunneltujen puiden suhteen on yleisesti
noudatettava varovaisuusperiaatetta.

Vuosina 2005-2006 neuvoteltiin YK:n kauppa- ja kehityskonfe-
renssin (UNCTAD) puitteissa uusi kansainvélisen trooppisen
puun sopimus (International Tropical Timber Agreement, ITTA,
2006). Sopimus tullee voimaan vuonna 2008. Uusi sopimus si-
saltdd muun muassa uuden erityisohjelmien rahoituskanavan,
jonka on tarkoitus auttaa jasenmaita suuntaamaan resursse-
jaan yhteisesti tarkeiksi katsottuihin aiheisiin. Sopimuksen toi-
meenpanoa koskevien keskustelujen yhteydessa Suomi ehdotti
syksylla 2006 EU-puheenjohtajakaudellaan EU-neuvotteluissa,
etta [TTA:n puitteissa rahoitettaisiin myds niin sanottuja alueel-
lisia FLEG-hankkeita (Forest Law Enforcement and Governance)
laittomien hakkuiden torjumiseksi.

Vuosina 2005-2006 ilmastosopimuksen puitteissa jatkettiin
keskusteluja siitd, kuinka trooppisten metsien haviamisesta ai-
heutuvia kasvihuonekaasupdastoja voitaisiin vahentaa ilmas-
tosopimuksen tarjoamin keinoin padstékauppajarjestelman en-
simmaisen sitoumuskauden (2008-2012) jalkeen.

3.7.2. Euroopan metsaministerikonferenssit

Vuosina 2005 ja 2006 jatkettiin vuonna 2003 pidetyn Wienin
metsaministerikonferenssin jélkeen laadittua metsaministeri-
konferenssien seurannan tydohjelmaa jarjestamallda muun
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muassa seitseman seminaaria aiheista maaseudun kehitys, lait-
tomat hakkuut, sektorien valinen yhteisty6, metsien kulttuuri-
merkitys, eurooppalaiset metsityssuositukset ilmastosopimuk-
seen liittyen, kestdvan metsatalouden kriteerien ja indikaatto-
rien kehittdminen seka metsien kasvillisuusluokittelu. Suomi
osallistui lahes kaikkiin seminaareihin.

Ministerikonferenssien Varsovan yhteysyksikko laati vuonna
2005 katsauksen kansallisten metsaohjelmien toteuttamisesta
Euroopassa, joka perustui Euroopan maille vuonna 2004 teh-
tyyn kyselyyn. Katsauksen mukaan 20 Euroopan maata on laa-
tinut ja toteuttaa tai on laatimassa kansallista metsaohjelmaa,
joka noudattaa Wienin metsaministerikonferenssissa hyvaksyt-
tyja periaatteita.

Seuraava metsaministerikonferenssi jarjestetaan Puolan ja Nor-
jan johdolla Varsovassa marraskuussa 2007. Varsovan ministe-
rikonferenssin johtavaksi teemaksi on ehdotettu metsien roolia
eldamanlaadun kannalta “Forests for Life" tai “Forest for Quali-
ty of Life”. Varsovan konferenssin valmistelua varten maat la-
hettivat ehdotuksiaan konferenssin aiheiksi, joista keskusteltiin
kevaalla 2006 jarjestetyssa kokouksessa. Ehdotusten ja ko-
kouksen pohjalta paatettiin laatia kaksi padtoslauselmaa, jois-
ta toinen kasittelee metsiin liittyvia vesikysymyksia ja toinen
metsien kayttéa energialdhteena. Lisaksi konferenssia varten
laaditaan ministerijulkilausuma. Julkilausumassa korostetaan
myds metsien merkitysta ilmastonmuutoksen kannalta. Varso-
van konferenssia varten Suomi ehdotti yhdeksi aihealueeksi
metsasektorin kilpailukykya. Aihetta pidettiin sinansa tarkeéna,
mutta paatoslauselman aiheeksi se ei saanut kannatusta. Luon-
noksia julkilausumaksi ja paétoslauselmaksi kehitettiin edel-
leen syksylla 2006 asiantuntijatason kokouksessa, ja tyo jatkuu
vuonna 2007 useissa pienryhmissa, joihin myés Suomi osallis-
tuu.

3.7.3. Toiminta Euroopan unionissa

Suomi osallistui aktiivisesti vuonna 2005 aloitettuun EU:n met-
satoimintasuunnitelman valmisteluun komission ty6ryhmissa.
Komissio julkaisi kesakuussa 2006 tiedonannon toimintasuun-
nitelmasta. Tdman pohjalta laadittiin neuvoston paatelmat toi-
mintasuunnitelmasta Suomen puheenjohtajakaudella syksylla
2006.

EU:n viisivuotisen metsatoimintasuunnitelman (2007-2011) to-
teuttaminen alkaa vuonna 2007. Toimintasuunnitelma sisaltaa
18 avaintoimenpidettd, jotka on jaoteltu neljan paatavoitteen
alle: eurooppalaisen metsasektorin kilpailukyvyn parantaminen
pitkalla aikavalilla, ympériston tilan kohentaminen ja suojelu,
elamanlaadun lisddminen seka koordinoinnin ja viestinnan
edistaminen. Suomen nakokulmasta yksi tarkeimmista tavoit-
teista on metsdasioiden koordinaation parantaminen komis-
siossa. Metsaasioiden kannalta keskeisiin padosastoihin esite-
taan nimettaviksi metsaasioiden koordinaattorit.



Vuonna 2005 EU:ssa hyvaksyttiin neuvoston FLEGT-asetus (Fo-
rest Law Enforcement, Governance and Trade) koskien lupajar-
jestelmaa, jolla pyritaan rajoittamaan laittoman puutavaran
paasya EU-markkinoille. Samanaikaisesti hyvéksyttiin neuvot-
telumandaatti komissiolle kaynnistaa ns. kumppanuussopimus-
neuvottelut EU:n ulkopuolisten maiden kanssa. Suomi on toi-
minut aktiivisesti lupajarjestelman kriteereiden (esimerkiksi
puutavaran laillisuuden todentaminen ja alkuperan seuranta)
maarittelyssa.

Metsien terveydentilan seurantaa koskevan Forest Focus -ase-
tuksen voimassaolo paattyi vuoden 2006 lopussa. Suomi val-
misteli syksylla 2006 EU:n puitteissa tehtdvén metsien seuran-
nan jatkoa. Suomalainen kansallinen asiantuntija toimi komis-
siossa vuosina 2005-2006 metsien seurantaan liittyvissa teh-
tavissa.

3.7.4. Kahdenvalinen yhteistyo

Suomen lahialueyhteistydn puitteissa rahoitetun Luoteis-Vena-
jan kestavan metsatalouden ja biologisen monimuotoisuuden
kehittamisohjelman kolmas vaihe kadynnistyi vuonna 2005.
Maa- ja metsatalousministerion hallinnoima kolmivuotinen
Luoteis-Vendjan metsaohjelma keskittyy Venajan metsasektorin
téydennyskoulutuksen kehittamiseen yhteistydssa Venajan Fe-
deraation Metsatalousviraston kanssa. Venajan metsasektoria
uudistetaan ja suomalaiselle tietotaidolle on kysyntaa. Vena-
ldisosapuolen edellytetddn nykyadn kuitenkin rahoittavan
omien osanottajiensa kulut yhteistydhankkeissa.

Suomen ja Vendjan valisen talouskomission alaisessa metsasek-
toritydryhmassa on yhteistyota tehty vuosina 2005-2006 myds
viranomaistasolla. Metsasektoritydryhman alatyéryhmat — kes-
tava metsatalous, puukauppa ja investoinnit — toimivat fooru-
meina, joissa suomalaiset metsaalan toimijat voivat tuoda esiin
kysymyksidan ja huomioitaan venalaisviranomaisille.

Metsayhteistyo Kiinan kanssa on jatkunut johdonmukaisesti
vuodesta 1981 lahtien kaksivuotiskokouksin. Loppuvuodesta
2006 pidetty 14. yhteisotydkokous jarjestettiin Pekingissa. Ko-
kouksessa sovittiin viidesta yhteisesta projektista vuosille
2007-2008. Metsaalan ryhmien vierailuvaihto on jatkunut vilk-
kaana.

Maa- ja metsatalousministeri Juha Korkeaoja vieraili Meksikos-
sa kevaalla 2006, jolloin allekirjoitettiin paivitetty metsayhteis-
tyémuistio metsavirasto CONAFOR:n kanssa. Padpaino on edel-
leen kansallisen metsdohjelman toimeenpanossa. Yhteistyon
puitteissa Suomen metsétalouteen ja Kansalliseen metséohjel-
maan kavi tutustumassa Durangon osavaltion delegaatio. Li-
saksi Meksikon liittovaltiotason uuden metsanomistajajarjeston
CONOSIL:n johtokunta kavi tutustumassa metsanomistajien or-
ganisaatioihin Suomessa ja solmi yhteistyésopimuksen Maa- ja
metsataloustuottajain Keskusliitto MTK:n kanssa.
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4. Alueellisten
metsaneuvostojen

toiminta vuosina
2005-2006

Maa- ja metsatalousministerio asetti 24.3.2004 metsakeskuk-
siin alueelliset metsaneuvostot toimikaudeksi 1.1.2004-
31.12.2006. Metséneuvostoissa on alueittain mukana kaikki
keskeiset metsatalouden toimijat ja runsaasti muita metsatalou-
den kannalta tarkeiden toimijoiden kuten etu- ja kansalaisjar-
jestojen edustajia. Osassa metsaneuvostoja toimii myos teknis-
luontoinen tyévaliokunta metsaneuvoston tyon valmistelijana.

Alueelliset metsaneuvostot kokoontuivat vuosittain 2—4 kertaa.
Kertomuskaudella alueellisten metsaneuvostojen tarkein tehta-
va oli metsakeskusten tukena alueellisten metsaohjelmien val-
mistelu vuosiksi 2006—-2010. Ohjelmaty6ta varten metséneu-
vostot jakaantuivat tyéryhmiin, joita oli yleisimmin kolme kap-
paletta. Yhdessa metsakeskuksessa tydryhmamenettely korvat-
tiin eri tahojen kuulemismenettelyllda. Ohjelmaluonnoksista
hankittiin kannanottoja www-sivustoilla tehtyjen kyselyjen, se-
minaarien ja sidosryhmatapaamisten avulla.

Metsakeskuksia ja alueellisia metsaneuvostoja tuki ohjelma-
ty6ssa maa- ja metsatalousministerion asettama laajapohjai-
nen metsatalouden alueellisten tavoiteohjelmien tukiryhma.
Alueellisesta metsaohjelmatydsta valmisteltiin tydryhmaraport-
ti (MMM:n tydryhmajulkaisuja 2006) ja ryhman sihteeri MML
Timo Weckroth toimitti alueellisista metsaohjelmista yhteenve-
don (MMM:n julkaisuja 5/2006). Yhteenvetoa hyddynnettiin
Kansallisen metsdohjelman tarkistustyssa laadittaessa metsa-
neuvoston hyvaksymaa Metsasektorin tulevaisuuskatsausta
(MMM:n julkaisuja 11/2006).
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Uusien alueellisten metsdohjelmien toimeenpano aloitettiin
vuonna 2006 kéytettdvissa olevien resurssien puitteissa.
Alueellisten metsaneuvostojen tehtdvana on seurata ohjelman
toimeenpanon etenemistd ja omilla kannanotoillaan edistaa
sitd. Toimeenpanon tehostamiseksi on metsakeskuksissa mm.
perustettu valituille painopistealueille tydryhmia ja laadittu yk-
sityiskohtaisempia kehittdmisohjelmia. Toimeenpanossa koros-
tuu metsaohjelmien ylisektoraalisuus ja yhteensovitus alueiden
muiden kehittamisohjelmien kuten maaseudun kehittamisoh-
jelman ja maakunnan kehittamisohjelman kanssa.

Vuonna 2006 metsdkeskukset julkaisivat ensimmaisen kerran
Tapion johtaman kehittamisprojektin tuloksena syntyneen Met-
sa- ja ymparistokertomuksen, jossa yhdistyivat alueellisen met-
saohjelman seurantaraportti, metsatalouden ymparistokerto-
mus ja metsdkeskuksen vuosikertomus.

Yhteistyd kansallisen metséneuvoston ja alueellisten metsa-
neuvostojen valilla jatkui tiiviind. Metsaneuvostossa on alueel-
listen metsaneuvostojen edustajana johtaja Karen Wik-Portin
Rannikon metsakeskuksesta varaedustajanaan talousneuvos
Markku Heikkinen Tohmajarvelta. Markku Heikkinen oli myés
alueellisten metsaohjelmien tukiryhman jasen. Metsaneuvosto
kuuli molempina kertomusvuosina yhteenvedon alueellisten
ohjelmien toimeenpanosta ja lisaksi metsaneuvoston Rovanie-
men seudulle seka Kirkkonummen ja Lopen seudulle suuntau-
tuneiden retkeilyiden aikana tutustuttiin alueellisten ohjelmien
sisaltoon ja toimeenpanoon. Alueellisten ohjelmien 2006-2010
yhteenveto esiteltiin metsaneuvoston kokouksessa maaliskuus-
sa 2006. KMO:n paasihteeri on osallistunut kunkin alueellisen
metsaneuvoston kokoukseen vuosina 2005—-2006.



LITTEET

Liite 1.

Metsaneuvoston toiminta
vuosina 2005-2006

1. Metsaneuvoston ja sen sihteeriston tehtavat
ja kokoonpano

Metsaneuvoston tehtavat

Maa- ja metsétalousministerid asetti nykyisen metsaneuvoston
29.6.2005 maa- ja metsatalousministerion tueksi laajakantoi-
sissa ja periaatteellisesti tarkeissa metsépoliittisissa kysymyk-
sissd, seuraamaan Kansallinen metsaohjelma 2010:n toteutus-
ta ja tarkistamaan ohjelman. Metsaneuvoston toimikausi paat-
tyy 28.6.2008.

Metsdneuvoston kokoonpano (suluissa varajasen):

Puheenjohtaja:

Juha Korkeaoja, maa- ja metsétalousministeri
(Aarne Reunala, osastopaéllikké, maa- ja metsatalousminis-
terio)

Jasenet:

llkka Heikkinen, luonnonsuojelujohtaja, ymparistoministerio
(Pirkko Isoviita, ylimetsanhoitaja, ymparistoministeric)

Paula Nybergh, teollisuusneuvos, kauppa- ja teollisuusminis-
terid
(Reima Sutinen, ylitarkastaja, kauppa- ja teollisuusministeric)

Seija Kivinen, neuvotteleva virkamies, valtiovarainministerié
(Petri Syrjanen, neuvotteleva virkamies, valtiovarainministerio)

Kaija Kivinen, ylitarkastaja, sosiaali- ja terveysministerio
(Hannu Jokiluoma, kehityspaallikko, sosiaali- ja terveysminis-
teri)

Annu Jylhd-Pyykdnen, opetusneuvos, opetusministerid
(Seppo Niinivaara, opetusneuvos, opetusministerio)

Silja Hiironniemi, ylijohtaja, sisdasiainministerio
(Veijo Kavonius, aluekehitysjohtaja, sisdasiainministerio)

Hannu Jokinen, johtaja, Metsahallitus
(Jan Heino, toimitusjohtaja, Metsahallitus; 06/2006 asti)

Leena Finér, professori, Metsantutkimuslaitos
(Hannu Raitio, ylijohtaja, Metséntutkimuslaitos)

Karen Wik-Portin, johtaja, Rannikon metsékeskus
(Markku Heikkinen, talousneuvos, Alueelliset metsaneuvostot)

Matti Peltola, toimitusjohtaja, Koneyrittdjien liitto ry
(Simo Jaakkola, varatoimitusjohtaja, Koneyrittajien liitto ry)

Timo Tanninen, paasihteeri, WWF Suomi
(Harri Karjalainen, metsapaallikko, WWF Suomi)

Antti Sahi, metsdjohtaja, Maa- ja metsataloustuottajain Keskus-
liitto MTK r.y.

(Timo Nyrhinen, varametsajohtaja, Maa- ja metsataloustuotta-
jain Keskusliitto MTK r.y.)

Hakan Nystrand, puheenjohtaja, METO — Metsdalan Asian-
tuntijat ry.
(Tapio Hankala, toiminnanjohtaja, Metsanhoitajaliitto ry.)

Tauno Partanen, hallituksen varapuheenjohtaja, Metsastajain
Keskusjarjesto
(Jari Pigg, apulaistoiminnanjohtaja, Metsastajain Keskusjarjestd)

Hannu Valtanen, johtaja, Metsateollisuus ry (06/2006 asti)
Anne Brunila, toimitusjohtaja, Metsateollisuus ry (07—
11/2006)

Anders Portin, johtaja, Metsateollisuus ry (12/2006 alkaen)
(Pekka Kallio-Mannila, asiamies, Metsateollisuus ry, 12/2005
asti)

(Jouni Vakeva, metsaasiantuntija, Metséteollisuus ry, 01—
11/2006)

(Antti Otsamo, metsdasioiden paallikkd, Metsateollisuus ry,
12/2006 alkaen)

Sauli Kovanen, osastopaallikko, Paperiliitto
(Petri Vanhala, paasihteeri, Paperiliitto)

Lauri Ainasto, sihteeri, Puu- ja erityisalojen liitto
(Sakari Lepola, osastopaallikkd, Puu- ja erityisalojen liitto)

Harri Holtta, metsaasiantuntija, Suomen luonnonsuojeluliitto ry
(Sini Harkki, metsaasiantuntija, Suomen luonnonsuojeluliitto ry,
05/2006 asti)

(Ilpo Kuronen, luonnonsuojelupaallikkd, Suomen luonnonsuo-
jeluliitto ry, 06/2006 alkaen)

Liisa Sahi, jarjestopaallikkd, Suomen Partiolaiset — Finlands
Scouter ry
(Tuomo Jantunen, toiminnanjohtaja, Suomen Latu ry)

Jaana Heinisaari-Sateri, varatoimitusjohtaja, FM Timber Team

Oy/Suomen Sahat ry
(Jukka-Pekka Ranta, toimitusjohtaja, Suomen Sahat ry)
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Metsaneuvoston paasihteerina toimii Marja Kokkonen maa- ja
metsétalousministeriosta. Maa- ja metsatalousministerié maa-
raa metsaneuvostolle tarpeellisen maaran sihteereita. Metsa-
neuvoston alaisuudessa toimii tarpeen mukaan maaraaikaisia
tyoryhmia seka sihteeristo.

Metsaneuvoston kokoukset

Metsaneuvosto kokoontuu nelja kertaa vuodessa. Kokousasia-
kirjat toimitetaan sahkoisesti viikkoa ennen kokousta. Yksi ko-
kous vuodessa jarjestetadn retkeilynd. Vuosien 2005 ja 2006
kokousten asialistalla oli muun muassa seuraavia asioita:

03/2005
» Kansallisen metsaohjelman seurantaraportti 2004
» Suomen biodiversiteettiohjelman arviointi

06/2005
» Kansallisen metsaohjelman kehittaminen
o Metsahallituksen dialogiprosessin eteneminen

09/2005

» Metsaneuvoston toimintasuunnitelma 2005-2008
e METSO-raportointi

» Kansallisen energia- ja ilmastostrategian valmistelu

12/2005

e Metsaneuvoston toimintasuunnitelma 2005-2008

o Metsasektorin tulevaisuuskatsauksen perusta

e METSO-raportointi

o Kestdvan metsétalouden rahoituslain uudistaminen
o EU:n metsia koskevan toimintaohjelman valmistelu

03/2006

 Kansallinen biodiversiteettiohjelma

« Kansallisen metsaohjelman toteutuminen vuonna 2005

o Alueelliset metsaohjelmat 2006-2010; alueellisten
metsaneuvostojen toiminta

» Metlan valmistelema metsaalan toimintaymparistanalyy-
si ja skenaariot

05/2006
o Metsasektorin tulevaisuuskatsauksen visio ja alustavat
strategiset paamaarat

06/2006 (kokous ja retkeily)
o Metsasektorin tulevaisuuskatsauksen rakenne ja
paalinjaukset

09/2006

» Metsasektorin tulevaisuuskatsaus — Metsaneuvoston
linjaukset metsdsektorin painopisteiksi ja tavoitteiksi.
Katsaustekstin kasittely ja hyvaksyminen.

 Kansallisen metsaohjelman tarkistamisen jatkovaiheet
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12/2006
e METSO-raportointi
e Metsaneuvoston toimintasuunnitelma vuodelle 2007

Sihteeristo

Metsaneuvoston sihteeriston keskeisin tehtdava on metsaneu-
voston tyon valmistelu. Kaikki periaatelinjaukset tehdaan met-
saneuvostossa. Sihteeristdn tehtavia ovat:

e metsaneuvoston kokousten valmistelu,

« metsaneuvoston toimintasuunnitelman 2005-2008
mukainen asioiden valmistelu, ohjelman toteutumisen
seuranta ja toimeenpanon edistdminen,

o KMO:n tarkistamistydssa tyoryhmien tyon koordinointi
siten, ettd tulevaisuuskatsauksesta ja ohjelmasta muodos-
tuu tasapainoinen kokonaisuus, KMO 2015:n yhteensovi-
tus muiden sektoreiden metsia koskevan toiminnan ja
kansainvalisten metsia koskevien sopimusten ja periaat-
teiden kanssa

o tarkistustyon etenemisen esittely metséaneuvostolle,

 ajankohtaisten metsapoliittisten asioiden valmistelu
metsaneuvostolle,

o KMO:n seurantaraportin (2007) valmistelu.

Sihteeriston laajennettuun kokoonpanoon kuuluvat metsaneu-
voston tydryhmien edustajat. Tarpeen mukaan sihteeristd voi
kuulla asiantuntijoita.

Puheenjohtaja:

Aarne Reunala, osastopaallikkd, maa- ja metsatalousminis-
terid
(Marja Kokkonen, paasihteeri, maa- ja metsatalousministerio)

Jasenet:

Pirkko Isoviita, ylimetsanhoitaja, ymparistoministerio

Reima Sutinen, ylitarkastaja, kauppa- ja teollisuusministerié
Eero Autere, suunnittelupaallikkd, Metsétalouden kehittamis-
keskus Tapio

Matti Hirvonen, ulkoilupaallikkd, Suomen Latu ry

Simo Jaakkola, varatoimitusjohtaja, Koneyrittajien liitto ry

llpo Kuronen, luonnonsuojelupéallikkd, Suomen luonnonsuojelu-
liitto ry

Timo Nyrhinen, varametsajohtaja, Maa- ja metsataloustuotta-
jain Keskusliitto MTK r.y.

Kaarlo Ouni, johtaja, Pirkanmaan metsakeskus

Kari Pelkonen, ymparistopaallikkd, Metsahallitus (10/2006 asti)
Petri Heinonen, ymparistopaallikko, Metsahallitus (11/2006 al-
kaen)

Pasi Puttonen, tutkimusjohtaja, Metséntutkimuslaitos

Jouni Vakeva, metsdasiantuntija, Metsateollisuus ry.



2. Metsaneuvoston tyéryhmat ja niiden tehtavat

Kansallista metsaohjelmaa toteutetaan ja tarkistetaan laajana
yksityisen ja julkisen sektorin yhteistydna. Ohjelmakokonaisuut-
ta seuraa ja sen tarkistamista valmistelee nelja tyoryhmaa. Tyo-
ryhmien kokouksiin tuotetaan pohjamateriaalia virkamiesty6na
padasiassa maa- ja metsatalousministerion ja sen alaisten lai-
tosten toimesta. Tyoryhméat kommentoivat materiaalia ja teke-
vat ehdotuksia oman tehtdvaalansa osalta. Tydryhmat voivat
tarpeen mukaan kéyttad asiantuntijoita ja taydentaa itsedan
seka jakaantua jaostoihin. Tydryhmien maaraa, kokoonpanoa
ja tehtdviad tarkistetaan tarvittaessa. Metsaneuvosto vahvisti
nykyiset tyoryhmat ja niiden tehtdvat joulukuussa 2005.

Tyoryhma 1. Metsasektorin taloudellinen kestavyys

Ty6ryhman tehtévana on

tehda ehdotuksia tulevaisuuskatsaukseen ja tarkistettavaan

ohjelmaan KMO 2010:n painopistealueiden Metsateollisuudel-

la kasvumahdollisuuksia, Metsatalous kannattaa ja ty6llistaa,

Metsat hoidetaan hyvin ja Metsdaosaamista vahvistetaan nakoé-

kulmasta,

 tehda ehdotuksia tulevaisuuskatsaukseen uusiksi
painotuksiksi,

« edistdad KMO 2010:n toimeenpanoa em. painopiste-
alueiden osalta.

Tyéryhmén jésenet 1.1.2007:

Pentti Lahteenoja, apulaisosastopdallikkd, maa- ja metsata-
lousministerid, puheenjohtaja

Reima Sutinen, ylitarkastaja, kauppa- ja teollisuusministerio,
varapuheenjohtaja,

maa- ja metsatalousministerio

Marja Hilska-Aaltonen, metsaneuvos, maa- ja metsatalous-
ministerio

Teppo Lehtinen, ylitarkastaja, ymparistdministerié

Seppo Niinivaara, opetusneuvos, opetusministerio

Antti Halkka, toimittaja, Suomen luonnonsuojeluliitto ry

Tapio Hankala, toiminnanjohtaja, Metsanhoitajaliitto ry.

Simo Jaakkola, varatoimitusjohtaja, Koneyrittajien liitto ry
Antti Koskimaki, johtaja, Hame-Uusimaan metsakeskus

Marko Maki-Hakola, tutkimuspaallikkd, Maa- ja metsétalous-
tuottajain Keskusliitto MTK r.y.

Timo Maatta, yksikonpaallikko, Motiva Oy.

Hakan Nystrand, puheenjohtaja, METO — Metsdalan asian-
tuntijat ry.

Ville Ovaskainen, erikoistutkija, Metsantutkimuslaitos

Olli Puukko, markkinointipaallikko, Metsahallitus

Jukka-Pekka Ranta, toimitusjohtaja, Suomen Sahat ry

Juha Vaajoensuu, johtava teknologia-asiantuntija, Teknologian
kehittamiskeskus TEKES

Jouni Védkeva, metsaasiantuntija, Metsateollisuus ry

Harri Hanninen, varttunut tutkija, Metsantutkimuslaitos, sihteeri
Hannu Niemeld, metsanhoitopaallikkd, Metsatalouden kehitta-
miskeskus Tapio, sihteeri

Tyéryhma 2. Metsien ekologinen kestavyys

Tyoryhman tehtavana on

» tehda ehdotuksia tulevaisuuskatsaukseen ja tarkistetta-
vaan ohjelmaan painopistealueiden Ekologinen kestavyys
turvataan ja Metsdosaamista vahvistetaan nakékulmasta,

 seurata ja kommentoida METSOn kokonaisuuden
arviointia,

 tehda ehdotuksia tulevaisuuskatsaukseen uusiksi
painotuksiksi,

« edistdd KMO 2010:n toimeenpanoa em. painopistealuei-
den osalta.

Tyéryhmén jésenet 1.1.2007:

Marjukka Mahénen, ylitarkastaja, maa- ja metsatalousministe-
rid, puheenjohtaja

Mikko Kuusinen, ylitarkastaja, ymparistoministerid, varapu-
heenjohtaja

Anna Rakemaa, ylitarkastaja, maa- ja metsatalousministerié
Hannu llvesniemi, professori, Metsantutkimuslaitos

Harri Karjalainen, metsapaallikkd, WWF Suomi

Jyrki Ketola, jarjestopaallikkd, METO — Metsdalan asiantuntijat
ry.

Jouko Kostamo, ymparistopaallikko, Metsatalouden kehittdmis-
keskus Tapio

Panu Kuokkanen, suojelubiologi, Metsahallitus

lIpo Kuronen, luonnonsuojelupaallikké, Suomen luonnonsuoje-
luliitto ry

Kari Nieminen, johtaja, Lounais-Suomen metsakeskus

Timo Nyrhinen, varametsajohtaja, Maa- ja metsataloustuotta-
jain Keskusliitto MTK r.y.

Suvi Raivio, luontoasiantuntija, Metsateollisuus ry

Aarne Wahlgren, ymparistonsuojelupaallikko, Pohjois-Karjalan
ymparistokeskus

Paula Horne, tutkija, Metsantutkimuslaitos, sihteeri

Harri Tukia, vanhempi tutkija, Suomen ympéristokeskus SYKE,
sihteeri

Tyoryhma 3. Metsasektorin sosiaalinen ja kulttuurinen
kestavyys

Tydryhman tehtdvana on

 tehda ehdotuksia tulevaisuuskatsaukseen ja tarkistetta-
vaan ohjelmaan KMO 2010:n painopistealueiden Metsista
virkistysta ja luonnontuotteita ja Metsaosaamista
vahvistetaan seka tasapainoisen aluekehityksen, metsien
kulttuurisen kestavyyden ja kansalaisten osallistamisen
nakokulmasta,

« tehda ehdotuksia tulevaisuuskatsaukseen uusiksi
painotuksiksi,

o edistad KMO 2010:n toimeenpanoa em. painopistealuei-
den osalta.
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Tyéryhman jasenet 1.1.2007:

Liisa Saarenmaa, metsaneuvos, maa- ja metsatalousministerio,
puheenjohtaja

Pauli Wallenius, monikayttopaallikkd, Metsahallitus, varapu-
heenjohtaja

Kaisa-Leena Lintila, aluekehitysjohtaja, sisdasiainministerié
Paula Nybergh, teollisuusneuvos, kauppa- ja teollisuusminis-
terid

Raija Seppanen, yliarkkitehti, maa- ja metsatalousministerio
Kirsi Viljanen, ylitarkastaja, maa- ja metsatalousministerio
Lauri Ainasto, liittosihteeri, Puu- ja erityisalojen liitto

Sini Harkki, metsdasiantuntija, Suomen luonnonsuojeluliitto ry
Matti Hirvonen, ulkoilupaallikk, Suomen Latu ry

Harri Karjalainen, metsapaallikko, WWF Suomi

Mikko Hayrynen, taloustoimittaja, Metsalehti

Simo Kyllonen, tutkija, Helsingin yliopisto

Sirpa Kérkkainen, kouluyhteyspaallikkd, Suomen Metsayhdistys
ry

Péivi Luoma, Manager, EU-Policy, Metsateollisuus ry
Ristenrauna Magga, hallituksen jasen, Saamelaiskarajat
Tauno Partanen, piirimetsdnhoitaja, Pohjois-Savon metsa-
keskus

Paavo Pelkonen, professori, Joensuun yliopisto

Risto Paivinen, johtaja, professori, Euroopan metsdinstituutti,
EFI

Juha Rutanen, sihteeri, Suomen Luontoyrittajyysverkosto ry
Pekka Salminen, luonnonsuojeluvalvoja, ymparistoministerio
Tomi Salo, toimialapaallikkd, Koneyrittajien liitto

Susanna Sieppi, viestintapaallikko, Metsateollisuus ry

Jukka Sippola, jarjestopaallikko, Metsanhoitajaliitto ry

Jouni Suoheimo, opetusneuvos, Opetushallitus

Jorma Tolonen, johtaja, Kainuun metsakeskus

Aki Tuominen, jarjestopaallikkd, Suomen Partiolaiset — Finlands
Scouter ry

Liisa Tyrvainen, professori, Metsantutkimuslaitos

Paula Viertola, johdon erityisavustaja, Maa- ja metsétaloustuot-
tajain keskusliitto MTK r.y.

Pertti Viik, toiminnanjohtaja, Paliskuntainyhdistys

Matti Heikurainen, ylitarkastaja, maa- ja metsatalousministerio,
sihteeri

Leena Petdjistd, varttunut tutkija, Metsantutkimuslaitos, sihteeri

Tyéryhma 4. Kansainvalinen metsapolitiikka

Tyoryhman tehtavana on:

» tehdd ehdotuksia tulevaisuuskatsaukseen ja tarkistetta-
vaan ohjelmaan KMO 2010:n painopistealueiden Suomi
on aktiivinen kansainvalisessa metsapolitiikassa ja
Metsdosaamista vahvistetaan nakokulmasta,

« tehda ehdotuksia tulevaisuuskatsaukseen uusiksi
painotuksiksi,

o edistdd KMO 2010:n toimeenpanoa em. painopistealuei-
den osalta.

Tydryhmana toimii Kansainvalisen metsapolitiikan neuvottelu-

kunta.
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Tyéryhmén jésenet 1.1.2007:

Aulikki Kauppila, vt. metsaneuvos, maa- ja metsatalousminis-
terid, puheenjohtaja

Olavi Luukkanen, professori, Helsingin yliopisto, varapuheen-
johtaja

Markku Aho, kehitysyhteistydneuvos, ulkoasiainministerié

Erja Fagerlund, ylitarkastaja, kauppa- ja teollisuusministerié
Leena Karjalainen-Balk, neuvotteleva virkamies, ymparistomi-
nisterid

Elina Nikkola, ylitarkastaja, maa- ja metsatalousministerio
Kirsi Taipale, vanhempi hallitussihteeri, maa- ja metsatalousmi-
nisterid

Taina Veltheim, ylitarkastaja, maa- ja metsatalousministerié
Lea Jylhd, metsaasiantuntija, Maa- ja metsétaloustuottajain
keskusliitto MTK r.y.

Susanna Sieppi, viestintapaallikko, Metsateollisuus ry

Harri Karjalainen, metsapaallikko, WWF Suomi

lImo Kolehmainen, johtaja, Metsatalouden kehittamiskeskus
Tapio

Hakan Nystrand, puheenjohtaja, Metsdalan asiantuntijat
METO ry

Harri Holtta, metsaasiantuntija, Suomen luonnonsuojeluliitto ry
Jari Varjo, toimintayksikon johtaja, Metsantutkimuslaitos
Anne Vehvildinen, ylitarkastaja, maa- ja metsatalousministerio,
sihteeri

3. Metsaneuvoston yhteistyo alueellisten
metsaneuvostojen kanssa

Metsaneuvoston sihteeristossé tyoskentelevat maa- ja metsa-
talousministerion metsdosaston edustajat osallistuvat yhdys-
henkildina alueellisten metsaneuvostojen kokouksiin. Alueelli-
silla metsaneuvostoilla on kansallisessa metsaneuvostossa
edustajanaan johtaja Karen Wik-Portin (varalla talousneuvos
Markku Heikkinen), joka kerran vuodessa esittaa yhteenvedon
alueellisten metsaohjelmien toteuttamisesta.

Kesakuussa 2005 metsaneuvosto retkeili Rovaniemen ymparis-
tossa Lapin metsdkeskuksen alueella ja kesakuussa 2006 Kirk-
niemessa ja Lohjalla Rannikon metsakeskuksen toimialueella ja
tutustui alueellisten metsaohjelmien toimeenpanoon.

4. Osallistuminen ja viestinta

Kansallisen metsaohjelman viestinnan tarkoituksena on kertoa,
mika ohjelma on, miksi se on olemassa, mita ohjelmalla tavoi-
tellaan ja erityisesti mita silld on saavutettu. Vuosittain laadit-
tavan viestintasuunnitelman lahtkohtana on, etta viestinta on
avointa, osallistavaa ja kohderyhmalahtdista. Viestinnan koh-
deryhmia ovat metsasektorin toimijat sidosryhmineen, metsa-
sektorin toimijoiden kanssa yhteisty6ta tekevat tahot/muiden
sektoreiden edustajat, metsanomistajat, metsien eri kayttéja-
ryhmat, tiedotusvalineet ja kansalaiset yleensa. Kansainvélinen



viestintd suunnataan www-sivustojen kautta hallinnon eri ta-
soille, puuperaisten tuotteiden ostajille, ymparistonsuojelujar-
jestdjen edustaijille, tutkimus- ja kehittdmisorganisaatiolle seka
kansainvalisissa seminaareissa ja muissa tilaisuuksissa metsa-
sektorin toimijoille ja asiantuntijoille.

Keskeisia viestintatoimenpiteita vuosina 2005-2006 ovat olleet

seuraavat:

o KMO:n uusi logo julkaistiin maaliskuussa 2006. Sita
kaytetdan julkaisuissa, esitteissa, kalvoissa, verkkosivuilla
ja lahjatavaroissa kuten KMO-pinssissa ja viivottimessa.

o KMO:n suomen-, ruotsin- ja englanninkieliset Internetsivut
uudistettiin maa- ja metsatalousministerion Internetsivu-
jen uudistuksen yhteydessa maaliskuussa 2006. KMO-
sivustojen kaytettavyytta kehitetaan edelleen ja erityisesti
englannin- ja ruotsinkieliset sivustot vaativat tdydennysta.
KMO 2010 -sivut ovat osa MMM:n “Metsat” sivustoa.

o Alueellisten metsaohjelmien yhteenveto julkaistiin
maaliskuussa 2006: Weckroth, T. 2006. Alueelliset
metsdohjelmat 2006-2010.Yhteenveto metsakeskusten
metsaohjelmista (MMM 4/2006).

* Maa- ja metsatalousministerion metsapolitiikan uutiskirje
Kapy toimii myos KMO-uutiskirjeena. Lahes jokaisessa
kirjeessa on tiedotettu KMO:n ajankohtaisista aiheista.

« Esitteet "Kestavaa hyvinvointia monimuotoisista metsis-
ta" ja "Sustainable welfare from diversified forests”
ilmestyivat kevaalla 2006. Samassa yhteydessa tehtiin
juliste "Kestavaa hyvinvointia monimuotoisista metsista”.

Raportti “Kansallinen metsdohjelma 2010 — monipuoli-
sesti metsasta” ilmestyi kesakuussa 2006. Se kaannettiin
myos englanniksi ja julkaistiin verkossa pdf:na.
Metsdsektorin tulevaisuuskatsaus — Metsaneuvoston
linjaukset metsasektorin painopisteiksi ja tavoitteiksi
ilmestyi MMM:n sarjassa 11/2006. Se julkaistiin myds
englanniksi nimelld “Future Review for the Forest Sector —
Outline of the Forest Council concerning focuses and aims
for the forest sector” (MMM 11b/2006) seka ruotsiksi
verkkojulkaisuna “Skogssektorns framtidsoversikt —
Skogsradets riktlinjer for skogssektorns tyngdpunkter och
mal” (MMM 11a/2006).

Metsasektorin tulevaisuuskatsaus esiteltiin ministerin
tiedotustilaisuudessa 2.10.2006. Eduskunnan maa- ja
metsatalousvaliokunnalle, ymparistévaliokunnalle,
talousvaliokunnalle ja valtiovarainvaliokunnan maatalous-
jaostolle jarjestettiin katsauksesta seminaari 8.11.2006.
Lisaksi tulevaisuuskatsausta esiteltiin Metsatieteen
paivilla seka Metsaalan tulevaisuusfoorumin tilaisuuksissa
ja useissa puhetilaisuuksissa esimerkiksi alueellisissa
metsaneuvostoissa ja metsakeskusten ja muiden organi-
saatioiden asiantuntija- ja tydryhmakokouksissa ja
koulutuspaivilla.

41



Liite 2. Etela-Suomen
metsien moni-
muotoisuus-
ohjelman (METSO)
toteutuminen

vuosina 2005—-
2006

Liitteessa kuvataan Etela-Suomen metsien monimuotoisuusoh-
jelman (METSO) toteutumista vuosina 2005-2006. Maa- ja
metsédtalousministerid ja ympéaristoministerid vastaavat ja oh-
jaavat ohjelman 17 toimenpidekokonaisuuden ja viestinnan to-
teutusta. Ohjelma jatkuu vield vuonna 2007, mutta ohjelmako-
konaisuuden seuranta- ja loppuarviointituloksia on jo kaytetta-
vissa. METSOn kokemuksiin pohjautuvan Metsien monimuotoi-
suuden toimintaohjelman (2008-2016) valmistelu on kaynnis-
tymassa.

1. Luonnonsuojelualueiden elinymparistéjen
ennallistaminen ja hoito

Tavoitteena on palauttaa ja ylldpitdd olemassa olevien luonnon-
suojelualueiden luonnonsuojelullista arvoa ja tilaa. METSO-
alueella arvioidaan olevan noin 700 ennallistamista vaativaa
luonnonsuojelualuetta tai -ohjelmakohdetta, yhteispinta-alal-
taan 33 000 hehtaaria.

Metsid ja soita on ennallistettu vuosina 20052006 yhteensa
7 850 hehtaaria METSO-alueella (taulukko 1). Ennallistettuihin
metsikoihin on synnytetty kuusi- ja mantylahopuuta seka yksit-
tain etta ryhmiin. Ennallistamisen ja hoidon suunnittelu on pe-
rustunut metsikoittaisistd maastoinventoinneista saatuihin
puuston ja kasvupaikan perustietoihin (Luonnonsuojelualuei-
den perustiedon keruu).

Taulukko 1. Metsien ennallistamispinta-alat toimenpiteittin ja
vuosittain METSO-alueella.

Vuosi Metsien Soiden YHTEENSA,
ennallistaminen, | ennallistaminen, |ha
ha ha
2005 2 635 1610 4245
2006 2267 1338 3605
YHTEENSA | 4902 2948 7 850

Puustoisia perinnebiotooppeja on hoidettu yhteensa 755 heh-
taarin suuruisella alueella. (taulukko 2) Perinnebiotoopit ovat
jatkuvassa hoidossa, muu luonnonhoito on kertaluonteista.
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Muita luonnonhoitotditd ovat esimerkiksi valkoselkatikka-
metsien ja lehtojen hoito.

Taulukko 2. Puustoisten perinnebiotooppien hoito ja kunnostus
sekd muu luonnonhoito METSO-alueella.

Vuosi Puustoiset Muu luonnon-
perinnebiotoopit, | hoito, ha
ha
2005 729 105
2006 755 127
YHTEENSA 755 232

2. Luonnonsuojelualueiden
perustiedon keruu

Tavoitteena on kerdta METSO-alueen luonnonsuojelualueilta
yhdenmukaiset ja kattavat metsikéittéiset puustoa koskevat pe-
rustiedot sekd kasvupaikkatiedot yli 500 000 hehtaarilta vuoteen
2006 mennessa. Vastaavat tiedot kerdtadn myos yksityismailla
sijaitsevilta luonnonsuojelualueilta.

Luonnonsuojelualueiden perustiedon keruu on kaynnissa seké
valtion mailla etta yksityisilla suojelualueilla. Tietoa kerdtaan
suojelualueiden keskeisista luontotyypin rakennetta, luonnon-
tilaisuutta ja toimintaa kuvaavista ominaisuuksista. Padosa pe-
rustiedon keruusta tehdaan luontotyyppi-inventointien yhtey-
dessd. METSO-alueen eteldosissa Iahes kaikki inventointityd on
tehty maastossa luontotyyppi-inventointina, mutta pohjoisem-
pana on kaytetty myés kaukokartoitusmenetelmaa. Luonto-
tyyppi-inventoinnissa keratddn metsikdittdin tiedot luonnon-
oloista kuten kasvupaikoista, puustosta, lahopuumaarista ja
luonnontilaisuudesta. Inventointi saatiin valmiiksi suunnitel-
mien mukaan vuoden 2006 loppuun mennessa (taulukko 3).

Taulukko 3. Inventoitujen valtion suojelualueiden maapinta-alat
kertyminen vuosina METSO-alueella.

Vuosi Inventoitu pinta-ala, ha Inventoitu pinta-ala, %
2005 424749 85
2006 497 911 100*

Vuoden 2006 alussa suojelualueita on ollut METSO-alueella 499 279 ha.

Perustietoja yksityisilta suojelualueilta on keratty ja tallennettu
noin 32 000 hehtaarin suuruiselta alueelta vuoden 2006 lop-
puun mennessd. Tama on noin 30 prosenttia arvioidusta yksi-
tyisten suojelualueiden maapinta-alasta.

3. Luonnonsuojelubiologisen kriteeriston
laatiminen

Tavoitteena on médritelld ne luonnonsuojelubiologiset kriteerit,
joiden avulla METSO-ohjelman kokeiluhankkeiden kohteiksi va-
litaan alueita tai suunnataan toimenpiteita.



Etela-Suomen metsien monimuotoisuusohjelman luonnonsuo-
jelubiologiset kriteerit maarittdneen tyéryhman muistio valmis-
tui toukokuussa 2003. METSO-ohjelman seurannassa ja ar-
vioinnissa on keratty tietoa myds kriteerien toimivuudesta ja
saatu ehdotuksia niiden kehittamiseksi.

Selvitysmies on selvittanyt vuonna 2006 kriteerien soveltamis-
ta Metsahallituksen luonnonhoitoprojektissa.

4.  Luonnonarvokauppa

Luonnonarvokaupassa maanomistaja sopimuksesta yllapita tai
lisdd luonnonarvoja metsdssdan ja saa tésta tuloja luonnonarvo-
jen osalta. Tavoitteena on lisdtd luonnon monimuotoisuuden
sdilymista ja kohentumista talouskdytdssa olevilla alueilla.

Luonnonarvokauppa-kokeiluhanke alkoi vuonna 2003 Lounais-
Suomen metsakeskuksen toimialueella. Luonnonarvokaupassa
maanomistaja tarjoaa kohdetta metsakeskukselle, jonka asian-
tuntija arvioi kohteen luontoarvot. Jos kohteelta I6ytyy luon-
nonsuojelubiologisten kriteerien mukaisia luontoarvoja, kes-
kustellaan maanomistajan kanssa sopimusehdoista ja palkkion
suuruudesta. Jos sopimus syntyy, se on madraaikainen. Sopi-
muskauden paattyessa alueen kayttd jatkuu maanomistajan
haluamalla tavalla.

Vuosina 2005 ja 2006 luonnonarvokauppaan tarjosi kohteita yli
80 maanomistajaa. Tarjottujen kohteiden pinta-ala oli yhteensa
vajaa 1 000 hehtaaria. Sopimuksia on tehty vuosina 2005 ja
2006 55 maanomistajan kanssa yhteensa 665 hehtaarista, jos-
ta 483 hehtaaria tayttda luonnonsuojelubiologiset kriteerit.
Keskihinta kriteerien mukaisilta kohteilta on ollut noin 150 eu-
roa hehtaarilta vuodessa, ja kohteiden keskipinta-ala on ollut
11 hehtaaria. Eniten on suojeltu runsaslahopuustoisia kangas-
metsid, mutta joukossa on myds korpia, maankohoamisrannikon
metsid, lehtoja ja puustoisia perinnebiotooppeja.

5. Tarjouskilpailu

Tarjouskilpailussa ympdristéviranomaiset pyytavat maanomista-

jilta suojeltavia kohteita ja hintoja, joilla he ovat halukkaita
tarjoamaan kohteitaan suojeluun. Toteutettavaksi valitaan par-
haiten luonnonsuojebiologiset kriteerit tayttivat alueet.

Tarjouskilpailukokeilu paattyi vuonna 2005. Siihen oli varattu
miljoona euroa vuosille 2004 ja 2005. Kokeilualueiksi valittiin
itdinen Uusimaa, Pohjois-Savo ja lounaisen Lapin kunnat. Vuo-
den 2005 loppuun mennessa oli perustettu kahdeksan yksityis-
té suojelualuetta (yhteensa 79 hehtaaria) ja tehty 12 maaraai-
kaista suojelusopimusta (yhteensa 91 hehtaaria). Valtiolle oli
hankittu yksi kohde (16 hehtaaria).

Vuoden 2006 aikana kokeilualueen ymparistokeskukset ovat
jatkaneet neuvotteluja maanomistajien kanssa niistd tarjouk-
sista, joita kokeiluaikana saatiin. Uudellamaalla on tehty vuon-

na 2006 kolme 20-vuoden suojelusopimusta (9,5 hehtaaria) ja
Lounais-Lapissa kuusi suojelusopimusta (61 hehtaaria) seka li-
saksi on perustettu yksi yksityinen suojelualue.

Vuoden 2006 ensimmadisessa valtion talousarviossa siirrettiin
METSO:n maanhankintavaroista miljoona euroa kaytettavaksi
yksityisten suojelualueiden perustamiseen. Siirto oli perusteltu,
koska kaikki maanomistajat eivat ole olleet halukkaita myy-
maan alueitaan valtiolle, vaan osa on nimenomaisesti halunnut
yksityisen suojelualueen perustamista. Mainitun korvausmaa-
rarahan kayttd voidaan yhdistaa tarjouskilpailukokeiluun. Neu-
vottelut alueista siirtyivat osin vuoden 2007 puolelle, mutta
vuonna 2006 perustettiin nelja yksityista suojelualuetta, joiden
pinta-ala on yhteensa 92,1 hehtaaria.

6. Luonnonhoitoalueet

Luonnonhoitoalueet ovat maanomistajien hakemuksesta perus-
tettavia alueita, joilla luonnonsuojelu, metsanhoito ja -kaytté
sekd alueen muu kaytté sovitetaan yhteen.

Ylaneen-Mynamaen alueen yhteismetsien luontopalvelualoite
luovutettiin ympéristdministeriélle ja maa- ja metsatalousminis-
teridlle 17.10.2005. Alueen luontokartoitukset ovat kaynnisty-
neet luonnonhoitorahoituksella.

7. Metsahallituksen maanmyyntitulojen ja
vaihtomaiden kdytto luonnonsuojelullisesti
arvokkaiden alueiden hankkimiseen

Metséhallitus hankkii omistukseensa monimuotoisuuden kan-
nalta arvokkaita metsdalueita maanmyynnista saamillaan tuloil-
la. Uusi kymmenen vuoden rahoitusohjelma, joka kytkeytyy ai-
kaisemmin mainittuun tarjouskilpailuun, kdynnistyi vuonna
2005.

Vuosina 2005 ja 2006 on ollut kéytettavissa vuosittain viisi mil-
joonaa euroa METSOn mukaisiin maanhankintoihin. Tata mah-
dollisuutta on markkinoitu erityisesti viidella painopistealueel-
la. Markkinointi on kohdistettu paaasiassa yksityismaanomis-
tajille. Kesaan 2006 mennessa oli valtiolle ostettu tai neuvotel-
tavana 104 kohdetta, yhteispinta-alaltaan 3 202 hehtaaria.
Vuonna 2006 maararahasta siirrettiin tarjouskilpailuun miljoo-
na euroa (ks. kohta 5). Rahoitusohjelma jatkuu vuoteen 2014.

8. Metsaluonnon monimuotoisuuden
yhteistoimintaverkosto -kokeiluhanke

Metsdluonnon monimuotoisuuden yhteistoimintaverkoston ko-
keiluhankkeessa metsaluonnon monimuotoisuuden turvaami-
nen tapahtuu paikallistasolla omaehtoisuuden ja vapaaehtoi-
suuden perusteella. Verkostoihin osallistuvat maanomistajien
lisdksi paikalliset viranomaiset, kansalaisjarjestét ja muut yhteis-
tydtahot.
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Yhteistoimintaverkoston kokeiluhankkeista valittiin vuoden
2004 lopulla kaynnistettavaksi nelja kokeiluhanketta: Hameen
Metso, Lohjan seudun MetsaVasu, Keski-Karjalan lehtoverkosto
ja Meresta metsaksi -hanke. Verkostokokeiluhanke paattyi
vuonna 2006 ja niiden erillinen arviointi on valmistunut (Suo-
men ymparistd 45/2006).

Hameen Metso -yhteistoimintaverkosto toimi Kanta- ja Paijat-
Hameessa neljan kunnan alueella. Himeen Metson toiminta-
ajatuksena oli mahdollisimman laajaa yhteistoimintaa seka
monimuotoisuustietoa ja -osaamista edustava verkosto, jolla
pystyttaisiin laajasti osallistamaan alueen toimijat METSO-oh-
jelman toteuttamiseen. Myds kohteiden hankinnan osalta ver-
kosto pyrki keskeisimmista toimijoista koostetun projektiryh-
man avulla kohteiden yhteiseen, joustavaan kasittelyyn, jossa
yhteistydssa maanomistajan kanssa etsittiin soveliain rahoitus-
muoto.

Hémeen Metsossa vuosi 2005 oli kohdehankinnan aktiivisin
vuosi, jolloin uusia sopimuksia syntyi 19. Vuonna 2006 sopi-
muksia tehtiin kahdeksan.Vuonna 2005 Hameen Metsossa teh-
tiin aktiivista tiedotusta ja markkinointia, muun muassa laadit-
tiin mallikohdereitti ammattilaisten ja metsénomistajien koulu-
tukseen. Vuonna 2006 toiminnan painopiste on ollut toiminnan
arvioinnissa ja raportoinnissa.

MetsiVasussa (2004-2006) Lansi-Uudellamaalla kehitettiin
paikallista yhteisty6ta. Tavoitteena oli saada metsanomistajat
kiinnostumaan vapaaehtoisen suojelun mahdollisuuksista ja
kouluttaa metsdammattilaisia ja maanomistajia luontoasiois-
sa.

Vuosina 2005 ja 2006 koulutettiin toimihenkil6itd, jarjestettiin
retkeilyja ja koulutusta metsanomistajille seka valmisteltiin Hii-
den luontokartasto. Metsia suojeltiin yhteensd 42,7 hehtaaria,
joista 14,2 hehtaaria oli luonnonarvokauppoja, yhdeksan heh-
taaria yksityisia luonnonsuojelualueita ja 19,5 hehtaaria met-
satalouden ymparistétuen mukaisia kohteita.

Yksityisia luonnonsuojelualueita perustettaessa maksettiin kor-
vausta puuston arvon mukaan. Luonnonarvokauppojen keski-
hinta oli 212 euroa hehtaarilta vuodessa ja ymparistotukien
suuruus 174 euroa hehtaarilta vuodessa. Eniten suojeltiin laho-
puustoisia kangasmetsia, 22,9 hehtaaria. Toiseksi eniten suo-
jeltiin lehtoja, 8,1 hehtaaria. Jalopuumetsia suojeltiin 3,6 heh-
taaria, metsaluhtia 2,1, korpia 2,8 ja muita arvokkaita luonto-
kohteita 3,2 hehtaaria.

Keski-Karjalan lehtoverkostossa ensimmaiset sopimukset
tehtiin vuonna 2005. Vuonna 2006 maanomistajien aktiivisuus
lisdantyi, ja lisaksi aiempien vuosien tyd toimijoiden verkostoi-
tumiseksi alkoi tuottaa tulosta. Lehtoverkostossa hyddynnettiin
kaikkia yhteistoimintaverkostoissa kaytossa olleita METSO-kei-
noja.
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Meresta metsaksi — Fran havets botten till djup skog
-yhteistoimintaverkostohankkeessa pyrittiin turvaamaan maan-
kohoamisrannikon sukkessiosarjoja eri suojelukeinoilla. Lisaksi
hankkeen tavoitteena oli lisétd metsdammattilaisten, maan-
omistajien ja suuren yleison tietoa maankohoamisrannikon suo-
jelusta. Hanke on toiminut kahtena itsendisend osahankkee-
na.

Pohjois-Pohjanmaalla valittiin kaksi edustavaa mallialuetta.
Yhteensa hankkeessa suojeltiin rannikkoalueita 213 hehtaaria.
Eniten metsanomistajia kiinnosti luonnonarvokauppa, josta
tehtiin sopimuksia yhteensa 163 hehtaarista. Valtiolle ostettiin
maata 26 hehtaaria. Rahoituslain mukaisia ympérist6tukisopi-
muksia tehtiin 24,2 hehtaarista. Luonnonarvokaupassa korvaus
oli keskimaarin 565 euroa hehtaarilta kymmenelta vuodelta ja
lisaksi suunnittelukulut 68 euroa hehtaarilta kymmenelta vuo-
delta. Ymparistdtuen keskimaardinen korvaus oli 398 euroa
hehtaarilta kymmeneltd vuodelta ja suunnittelukulut lisaksi 182
euroa hehtaarilta kymmeneltd vuodelta. Maanhankinnasta
maanomistajille maksettiin keskimaarin 6400 euroa hehtaaril-
ta. Maankohoamissukkessiosarjojen lisaksi luontotyyppeina oli
muun muassa 90 hehtaaria lehtoja, 60 hehtaaria luhtia ja 6
hehtaaria korpia.

Pohjanmaan yhteistoimintaverkoston tyén lahtokohtana olivat
metsanomistajat. Alueellinen projektiryhma teki paatoksensa
metsanomistajien tarjonnan perusteella. Runsaat 60 metsan-
omistajaa tarjosi yhteensa 358 hehtaaria metsaa suojeltavaksi.
Tarjotuista alueista 95 prosenttia tayttaa luonnonsuojelullisbio-
logiset kriteerit. Naihin alueisiin sisaltyy kokonaisia sukkessio-
sarjoja ja suurin osa on vanhaa havu- ja sekametsaa. Projektin
aikana maanomistajat solmivat sopimuksia seuraavasti: luon-
nonarvokauppa 75 hehtaaria, metsatalouden ymparistétuki 2
hehtaaria ja rauhoitus 23 hehtaaria.

9. Luonnonsuojelulain mukainen
luonnonsuojeluohjelma

METSO-paétoksen mukaan Eteld-Suomen ja Pohjanmaan met-
sien suojeluohjelmatarpeesta padtetdan vuonna 2007.

10. Talousmetsien luonnonhoito

Yksityismetsien osalta korjataan luonnonhoidon tukijérjestel-
mdén epakohdat kestavan rahoituslain osalta ja lisatdan ympaéris-
totukea. Metsahallitus tehostaa monimuotoisuuden huomioon
ottamista talousmetsissd sekd luonnonsuojelun kannalta arvok-
kaiden alueiden inventointia ja suojelua talousmetsien erityis-
kohteilla ja suojelualueisiin rajoittuvilla alueilla.

Eduskunta hyvaksyi vuoden 2007 alussa kestavan metsatalou-
den rahoituslain. Uuden lain mukaan ymparistdtuen laskenta-
perusteissa siirrytdan kohdekohtaiseen tarkasteluun. Ymparis-
totuki perustuu kohteen hakkuuarvoon, josta vahennetaan



omavastuuosuus. Kohdekohtainen tarkastelu nostaa véhaisessa
maarin tukitasoa. Vastapainona nykyiseen ymparistétukeen
kuuluva peruskorvaus jaa pois. Uuden rahoituslain nojalla voi-
daan nykyisen kdytanndn mukaisesti rahoittaa metsaluonnon
hoitohankkeita. Uutena kohteena tuen piiriin tulee metsien mo-
nimuotoisuutta edistava kulotus. Uuden lain siirtymasaanndk-
sen mukaan METSOn kokeiluhankkeita voidaan rahoittaa vuo-
den 2008 loppuun asti.

Metsélain erityisen arvokkaiden elinymparistéjen valtakunnal-
linen kartoitus paattyi vuonna 2004 Lapin ja Pohjois-Pohjan-
maan metsakeskusten alueita lukuun ottamatta. Ymparistotu-
keen on vuonna 2006 varattu valtion talousarviossa 7,0 miljoo-
naa euroa. Jyvaskylan yliopisto analysoi metsalain erityisen
tarkeiden elinymparistdjen (METE) kartoituksen laatua ja luo-
tettavuutta (Suomen ymparisté 29/2006). Analyysi osoitti, etta
tietoaineistossa oli paljon virheitd ja puutteita. Maastotyon
osalta kartoitusty6 taydentyy, kun aiemmin kartoitetut alueet
tulevat uudelleen metsasuunnittelun piiriin. Kaikkia kohteita ei
ole mahdollista kartoittaa etukateen, mika otetaan huomioon
metsatalouden toiminnassa. Erityisen tarkeita elinymparistoja
on kaikkien metsdnomistajaryhmien metsissa yhteensa pinta-
alaltaan noin 130 000 hehtaaria.

Metsahallituksen talousmetsien luonnonhoitoprojekti valmistui
kevaalla 2005. Projektissa tarkasteltiin kaikkiaan vajaat 340 000
hehtaaria valtion talousmetsia. Inventoinnin tuloksena suojel-
tiin yhteensa 4 952 hehtaaria. Projektin avulla voitiin tehda pai-
kallisesti térkeita pienialaisia suojeluratkaisuja sekd parantaa
joidenkin suojelualueiden tai luontokohteiden yhtendisyytta ja
suojelutilannetta.

11. Koulutus, metsasuunnittelu ja neuvonta

Metsien monimuotoisuuteen liittyva tiedontarve on liséantynyt.
Luonnonhoitotutkinnosta saadut kokemukset tulee ottaa huo-
mioon opetusministerién alaista metsdalan koulutusta kehitet-
tdessd. Metsasuunnittelua kehitetdan luonnon monimuotoisuu-
den huomioon ottavaan suuntaan maanomistajan niin halutes-
sa. Alue-ekologisen suunnittelun merkitys korostuu. Metséalain
6 §:n soveltamisalaa ja kdytdnnén soveltamista kehitetddn maa-
ja metsatalousministerién johdolla.

Maa- ja metsatalousministerid teettaa arvioinnin metsaluon-
non monimuotoisuuden neuvonnan tuloksellisuudesta ja kehit-
tamistarpeista vuonna 2005.

Opetushallitus ottaa luonnonhoitotutkinnosta saadut kokemuk-
set huomioon syksylla 2006 aloitetussa metsaalan perustutkin-
non opetussuunnitelman ja nayttotutkinnon perusteiden tarkis-
tamisessa seka metsaalan jatkokoulutuksen kehittdmisessa.
Opetushallitus on sisallyttanyt luonnonhoitotutkinnon opetus-
suunnitelman osioita luonnonvara-alan opetussuunnitelmiin.

Metsanomistajien tavoitteiden huomioonottaminen on vakiin-
tunut osa tilakohtaista metsasuunnittelua.

Metsahallitus on padosiltaan toteuttanut alue-ekologista suun-
nittelua arvioineen kansainvalisen evaluointiryhman esittamat
kehittamissuositukset. Alue-ekologinen suunnittelu on muun
muassa liitetty osaksi luonnonvarasuunnittelua ja ndin muodos-
tettu yksi, yhtendinen alueiden kayton suunnitteluprosessi. Si-
dosryhmien osallistumista suunnitteluun on pyritty selkeytta-
maan ja vahvistamaan.

Maa- ja metsatalousministerion, Metsatalouden kehittamiskes-
kus Tapion ja WWF Suomen yhteisty6na valmistui vuoden 2005
loppupuolella esite metsalain 6 §:n mukaisista erityishakkuis-
ta.

Maa- ja metsatalousministerié antoi marraskuussa 2005 Met-
santutkimuslaitokselle tehtdvaksi laatia arvio metsaluonnon
monimuotoisuuden neuvonnan tuloksellisuudesta ja kehitta-
mistarpeista. Selvityksen ensimmainen osa valmistui kesakuus-
sa 2006 ja toinen osa (neuvonnan vaikutus saastépuiden kasit-
telyyn) valmistuu kevaalla 2007.

12. Metsalain erityisen tarkeat elinymparistot ja
laki metsan hyonteis- ja sienituhojen
torjunnasta

Edistetadn metsélain erityisen tarkeiden elinymparistéjen huo-
mioonottamista ja yhdenmukaista méadrittelyd. Uudistetaan
maa- ja metsatalousministerién paatds hyénteis- ja sienituhojen
torjunnasta.

Metsan hydnteis- ja sienituhojen torjunnasta annettujen saa-
dosten uudistaminen liittyy metsakeskuksia koskevan lainsaa-
danndn tarkistamiseen. Tata koskeva lakiesitys on eduskunnan
késiteltavana. Monimuotoisuuden tutkimusohjelman (MOSSE)
hanke " Myrskyn seuraustuhojen hallinta” paattyi vuoden 2006
lopussa.

13. Monimuotoisuuden turvaaminen kuntien
virkistys- ja ulkoilumetsissa seka valtion
retkeilyalueilla

Tavoitteena on edistad luonnon monimuotoisuutta tukemalla
kuntien virkistys- ja ulkoilumetsien seka valtion retkeilyalueiden
suunnittelua ja kehittdmélld toimenpiteits, joiden avulla voi-
daan sovittaa yhteen virkistyskdytté, monimuotoisuuden turvaa-
mistavoitteet ja metsatalous. Selvitystyé kdynnistyi vuonna
2005.

Ymparistoministerio asetti huhtikuussa 2005 tyéryhman kehit-

tdmaan toimenpiteitd, joiden avulla voidaan sovittaa yhteen
luonnon virkistyskdyttd, metsien monimuotoisuuden turvaa-
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mistavoitteet ja metsatalous kuntien virkistys- ja ulkoilumetsis-
sa seka valtion retkeilyalueilla. Tydryhman tehtavana oli lisaksi
selvittad, miten kuntien virkistys- ja ulkoilumetsat seka valtion
retkeilyalueet voivat toimia tukialueina nykyisille suojelualueil-
le ja ndin parantaa suojelualueverkoston toimivuutta. Tydryhma
on katsonut seudullisten virkistysalueiden ja kansallisten kau-
punkipuistojen kuuluvan toimeksiantonsa piiriin. Tyéryhman
ty6 valmistui vuoden lopussa 2006.

14. Tutkimus- ja selvitystarpeet

Lisatadn tutkimusta erityisesti monimuotoisuuden ekologisista,
taloudellisista ja sosiaalisista puolista. Liséksi pilottihankkeiden
arviointi vaatii tutkimusta ja seurantaa.

Monimuotoisuuden tutkimusohjelman (MOSSE) tutkimushank-
keiden viimeinen rahoitusvuosi oli vuosi 2006. MOSSEn loppu-
seminaari pidettiin 4.-6.9.2006. Seminaariin valmistui laaja
tutkimusraportti “METSOn jaljilld". Raporttiin on koottu uusin
tutkimustieto metsien monimuotoisuuden suojelun ekologisis-
ta, taloudellisista ja sosiaalisista vaikutuksista. Raportti tukee
Eteld-Suomen metsien monimuotoisuusohjelman (METSO) ar-
viointia. Raportti syntyi useiden tutkimusohjelmien ja -hankkei-
den yhteistyona ja sen kirjoittamiseen osallistui yli 140 tutki-
jaa.

Puutteellisesti tunnettujen ja uhanalaisten metsalajien tutki-
musohjelma (PUTTE) jatkuu vield vuoden 2007 loppuun. Ky-
seessd on suurin koskaan Suomessa samanaikaisesti lajistotut-
kimukseen osoitettu maararaha. Vuosina 2003-2005 maarara-
ha on ollut vuosittain 1-1,6 miljoonaa euroa.

Kolmas METSOon liittyva tutkimusohjelma, “Metsien moni-
muotoisuuden turvaamisen keinot ja yhteiskunnalliset vaiku-
tukset” (TUK), kaynnistettiin vuoden 2005 alussa. Sen puitteis-
sa valmistui METSOn ekologisten, taloudellisten ja sosiaalisten
vaikutusten seuranta- ja arviointiraportti, joka julkistettiin
3.11.2006. TUK:n tarkoitus on arvioida METSOn puitteissa teh-
tyjen toimenpiteiden vaikutuksia vuoteen 2010 saakka. TUK:n
tavoite on tuottaa, koota ja valittaa tieteellisesti korkeatasoista
ja monipuolista tutkimustietoa metsaluonnon monimuotoisuu-
den turvaamisesta ja yhteiskunnan vuorovaikutussuhteista.

15. Metsien suojelusaatio

Selvitetaén mahdollisuudet kanavoida kansalaisten maksuha-
lukkuutta metsien monimuotoisuuden lisdrahoitukseen saétié-
pohjaisella rahoituksella.

Metsiensuojelusaatiota koskeva esiselvitys valmistui kesakuus-

sa 2004. Jatkovalmistelua tehtiin ymparistoministerion asetta-
massa tyoryhmassa.
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16. Toimintaohjelman seuranta ja arviointi

Metsdneuvosto seuraa METSOn etenemistd kokonaisuutena
apunaan Metsien ekologinen kestavyys -tyéryhmé (MEKKE).

Metsantutkimuslaitoksen ja Suomen ymparistokeskuksen teke-
massd METSOn seurannassa ja arvioinnissa valmistui vuosina
2005-2006 kolme valiraporttia, tutkimusraportti “METSOn jal-
jilla" yhteistydssa tutkimusohjelmien kanssa seka loppuraport-
ti.

Arvioinnin mukaan toimenpiteet on padsaantoisesti toteutettu
valtioneuvoston periaatepaatoksen mukaisesti. METSO onnistui
tavoitteissaan luoda uutta toimintakulttuuria ja monipuolistaa
monimuotoisuuden turvaamisen keinovalikoimaa. Tarve met-
sien monimuotoisuuden turvaamista lisaavalle laajalle ja ta-
voitteelliselle toimenpide- ja rahoitusohjelmalle on ilmeinen.

17. Valtioneuvoston suositukset

Metsdorganisaatioiden metsdnhoidon suositukset tarkistetaan
léhivuosina uuden tutkimustiedon ja kdytannén kokemusten
perusteella. Tarkistuksissa kiinnitetadn erityisesti huomiota van-
hojen haapojen ja lahopuun séilyttdmiseen.

Metsatalouden kehittamiskeskus Tapio on tarkistanut hyvan
metsdnhoidon suosituksensa kesalla 2006. Suositukset sisalta-
vat METSOn luonnonsuojelubiologisten kriteerien huomioonot-
tamisen talousmetsissa. Monimuotoisuudelle erityisen tarkeat
haavat ja lahopuut on huomioitu korostamalla monimuotoisuu-
delle tarkeiden rakennepiirteiden lisadmisen tarkeytta talous-
metsissa. Edella mainitut kriteerit sisaltyvat myds vuonna 2004
tarkistettuihin metsasertifioinnin (FFCS) kriteereihin.

18. Viestinta

Viestinndn padkanavat ovat olleet METSOn verkkosivusto ja uu-
tiskirjeet. Verkkosivustoon pédsee osoitteilla www.mmm.fil
metso ja www.ymparisto.filmetso. Englanninkielinen aineisto on
keskitetty osoitteeseen www.mmm.filmetsolinternationall.
Myés muut organisaatiot ovat pitdneet METSOa esilld omassa
tiedotustoiminnassaan.

Vuosina 2005 ja 2006 on ilmestynyt 35 uutiskirjetta, joista suo-
menkielisia (METSOnlehtia) 13, ruotsinkielisia (METSObladet)
13 ja englanninkielisid (METSO Newsletter) yhdeksan.

Katsauskauden aikana on teetetty kaksi METSO-aiheista eloku-
vaa, toinen ennallistamisesta (Luonto palaa), toinen METSO-
kohteista. Luonto palaa -elokuvassa on suomen-, ruotsin- ja
englanninkielinen selostus, METSO-kohteissa englanninkieliset
tekstit.



METSOlla on ollut oma nayttely vuotuisilla Metsapaivilla,
FARMARI-maatalousmessuilla Tampereella heinakuussa 2005,
ELMA-messuilla Helsingissa marraskuussa 2005 ja Jyvaskylassa
EU:n kilpailukykyministerien kokouksessa heindkuussa 2006.
Lisaksi METSOa esiteltiin EU:n ymparistéministerien kokoukses-
sa Turussa kesakuussa 2006 ja EU:n maatalousministerien ko-
kouksessa Oulussa syyskuussa 2006. METSO osallistui naytte-
lyyn EU:n Green Week -tapahtumassa Brysselissa toukokuussa
2006.

Katsauskauden aikana METSOIla on ollut neljd seminaaria:
"METSO soitimella” -vuosiseminaari (Tampere 13.4.2005),
Metsien ennallistamisseminaari (Heureka 17.1.2006), METSOn
IV vuosiseminaari (Turku 29.3.2006) seka “MOSSE maalisuo-
ralla” -tutkimusohjelman paatosseminaari (Espoo 4-6.9.2006).
Seminaareissa esiteltiin ohjelman etenemista ja tutkimusta.
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Liite 3. Seuranta-
raporteissa 2000,
2001 ja 2002—-
2003 esitetyt jatko-
toimenpiteet

Metsateollisuudella kasvumahdollisuuksia:

Vuotta 2000 koskeneessa seurantaraportissa metsa-

neuvosto esitti seuraavat jatkotoimenpiteet:

1. Valtioneuvosto toteuttaa metsateollisuuden toi-
mintaedellytyksia yllapitavaa ja edistavaa politiikkaa,
erityisesti energia- ja liikennepolitiikkaa.

2. Alan toimijat ja viranomaiset toteuttavat PuuEurooppa-
hanketta ja puuosaamiskeskuksia seka edistavat puualan
yritysten, erityisesti maaseudulla toimivien pienyritysten,
verkostoitumista.

Vuotta 2001 koskeneessa seurantaraportissa metsaneu-

vosto esitti seuraavat jatkotoimenpiteet:

3. Energiapoliittiset ratkaisut vaikuttavat metsateollisuuden
energiansaantiin ja kilpailukykyyn. Seurataan eduskunnan
ydinvoimakeskustelun etenemista ja mahdollisen
ydinvoiman lisarakentamispaatéksen vaikutuksia
metsatalouden toimintaedellytyksiin.

4. PuuEurooppa-hankkeen toteuttamista jatketaan ja sen
avulla lisataan jalostusastetta ja edistetaan vientia.

5. Metsaverojarjestelman muutoksen vaikutukset puumark-
kinoihin selvitetaan.

Vuosia 2002-03 koskeneessa seurantaraportissa metsa-

neuvosto esitti seuraavat jatkotoimenpiteet:

6. Puutuoteteollisuuden ja valtiovallan yhteiset hankkeet ja
ohjelmat paattyvét vuoteen 2005 mennessa. Niiden
jatkon turvaamiseksi tulee laatia uusi ohjelma, joka tukee
kansainvalista yhteistyota tuotteiden standardoinnissa,
tutkimuksessa ja menekin edistdmisessa seka pk- ja muun
teollisuuden verkostoitumisessa. Tatd toimintaa varten
tulee kehittaa yhteinen rahoitusmalli, joka sisaltaa myds
nykyisin kaytdssa olevat rahoituslahteet.

7. Tuontipuun maaran kasvaessa sen alkuperan merkitys
korostuu laittomista hakkuista kaynnistyneen keskustelun
ja EU:n kasvinsuojeludirektiivin takia. Lisaantyvéan
puuntuonnin vaikutuksista Kansallinen metséohjelma
2010:n toteutumiseen, metsatalouden harjoittamiseen ja
kansantalouteen on tehtdva kattava analyysi.

8. Suomen metsasektori on riippuvainen kansainvalisesta
kaupasta, ja siksi Suomi tukee kaupankdynnin esteetto-
myytta ja vapaan kilpailun turvaamista, ja tdman vuoksi
my6s metsasertifioinnin on sailyttava markkinalahtoisena,
viranomaisista riippumattomana toimintana. Suomen on
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toimittava siten, etta EU:n tukipolitiikka ei vaarista
metséteollisuuden kilpailuasetelmaa EU:n sisdmarkkinoil-
la.

9. Yksityisteiden kunnossapito ja metsatalouden kuljetusten
turvaaminen edellyttavat, ettd valtion tuki yksityisteiden
kunnossapitoon kolminkertaistetaan nykyisestaan ja
hallinnonalojen yhteistyota parannetaan.

Metsatalous kannattaa ja tyollistaa:

Vuotta 2000 koskeneessa seurantaraportissa metsaneu-

vosto esitti seuraavat jatkotoimenpiteet:

1. Metsien suotuisan kehityksen turvaamiseksi hakkuiden
lisayksen tulisi kohdistua ensisijaisesti ensiharvennuksiin
ja turvemaihin. Naiden kohteiden hyédyntamisen
edistamiseksi kehitetdan uutta teknologiaa.

2. Valtioneuvosto, etenkin kauppa- ja teollisuusministerid,
jatkaa energiapolitiikkaa, joka kannustaa puupohjaisen
energiatuotannon lisddmiseen.

3. Tyomarkkinaosapuolet pyrkivat lisadmaan metsaalan
vetovoimaa ammatinvalintaa suunnittelevien nuorten
keskuudessa seka kehittavat metsétydvoiman tilastointia
yhteistydssa Metsantutkimuslaitoksen kanssa.

4. Alueellisen metsasuunnittelun maaré nostetaan Kansalli-
nen metsaohjelma 2010:n tavoitteiden mukaisesti noin
miljoonaan hehtaariin vuodessa, jolloin suunnittelun
peittavyys nousee ohjelmakauden aikana 75 prosenttiin
yksityismetsien pinta-alasta.

5. Maaseutupoliittisen kokonaisohjelman metsdosioita
toteutetaan valtioneuvoston periaatelinjausten mukai-
sesti.

Vuotta 2001 koskeneessa seurantaraportissa metsaneu-

vosto esitti seuraavat jatkotoimenpiteet:

6. Energiapuun kaytt6a, korjuuta ja tilastointia kehitetaan
ainespuumarkkinoiden tilastointia vastaavaksi.

7. Metsaalan tydolosuhteita kehitetadn alan vetovoiman
seka tyontekijoiden, toimihenkildiden ja yrittajien
tyékyvyn vahvistamiseksi.

8. Kiinnitetdan huomiota metséatalouden ja erityisesti
puunkorjuun kannattavuuden ja sen edellyttdmien
hakkuumaarien kehittymiseen Kansallinen metsdohjelma
2010:n suosittelemalla tavalla.

Vuosia 2002-03 koskeneessa seurantaraportissa metsa-

neuvosto esitti seuraavat jatkotoimenpiteet:

9. Metsatalouden kannattavuuden parantamiseksi tarvitaan
nykyista taloudellisempien metsanhoitomenetelmien
kehittamista, kotimaisen kustannustason huomioon
ottavaa puun hintakehitysta seka metsien kehityksen
kannalta tarkoituksenmukaiseen ajankohtaan ajoittuvaa
toiden tekemista.

10. Metsaalan tydolojen ja alan pienyritysten kannattavuuden
kannalta on tarkeda taata ymparivuotinen tyd tyonteki-
joille laajentamalla tarvittaessa heidan perinteista



11.

12.

13.

tyonkuvaansa sita monipuolistavin palvelutehtavin.
Harvennushakkuutavoitteen saavuttaminen edellyttda
niiden taloudellisuuden parantamista korjuutekniikan
kehittdmisen, tyontekijoiden lisdkoulutuksen, tydmaaolo-
suhteiden parantamisen ja metsénkasittelyn ohjeistuksen
kehittamisen avulla.

Metsaalan peruskoulutusta tulee kehittaa siten, etta
bioenergia-alalle kdynnistetdan oma peruskoulutuksensa,
metsakoneopetukseen ja puutavara-autonkuljettajien kou-
lutukseen lisataan aloituspaikkoja ja metsurien koulutus-
paikkoja véhennetdan. Metsdalan tdiden uudelleenorgani-
soinnin takia ammatillisessa perus- ja amk-koulutuksessa
tulee painottaa myos valmiuksia ryhtya itsendiseksi
yrittajaksi.

Metsdala ei pienuutensa takia sisally tydolojen tilastointi-
jarjestelmiin, joten alan tydolojen seuraamiseen ja
kehittdmiseen tarvitaan oma jarjestelmansa.
Metsdenergian kayton lisadmisen tulee perustua liiketa-
loudelliseen kannattavuuteen, ja sen hankinta tulee ottaa
osaksi raakapuun hankintaa. Metsaenergian kayttoon
liittyvan uuden teknologian kehittamiseen tarvitaan
edelleen valtion rahoitustukea. Metsanhoitoyhdistyksid on
kannustettava energiapuun hankintaan ja valittdmiseen
seka paikallisten metsaenergiaverkostojen kehittamiseen.
Metsdenergian mittausta koskevat periaatteet tulee
sisallyttda lainsaadantoon. Metsaenergian ja turpeen
toisiaan tukevaa yhteiskayttoa tulee edistaa.

Ekologinen kestavyys turvataan:

Vuotta 2000 koskeneessa seurantaraportissa metsaneu-
vosto esitti seuraavat jatkotoimenpiteet:

1.

Luonnonsuojeluohjelmat toteutetaan talouspoliittisen
ministerivaliokunnan vuonna 1996 hyvaksyman suojelu-
ohjelmien rahoitusohjelman mukaisesti vuoteen 2007
mennessa.

Suojelualueiden hoidon rahoitusta pyritaan nostamaan
vahintaan Kansallinen metsaohjelma 2010:ss4 esitetylle
tasolle. Tavoitteena on vuoteen 2003 mennessa paasta
esitettyyn 16 miljoonan euron tasoon.

Joulukuussa 2000 asetettu Eteld-Suomen metsien
suojelutoimikunta laatii ehdotukset Etela-Suomen, Oulun
|aanin lansiosan ja Lounais-Lapin metsien suojelun
tavoite-, rahoitus- ja toimintaohjelmaksi vuoden 2002
kesakuun loppuun mennessa.
Luonnonhoitotoimenpiteiden tuloksellisuus selvitetaan,
esimerkiksi kuinka hyvin metsien erityisen tarkeat
elinymparistot tukevat uhanalaisten lajien sailymista
talousmetsissa.

Metsaluonnon hoidon maararahan riittavyys varmiste-
taan. Metsaluonnon hoidon ja ympéristdtuen kdyton
markkinointia metsanomistajille tehostetaan erityisesti
neuvonnan ja metsasuunnittelun yhteydessa.

Vuotta 2001 koskeneessa seurantaraportissa metsaneu-

vosto esitti seuraavat jatkotoimenpiteet:

6. Eteld-Suomen metsien monimuotoisuuden suojelutoimi-
kunnan tyon pohjalta jatketaan Eteld-Suomen metsien
monimuotoisuuden kehittamista.

7. Metsatalouden vesiensuojelua kehitetdan vesiensuojelun
tavoiteohjelman 2006 ja Euroopan unionin vesipolitiikan
puitedirektiivin edellyttamalla tavalla. Erityisesti kunnos-
tusojitukset ja maanmuokkaukset suunnitellaan ja
toteutetaan siten, ettd vesistéjen kuormitus jaa mahdolli-
simman vahaiseksi. Pohjavesien suojelussa toimet
kohdistetaan pohjavesivarojen valtakunnallisessa
inventoinnissa luokitelluille erityisen tarkeille ja muille
vedenhankintaan soveltuville pohjavesialueille.

8. Valmistaudutaan ohjaamaan ymparistotukea metsalain
erityisen tarkeiden elinymparistojen kartoitustyosta
luonnonhoitohankkeisiin vuodesta 2004 alkaen.

Vuosia 2002-03 koskeneessa seurantaraportissa metsa-

neuvosto esitti seuraavat jatkotoimenpiteet:

9. Eteld-Suomen metsien monimuotoisuusohjelman (METSO)
rahoitus on turvattava kokeilukauden aikana. Myds
vuoden 2007 jélkeen on metsien monimuotoisuuden
turvaamiseen suunnattava valtion rahoitusta.

10. Vesiensuojelun tavoiteohjelman mukaisiin typpikuormi-
tuksen vahentamistavoitteisiin on keskityttdva aikaisem-
paa painokkaammin, jotta valtioneuvoston vuonna 1998
tekeman vesiensuojelun periaatepaatdksen ja EU:n
vesipuitedirektiivin tavoitteet saavutetaan. Kestavan
metsatalouden rahoituslain mukaista rahoitusta tulee
laajentaa kaikkiin vesiensuojelussa tarvittaviin toimenpi-
teisiin yksityismaiden kunnostusojituksissa.

11. Suomen ilmastopolitiikan kannalta on tarkeaa, etta
toteutetaan Kansallinen metsdohjelma 2010:een sisalty-
vat toimenpiteet, joilla sdilytetdan metsien hiilinieluvaiku-
tus ja toisaalta pyritaan tarjoamaan vaihtoehtoisia
energianlahteita fossiilisille polttoaineille. Puutuoteteolli-
suuden elinkeinopoliittisen ohjelman ja puurakentamisen
edistamisohjelman valmisteluissa on otettava huomioon
ilmastokysymykset. Kunnostusojitusten ja soiden ennallis-
tamisen vaikutukset hiilitaseeseen tulee selvittaa.

12. Yksityisten luonnonsuojelualueiden hoitoon on osoitetta-
va niiden hoidon ja kunnossapidon tarpeisiin ndhden
riittdvat madrarahat.

13. Metsantutkimuslaitoksen tulee ryhtya pitdmaan resurs-
siensa puitteissa metsien suojelutilastoa osana Suomen
virallista tilastoa.
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Metsat hoidetaan hyvin:

Vuotta 2000 koskeneessa seurantaraportissa metsaneu-

vosto esitti seuraavat jatkotoimenpiteet:

1. Metsakeskukset ja metsanhoitoyhdistykset yhteistydssa
puun ostajien kanssa markkinoivat metsanhoito- ja
perusparannustoitd metsanomistajille. Markkinointia
tehostetaan Huomisen metsét -kampanjalla. Maa- ja
metsatalousministerid seuraa kestdvan metsatalouden
rahoituslain mukaisten tdiden edistymista ja pyrkii
purkamaan tyosuoritteiden kasvua ehkaisevia kohtia.

2. Metsatalouden toimijat ottavat kayttoon uudistetut
metsanhoitosuositukset ja -ohjeet, joissa on huomioitu
Kansallinen metsdohjelma 2010:ssa asetetut tavoitteet
metsien taloudellisesti, ekologisesti ja sosiaalisesti
kestavalle hoidolle ja kaytdlle.

3. Metsantutkimuslaitos yhdessa muiden metsatalouden
toimijoiden kanssa kehittad metsan- ja luonnonhoitotoi-
menpiteiden sekd metsanparannustdiden tilastointia.

Vuotta 2001 koskeneessa seurantaraportissa metsaneu-

vosto esitti seuraavat jatkotoimenpiteet:

4. Kaikkia metsanhoidon tydmaéaratavoitteita ei saavuteta
nykyisella rahoitustasolla. Eri ty6ldjien merkityksen tarkas-
telu tulisi ottaa osaksi KMO-evaluointia seka selvittaa
uusia rahoitusmuotoja ja mahdollisuuksia parantaa tyon
tuottavuutta.

5. Metsanhoito- ja perusparannustéitd edistetdan Huomisen
metsat -viestintdkampanijalla.

6. Kestévan metsatalouden rahoituslain mukaisten téiden
painopisteet vuonna 2002 ovat kunnostusojitus, erityisesti
sen vesiensuojelun kehittdminen seka nuoren metsén hoito.
Erityistd huomiota kiinnitetdan metsanuudistamisen laadun
parantamiseen seka myrskytuhoalueiden kunnostukseen.

Vuosia 2002-03 koskeneessa seurantaraportissa metsa-

neuvosto esitti seuraavat jatkotoimenpiteet:

7. Metsanhoito- ja perusparannustéiden tydmaarien
sailyminen Kansallinen metsaohjelma 2010:n mukaisena
edellyttda, ettd valtion tuen reaaliarvo ei alene. Metsan-
hoito- ja perusparannustdiden suunnittelua ja organisoin-
tia on tarpeen kehittaa. Taimikonhoitoty6t on pyrittava
tekemaan puuntuotannollisesti ja taloudellisesti tarkoituk-
senmukaisena ajankohtana.

8. Kestavan metsatalouden rahoituslain selkiyttamiseksi
metsdenergian korjuu on eriytettava omaksi kokonaisuu-
dekseen tai siitd on saddettava oma lakinsa. Metsaenergi-
an korjuun on oltava ekologisesti ja taloudellisesti tarkoi-
tuksenmukaista.

9. Hirvien talvehtivaa kantaa tulee pienentaa niin, etta
niiden aiheuttamat vahingot maa- ja metsataloudelle seka
liikenteelle vahenevat. Hirvieldinten talvikannan inven-
tointia tulee kehittaa seka vahinkojen korvausjarjestelma
tulee uudistaa.
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10. Metsanuudistamisen laadun seuraamiseen alueittain ja
toimijoittain on kehitetty toimiva malli. Sen vaikuttavuus
tulee tutkia jatkohankkeessa vuoteen 2006 mennessa.

11. Ojitusalueiden ainespuun ja metsaenergian yhteiskorjuuta
on kehitettdva edelleen.

Metsista virkistysta ja luonnontuotteita:

Vuotta 2000 koskeneessa seurantaraportissa metséaneu-

vosto esitti seuraavat jatkotoimenpiteet:

1. Valtion talousarviossa pyritadn turvaamaan riittavat varat
retkeily- ja muiden virkistyspalvelujen rakentamiseen ja
yllapitoon valtion mailla.

2. Edistetaan VILMAT-tyéryhman Kansallinen metsaohjelma
2010:n tavoitteita tukevien toimenpide-ehdotusten
toteutumista.

Vuotta 2001 koskeneessa seurantaraportissa metsaneu-

vosto esitti seuraavat jatkotoimenpiteet:

3. Luonnon virkistyskayton ja luontomatkailun tutkimusta ja
koulutusta lisataan seka innovaatioita kehitetdan
Tulevaisuuden Metsasalit -hankkeen puitteissa.

Vuosia 2002-03 koskeneessa seurantaraportissa metsa-

neuvosto esitti seuraavat jatkotoimenpiteet:

4. Virkistyskayttomahdollisuuksien lisaamiseksi ulkoilulakia
tulee uudistaa siten, etta reittitoimituksia kevennetaan
hallinnollisesti ja ettd toimituksissa maaritelladn myds
periaatteet ja korvaukset reitteihin rajoittuvien lahimet-
sien virkistyskayton huomioon ottavasta hoidosta.

5. Metsien virkistyskayton kehittdmista ja koordinointia
varten tulee asettaa alan toimijoista koostuva virkistys-
kayttotyoryhma.

6. Virkistyskayton ja luontomatkailun palveluista tiedotta-
mista kehitetaan kuntien, Metséhallituksen ja muiden
toimijoiden valisena yhteistyéna.

7. Metsien virkistyskayton tilastointia tulee kehittaa.

Metsaosaamista vahvistetaan:

Vuotta 2000 koskeneessa seurantaraportissa metsaneu-

vosto esitti seuraavat jatkotoimenpiteet:

1. Maa- ja metsatalousministerio yhdesséd Suomen Metséyh-
distyksen kanssa kaynnistaa Tulevaisuuden Metsasalit -
hankkeen Paattajien Metsdakatemian yhteydessa.

2. Metsakeskukset kaynnistévat alueellaan Metsan oppimis-
polku -mallin mukaisen toiminnan.

3. Opetusministerio asettaa tydryhman selvittdmaan, miten
metsé- ja puutalouden koulutus antaa valmiuksia
kansainvaliseen toimintaan.

4. Puutuotealan osaamiskeskuksen perusrahoitusta vahviste-
taan valtioneuvoston maaseutupoliittisesta kokonaisohjel-
masta tekemén periaatelinjauksen mukaisesti.



5. Edistetdan metsaopetuksen lisdédmistd peruskoulujen
biologian ja maantiedon opetussuunnitelmiin.

Vuotta 2001 koskeneessa seurantaraportissa metsaneu-

vosto esitti seuraavat jatkotoimenpiteet:

6. Wood Wisdom Il -tutkimusohjelman, PuuSuomi -toiminta-
ohjelman, Puutuotealan verkostomallisen osaamiskeskuk-
sen ja PuuEurooppa -kampanjan yhteistyota ja koordinaa-
tiota tiivistetaan, erityisena tavoitteen on tutkimustiedon
siirtdminen kaytantoon.

7. Jatketaan metsdalan tunnettuutta edistavaa toimintaa
varhaiskasvatuksesta lukioihin asti.

Vuosia 2002-03 koskeneessa seurantaraportissa metsa-

neuvosto esitti seuraavat jatkotoimenpiteet:

8. Metsaalan koulutusjarjestelmaa tulee kehittaa kotimais-
ten tarpeiden lisaksi eurooppalaisten koulutusmarkkinoi-
den nakokulmasta. Tavoitteena on koulutuspalvelujen
kehittdminen metsaklusterin vientituotteeksi.

9. Metsaalan tutkimusta vahvistetaan osana eurooppalaista
tutkimusymparistda. Biotekniikan tutkimusta metsaalalla
kehitetaan aktiivisesti.

10. Jatketaan metsdalan tunnettuutta edistavaa toimintaa
varhaiskasvatuksesta lukioihin asti.

11. Edistetdan suomalaisen puunkorjuuosaamisen ja
-palvelujen kehittamista kasvavaksi vientituotteeksi.

Suomi on aktiivinen kansainvalisessa
metsapolitiikassa:

Vuotta 2000 koskeneessa seurantaraportissa metsaneu-

vosto esitti seuraavat jatkotoimenpiteet:

1. Suomi osallistuu aktiivisesti kansainvalisten prosessien ja
jarjestdjen tydhon. Lahivuosina keskeisimmat kansainvali-
set metsapolitiikan kysymykset ovat YK:n metséfoorumi
(UNFF), biodiversiteettisopimuksen metsakysymykset seka
pohjoinen ulottuvuus.

Vuotta 2001 koskeneessa seurantaraportissa metsaneu-

vosto esitti seuraavat jatkotoimenpiteet:

2. Jatketaan yhteisty6ta Vendjan metsasektorin kanssa
Moskovan huippukokouksessa maaliskuussa 2002
sovittujen periaatteiden mukaisesti.

3. Valmistaudutaan Euroopan metsaministerikonferenssien
Wienin kokoukseen 2003.

4. Euroopan unionin laajenemisen vaikutuksia metsasekto-
riin selvitetdan edelleen ja arvioidaan uudelleen Suomen
metsapoliittisia kantoja Euroopan unionissa.

Vuosia 2002-03 koskeneessa seurantaraportissa metsa-

neuvosto esitti seuraavat jatkotoimenpiteet:

5. Suomi pyrkii siihen, etta vuonna 2005 pidettavassa YK:n
metsafoorumin viimeisessa kokouksessa paatettaisiin
metsasopimusneuvotteluiden aloittamisesta. Samalla
Suomi on aktiivinen biodiversiteettisopimuksen (CBD) ja
ilmastosopimuksen (UNFCC) metsaosioissa.

6. Suomi pyrkii vahvistamaan EU:n metsastrategian
toteutusta ja koordinaation parantamista komissiossa ja
eri EU-toimielinten valilla. Suomen kannalta on tarkeaa,
etta komissiossa olisi myds suomalaisia metsdasiantunti-
joita.

7. Kahdenvalista metsayhteisty6ta jatketaan kansainvalises-
sa metsapolitiikassa tarkeiden Venajan, Kiinan, Meksikon,
Brasilian, Indonesian ja muiden maiden kanssa.
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Liite 4. Paaministeri Matti
Vanhasen
hallituksen ohjelman
toteutuminen metsa-
sektorin kannalta

1.  Yleista

P&aministeri Matti Vanhasen hallituksen aikana hallitusohijel-
man edistamisessa ja seurannassa on sovellettu uudenlaista
ohjelmajohtamista ja politiikkaohjelmia. Politiikkaohjelmien ja
muiden poikkihallinnollisten politiikkojen kuten Kansallisen
metsdohjelman toimeenpanosta on paatetty hallituksen strate-
gia-asiakirjoissa (HSA) vuosina 2003-2006. Strategia-asiakirjo-
ja on toteutettu valtiontalouden kehysten ja valtion talousar-
vioiden puitteissa.

Hallitusohjelman kantavana teemana on ollut " Ty6l1a, yrittami-
sella ja yhteisvastuulla uuteen nousuun”. Erityisesti on kiinni-
tetty huomiota tydllisyyteen, osaamiseen, yrittajyyteen, perus-
palveluihin ja aluekehitykseen seka aloitettu varautuminen
vaeston ikaantymisen vaikutuksiin. Liikenteen ja viestinnan
infrastruktuuria on parannettu ja ekologisista kysymyksista on
paneuduttu erityisesti ilmasto- ja energiakysymyksiin.

Hallitus hyvaksyi iltakoulussa 14.2.2007 hallitusohjelman seu-
rantaraportin (Valtioneuvoston kanslian julkaisusarja 6/2007),
josta tdhan raporttiin on poimittu metsasektorin kehityksen
kannalta olennaisimmat toimenpiteet.

2. Yrittajyyden politiikkaohjelma

Hallituksen yleisista politiikkatoimista tarkeimpia yrittajyyden
kannalta ovat olleet yrittajien sosiaaliturvaan tehdyt parannuk-
set, yrittajyyskasvatukseen liittyvat toimenpiteet seka mittavat
veronalennukset ja verojarjestelmaan tehdyt muutokset.

Yritystoiminnan aloittamisen edistamiseksi on muun muassa
otettu kayttdon eri koulutustasoilla opetusministerion vuonna
2004 julkaisemat yrittajyyskasvatuksen linjaukset. Yliopistojen
kaupallista toimintaa on helpotettu mahdollistamalla osake-
yhtidomistus.

Yrittajien sosiaaliturva 2004 -tyryhman esityksia on pantu tay-
tantéon muun muassa parantamalla yrittjien ja perheenjasen-
tensa tyottomyysturvaa, sairaskulukorvauksia ja tyoterveys-
huoltoa. Starttiraha on laajennettu kattamaan tyottomien lisak-
si myds palkka- ja kotityosta yrittajiksi ryhtyvat ja opintonsa
paattavat henkilot.

Yrittajyyden yleisia edellytyksia ovat tukeneet myds lisapanos-
tukset tutkimukseen ja kehitykseen seké panostukset alkuvai-
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heen yritysten padomahuoltoon kuten korotukset Finvera Oyj:n
luotto- ja takaustappioiden valtion korvausosuutta alkaville ja
kasvuyrityksille. Aloittavien innovaatioyritysten siemenrahoi-
tukseen ja toimintaan erikoistunut rahasto aloitti Finvera Oyj:n
yhteydessa syksylla 2005 taydentden vuonna 2004 perustettu-
jaTekesin ja Teollisuussijoitus Oy:n uusia rahoitustyokaluja. Kas-
vuyrityspalvelu (Tekes, TE-keskukset, Finnvera ja Finpro) perus-
tettiin toukokuussa 2005 palvelemaan yritysten asiakaslahtois-
ta kehittamista ja kasvua.

Maaseutuyrittajyyden edistamisen koordinaatiotyéryhman esi-
tykset valmistuivat vuonna 2006. Tydryhman ehdotukset pan-
naan kaytantddn kauden 2007-2013 EU:n osarahoittamien oh-
jelmien toimeenpanossa, jolloin TE-keskusten tukimenettelyt eri
yrityksille yhtendistyvat ja tahaton valiinputoaminen tukijarjes-
telmista voidaan valttaa. Lisaksi seudullisten yrityspalveluiden
kattavuus laajenee.

Yritysten sukupolvenvaihdosten verokohtelua on helpotettu pe-
rinto- ja lahjaverolakia uudistamalla. Yritys- ja padomaverotus-
ta koskeva uudistus tuli voimaan vuoden 2005 alusta. Yhteiso-
ja padomaverokantoja alennettiin sekd osakkeiden luovutus-
voittojen verotusta ja osinkojen verotusta kevennettiin tietyissa
tapauksissa. Varallisuusvero poistui vuoden 2006 alusta lu-
kien.

Osakeyhtiolaki, kirjanpitolaki ja hankintalainsaadanté uudistet-
tiin ja yritysvaikutusten arviointi otettiin kdyttéon lainsaadan-
ndn valmistelussa.

3. Tyollisyyden politiikkaohjelma

Tyollisyyden politiikkaohjelman tavoitteena on ollut toteuttaa
tyollissyysastetta nostavia ja tulevaisuuden tydvoimatarpeiden
kannalta valttdmattomia rakenneuudistuksia. Toimenpiteet
ovat jakautuneet neljaan osahankkeeseen: julkisen tyévoima-
palvelun palvelurakenteen uudistamiseen, tyémarkkinatuen ak-
tivointiin, aktiiviohjelmien ja koulutuksen tehostamiseen ja
tydurien pidentamiseen.

Tyévoiman palvelukeskuksiin on koottu tydhallinnon, kuntien ja
Kelan palvelut ja resurssit vaikeasti tydllistyville. Palvelukeskuk-
sia on perustettu 39 ja niiden palvelut kattavat 170 kuntaa. Sa-
manaikaisesti tydvoimatoimistojen palvelumallia on uudistettu
koko maassa tavoitteena osaavan tyévoiman saatavuuden pa-
rantaminen ja tydttdmyyden pitkittymisen ehkaiseminen. Tyon-
hakukeskukset on perustettu 35 suureen ja keskisuureen tyévoi-
matoimistoon ja tehostettiin sahkdisten palveluiden kayttoa.

Tyomarkkinatuen ehdot ja rahoitus uudistettiin vuoden 2006
alusta lahtien tydnantajia, erityisesti kuntia, kannustavammak-
si. Nuorten koulutus- ja yhteiskuntatakuuseen on panostettu
muun muassa lisaamalla oppisopimuskoulutuksen lisdkoulu-
tuksen oppilasmaaria ja uudistamalla toisen asteen koulutuk-
sen hakujarjestelmaa.



Tyollisyysohjelmassa on koordinoitu ammatillisen koulutuksen
ja korkeakouluopintojen valtakunnallista ennakointia. Lahiai-
koina valmistuvan opetusministerién Koulutustarjonta 2012
-projektin tehtdvana on ollut tehda ehdotus vuoden 2012 kou-
lutustarjonnan tavoitteista sektoreittain sekd koulutusaloittain
koulutuksen ja tutkimuksen kehittdmissuunnitelma 2007-2012.
Opetushallituksessa on meneillaan ennakointimenetelmien ja
niihin liittyvien laskentamallien kehittdmishanke, joka valmis-
tuu vuoden 2007 loppuun mennessa.

Lisaksi tydllisyysohjelmassa on toteutettu hankkeita tydelama-
laheisen koulutuksen lisaamiseksi kehittdmalla koulutusmalleja
ja tiedotus-, neuvonta- ja ohjauspalveluja. Tyburia on pyritty pi-
dentdmaan muutoksilla tydelakemaksu-, tyokyvyttomyyselake-
maksu-, tyottomyysturva- ja sairauspdivarahajarjestelmiin. Tyo-
eldman laadun parantamiseksi on toteutettu kehittamisohjel-
mia, kehitetty ty6lainsaadantoa ja lisatty tydeldmétietoutta.

4. Tietoyhteiskuntaohjelma

Tietoyhteiskuntaohjelman tavoitteena on ollut lisata kilpailuky-
kya ja tuottavuutta seka sosiaalista ja alueellista tasa-arvoa
hyodyntamalla tieto- ja viestintdtekniikkaa. Ohjelmaan on si-
saltynyt 150 erilaista toimenpidettd, joista merkittavimpina
Kansallisen laajakaistastrategian toteuttaminen, julkishallin-
non tietohallinnon ohjausmallin ja rakenteiden uudistaminen,
kansallisen tason tietojarjestelmaratkaisujen toteuttaminen ja
kolmannen kansallisen tietoyhteiskuntastrategian laatiminen
vuosille 2007-2015.

Julkishallinnossa ollaan enenevassa maarin siirtymassa erillisis-
td hankkeista alueellisella ja kansallisella tasolla toteutettaviin
ratkaisuihin. Kevaalla 2005 valtiovarainministeriéon perustet-
tiin valtion IT-johtamisyksikko. Yhteensopivat jarjestelmat mah-
dollistavat sahkoisen asioinnin kehittamisen, jota on tuettu ke-
hittamalla sdhkdisen tunnistamisen jarjestelmia.

Laajakaistaliittymien maara on lisadntynyt asetettua tavoiteai-
kataulua nopeammin pitkalti toimineen kaupallisen kilpailun
ansiosta. Maakunnat ja kunnat ovat laatineet ja toimeenpanneet
suunnitelmia yhteyksien ulottamiseksi niille alueille, joihin yhte-
ydet eivat synny markkinaehtoisesti. Tietoyhteiskuntakehitysta
on edistetty panostamalla tutkimus- ja kehittdmistoimintaan.
Koulutuksen, tyoelaman, tutkimuksen ja tuotekehityksen osalta
on kehitetty opetushenkildston tietoyhteiskuntaosaamista.

5. Kansalaisvaikuttamisen politiikkaohjelma

Kansalaisvaikuttamisen politiikkaohjelman tavoitteet jaettiin
neljdgan ryhmaan kansalaiskasvatusta, kansalaistoimintaa ja
-yhteiskuntaa, kansalaisten ja hallinnon vuorovaikutusta seka
edustuksellista demokratiaa koskeviksi tavoitteiksi.

Ohjelmalla on vahvistettu kansalaiskasvatuksen tutkimusta seké
opettajien kansalaiskasvatusosaamista ja lisatty kansalaiskasva-

tusta kouluissa. Ohjelma on myds koonnut nékemyksia kansa-
laisyhteiskunnan tilasta, merkityksesta ja kehittamistarpeista.

Kansalaisten ja hallinnon vuorovaikutuksen parantamiseksi on
tehostettu toimia, joilla hallinto kuulee kansalaisia ja kansalais-
jarjestoja. Naista ovat esimerkkeja Kuule kansalaista -hanke,
virkamiehille tarkoitettu opaskirja ja sahkéisen kansalaiskuule-
misen kehittamishankkeet. Kansalaisten ja hallinnon valille
luodaan pysyva keskusteluyhteys perustamalla kansalaisyhteis-
kuntapoliittinen neuvottelukunta.

6. Euroopan unioni

Hallituksen tavoitteena on ollut unionin paétoksentekokyvyn
edistdminen lisadmalla maaraenemmistépaatoksentekoa ja
vahvistamalla toimielinten valista yhteisty6ta. Suomi ratifioi uu-
den perustuslakisopimuksen joulukuussa 2007. Suomi on myos
tukenut EU:n laajentumisprosessia.

Yhteisty6ta Itameren alueen EU-maiden kanssa on tiivistetty.
Euroopan pohjoisen ulottuvuuden kehittdmisen tuloksena poh-
joinen ulottuvuus uudistui EU:n, Vendjan, Norjan ja Islannin yh-
teiseksi politiikaksi. Huomion kohteena oli erityisesti kansalais-
ten hyvinvointi, terveys, ympéristdnsuojelu ja tavaraliikenteen
toimivuuden parantaminen ml. koko Itdmeren alue.

Unionin rahoituskehyksista vuosille 2007-2013 paatettiin jou-
lukuussa 2005 Eurooppa-neuvostossa. Suomi onnistui tavoit-
teessaan syrjisten ja harvaanasuttujen alueiden erityisongel-
mien ja maaseudun kehittdmistarpeiden huomioimisessa rahoi-
tuksen suuntaamisessa. EU:n kilpailukyvyn vahvistamiseen tah-
taavan Lissabonin strategian fokusta tarkennettiin kasvuun ja
tyollisyyteen. Jasenmaat laativat syksylla 2005 kansalliset Lissa-
bon-toimenpideohjelmat ja raportoivat niiden toteutumisesta
syksylld 2006. Suomi on tukenut sisamarkkinoiden edelleen ke-
hittamista ja kilpailun esteiden poistamista.

Energiapolitiikassa keskeisia aiheita ovat olleet sisamarkkinoi-
den toimivuus, energiatehokkuus ja uusiutuvien energialdhtei-
den osuuden lisadminen. Kevaalla 2006 julkaistu vihrea kirja
kéynnisti unionin yhteisen energiapolitiikan kehittamisen. EU:n
liikennetta koskevien asioiden valmistelussa on painospisteena
ollut liikennepolitiikan valkoisen kirjan vélitarkastus. Logistiikka
on nostettu yhdeksi unionin kilpailukykyyn ja kestavaan kehi-
tykseen vaikuttavaksi tekijaksi.

Suomi on yhtena kolmesta jdsenmaasta paassyt EU:n tavoittee-
seen tutkimus- ja kehittamistoiminnan osuuden nostamisesta
vahintdan kolmeen prosenttiin bruttokansantuotteesta.

EU:n kestavan kehityksen strategia uudistettiin vuonna 2006 ja
samalla vuorovaikutusta kansalliseen strategiaan lisattiin. Ke-
mikaalilainsaddannon kokonaisuudistus valmistui vuonna 2006
ja Euroopan kemikaalivirasto aloittaa Suomessa vuonna 2007.
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Suomen puheenjohtajuuskaudella vuoden 2006 jalkimmaisella
puoliskolla esilld olivat muun muassa laajentuminen, energia-
politiikka, kilpailukyvyn vahvistaminen, ilmastomuutoksen tor-
junta ja maahanmuutto sek& Lahi-Ita ja EU-Venaja-yhteistyo.

7. Talous-, tydllisyys- ja veropolitiikka

Hallituksen keskeisin talouspoliittinen tavoite on ollut tydllisyy-
den lisadminen 100 000 hengella hallituskauden aikana ja jul-
kisen talouden tasapainon parantaminen. Politiikkatoimina on
tyon verotusta kevennetty, lisatty tutkimus- ja kehitysmenoja,
toteutettu yritysverouudistus ja toimeenpantu yrittajyyden ja
tyollisyyden politiikkaohjelmien toimenpiteet (ks. liite 4.1. ja
4.3) seka aloitettu valtion tuottavuusohjelman ja kunta- ja pal-
velurakennehankkeen toimeenpano.

Kestévan finanssipolitiikan edistamiseksi hallitus otti kayttéon
uudistetun kehysmenettelyn, jossa noin % valtion budjetin maa-
rarahoista mitoitettiin koko vaalikautta sitovaan kehysmenet-
telyyn. Hallitusohjelman toimenpiteita on toteutettu naiden ke-
hysten puitteissa. Kehyspaatoksessaan maaliskuussa 2006 hal-
litus paatti valtion hallinnon tuottavuuden lisddmistoimenpi-
teista. Toimenpiteiden seurauksena valtion henkildstdmaara
vahenee kahdeksalla prosentilla vuoteen 2011 mennessa. Kukin
hallinnonala on laatinut tuottavuusohjelman.

8. Koulutus ja tiede

Ammatillisen koulutuksen vaikuttavuutta ja laatua on parannet-
tu muun muassa ottamalla kayttd6n ammattiosaamisen naytot,
jatkamalla tydssaoppimisen tukiohjelmaa ja lisaamalla oppiso-
pimuskoulutusta. Ammatillista aikuiskoulutusjarjestelmaa on
uudistettu. Ammatillisen koulutuksen kehittdmisessa kaynnistet-
tiin vuonna 2006 hanke riittdvan vahvan rakenteellisen ja talo-
udellisen perustan muodostumiseen ammatillisen koulutuksen
jarjestamiseksi alueilla ja eri alojen kouluttamiseksi.

Laki yliopistolain muuttamisesta tuli voimaan elokuussa 2005.
Muutoksella tasmennettiin yliopistojen kolmatta tehtavaa olla
vuorovaikutuksessa yhteiskunnan kanssa ja edistaa tieteellisen
toiminnan yhteiskunnallista vaikuttavuutta. Tulosohjauksessa
on vahvistettu korkeakoulujen aluekehitysroolia.

Ammattikorkeakoulujen tutkintojarjestelmaa kehitettiin otta-
malla kayttéon akk-tutkinnot ja ylemmaét akk-tutkinnot.

Tiedepolitiikassa painotettiin tutkimuksen kansainvalistymista,
tutkijakoulutuksen ja tutkijanuran kehittamista seka tieteen ja
yhteiskunnan vuorovaikutuksen vahvistamista. Suomen tutki-
musjarjestelman ja korkeakoulujen rakenteelliseksi kehittdmi-
seksi on toteutettu useita selvityksia ja tehty huhtikuussa 2005
valtioneuvoston periaatepaatos julkisen tutkimusjarjestelman
rakenteellisesta kehittamisestd. Ammattikorkeakoulujen yhdis-
tymishankkeita on edistetty.
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Tiede- ja teknologianeuvoston johdolla laadittiin strategiat
huippuosaamisen keskittymien ja kansallisen infrastruktuurin
kehittamiseksi. Neuvoston kesakuussa 2006 hyvaksymien stra-
tegioiden toteuttaminen on aloitettu. Valtioneuvoston kanslian
asettama tyoryhma laati vuonna 2006 kokonaissuunnitelman
valtion sektoritutkimusjéarjestelman uudistamiseksi. Suunnitel-
man mukaan sektoritutkimuksen ohjaaminen organisoidaan
valtioneuvoston tasolle, Idhtokohtana hallitusohjelma ja sekto-
ritutkimuspaatokset.

Tutkimuksen kansainvalistyminen on ollut hallituksen yksi tie-
depolitiikan painopiste, ja tutkijanuraa on kehitetty eri toimin.

Yliopistojen budjettirahoitus on vuosittain lisaantynyt korkea-
koululaitoksen kehittamislain mukaisesti. Toimintamaararahoja
on lisatty 199 miljoonaa euroa vuosina 2003-2007, josta tut-
kimusrahoitusta 66 miljoonaa euroa.

9. Aluepolitiikka

Aluekehitysta on toteutettu vuoden 2004 hallituksen eduskun-
nalle antaman aluepoliittisen selonteon pohjalta. Keskeiset pai-
nopisteet ovat olleet alueiden kilpailukyvyn vahvistaminen, pal-
velurakenteen turvaaminen koko maassa ja tasapainoisen alue-
rakenteen kehittaminen. Eri ministeriét laativat linjausten mu-
kaisesti omat aluekehitysstrategiansa. Maakuntaliitot uudisti-
vat maakuntaohjelmansa vuonna 2006. Alueiden kehittamislain
muutoksella vuonna 2006 vahvistettiin maakuntaohjelman to-
teuttamissuunnitelman vaikutusta valtion talousarvion laadin-
taan.

EU:n alue- ja rakennepolitiikkaa 2007-2013 koskevissa neuvot-
teluissa tavoitteet on saavutettu seka rahoitusratkaisussa etta
[t3- ja Pohjois-Suomen huomioimisessa. Kansallinen rakenne-
rahastostrategia on laadittu rahoituskautta 2007-2013 varten.

Aluekeskusohjelmaa toteutettiin vuosina 2001-2006 34 kau-
punkiseudulla ja yhdella ns. verkostoseudulla. Hallitus on paéat-
tanyt naiden alueiden nimeamisesta uuteen aluekeskusohjel-
maan vuosiksi 2007-2010.

Osaamiskeskusohjelmalla on suunnattu voimavaroja huippu-
osaamisen hyddyntamiseen ja alueelliseen kehittamistyohon.
Vuosina 2003-2006 ohjelmaa on toteutettu 22 osaamiskeskuk-
sessa. Uuden ohjelmakauden 2007-2013 valmistelussa tavoit-
teena on ollut kytkea osaamiskeskukset tiiviimmin kansalliseen
innovaatiopolitiikkaan. Valtioneuvosto hyvéksyi vuoden 2006
lopussa uuteen ohjelmaan 13 osaamisklusteria, joita alueilla
toteuttavat 21 osaamiskeskusta.

Hallitus on jatkanut alueellistamisohjelman voimaan helmi-
kuussa toteuttamista. Vuonna 2005 asetettu tavoite 4 000—
8000 valtion tydpaikan sijoittamisesta pdakaupunkiseudun ul-
kopuolelle vuoteen 2015 mennessa on toteutumassa.



10. Ymparistopolitiikka

lImastosopimuksen Kioton pdytakirja astui voimaan helmikuus-
sa 2005. Hallitus on toiminut aktiivisesti sen puolesta, etta kan-
sainvalisessa yhteistydssa on kaynnistynyt prosessi, jonka tar-
koituksena on johtaa vuoden 2012 jélkeisia kasvihuonekaasu-
paastdjen rajoittamista koskevia toimia. Suomen EU-puheen-
johtajuuden aikana ASEM-huippukokouksessa hyvéksyttiin eril-
linen ilmastojulistus.

Valtioneuvosto hyvaksyi 2005 uuden energia- ja ilmastostrate-
gian, joka annettiin selontekona eduskunnalle (ks. luvut 3.2.3
ja 3.4.3ja liite 2.10).

Rehevdittavien paastdjen vahentamiseksi on jatkettu Suomen
[tdmeren suojeluohjelman ja Itdmeren ja sisdvesien suojelun
toimenpideohjelman toimeenpanoa. Valtioneuvosto vahvisti
marraskuussa 2006 Vesiensuojelun suuntaviivat vuoteen 2015
-ohjelman.

Suomessa on 2005-2006 valmistunut ohjelma kestavan kulu-
tuksen ja tuotannon edistdmiseksi ensimmaisten joukossa maa-
ilmassa. Tavoitteena on, ettd tuotannon ekotehokkuus nousee
koko tuotantoketjussa ja etta ekotehokkuus on maailman kar-
kitasolla. Valtioneuvosto hyvaksyi vuonna 2006 myos uuden
kansallisen kestdvan kehityksen strategian.

Valtioneuvosto hyvéksyi joulukuussa 2006 Suomen luonnon
monimuotoisuuden suojelun ja kestavén kayton strategian vuo-
siksi 2006—2016. Strategia toteutetaan laajan toimenpideohjel-
man avulla. Eteld-Suomen metsien monimuotoisuuden suojelun
toimintaohjelman (METSO) toteutus on edennyt valtioneuvos-
ton periaatepaatoksen mukaisesti (ks. luku 3.3.4 ja liite 2).
Luontomatkailun kehittamista ja luonnonsuojelualueiden hoi-
toa on tehostettu.

11. Elinkeino- ja energiapolitiikka

Elinkeinopoliittiset toimenpiteet on toteutettu pitkalti yrittajyy-
den ja ty6llisyyden politiikkaohjelmien osana. Edelld koulutus-
ja tiedepolitiikan yhteydessa on kuvattu toimenpiteitd innovaa-
tioympariston kehittamiseksi. Korotettuja tutkimus- ja kehitta-
misvaroja on suunnattu kasvukyisten, osaamiseen ja innovaa-
tioihin perustuvien yritysten synnyn tukemiseen, t&k-toiminnan
aktivointiin yrityksissa, tutkimustulosten kaupallistamisen te-
hostamiseen, kansainvalistymiseen ja alueiden kilpailukyvyn
vahvistamiseen. Tekesin toimintaa on laajennettu innovaatioi-
den edistajaksi ja VTT:n roolia innovaatiopolitiikan toteuttajana
vahvistettu.

TE-keskusten teknologiapalveluita on vahvistettu perustamalla
teknologian kehittamisosastot. Toisaalta osastorajoja on madal-
lettu ja kehitetty yritysasiakkaiden palvelumalli. Seudullisesti on
kaynnistetty 48 yrityspalvelupistetta.

Puutuoteteollisuuden elinkeinopoliittisen ohjelman 2004-2010
ja puurakentamisen edistémisohjelman 2004-2010 toteutus
alkoi vuonna 2005.

Uudessa energia- ja ilmastostrategiassa linjattiin energia- ja il-
mastopolitiikan tavoitteet. Suomi tayttaa Kioton velvoitekau-
della 2008-2012 kasvihuonekaasuijen rajoitusvelvoitteen ja toi-
meenpanee kansallisen paastdoikeuksien jakosuunnitelman
vuosille 2008-2012 lain paastokauppalain muuttamisesta tul-
tua voimaan ja suunnitelman saatua komission hyvaksynnan.
Osana strategiaa laadittiin vuonna 2005 ilmastomuutoksen
kansallinen sopeutumisstrategia. Strategian osana puolestaan
kéynnistettiin viisivuotinen ilmastomuutoksen sopeutumista
késitteleva tutkimusohjelma.

Energiaverotukseen on tehty muutoksia ja vahapaastdisten
|dmmitystapojen kayttdonottoa pientaloissa vauhditettu ener-
giataloudellisella korjausavustuksella kevaalla 2006. Liikenteen
biopolttoaineiden kayttdvelvoite on paatetty ottaa kayttoon
asteittain vuodesta 2008. Huoltovarmuuden lisadmiseksi on
valmisteltu lakiesitykset turpeen energiaveron ja sille verotuk-
sen kautta annetun tuen poistamisesta.

12. Maaseutuelinkeinot

Kansallisen metsaohjelman 2010 toteuttamista jatkettiin tassa
raportissa kuvatulla tavalla.

Kansallinen maaseudun kehittamisstrategia kaudelle 2007-
2013 laadittiin Euroopan yhteison strategisten suuntaviivojen
pohjalta. Strategiaan perustuva maaseudun kehittamisohjelma
on komission hyvaksyttavana. Ohjelma tahtda muun muassa
metsatalouden kilpailukyvyn parantamiseen, ympariston tilan
parantamiseen ja maaseudun elinkeinoeldman monipuolista-
miseen sekd Leader-toimintatavan edistamiseen.

Valtioneuvosto on hyvéksynyt vuosille 2007-2010 laaditun yli-
sektoraalisen maaseutupoliittisen erityisohjelman, joka tahtaa
maaseudun elinvoimaisuuden vahvistamiseen ja kaupunki-
maaseutu -vuorovaikutuksen hyddyntamiseen. Erityisohjelma
perustuu maaseutupolitiikan yhteistydryhman laatimaan maa-
seutupoliittiseen kokonaisohjelmaan 2005-2008.

13. Liikenne- ja viestintapolitiikka

Infraministerityoryhman ehdotuksen pohjalta on paatetty halli-
tuksen kehyspaatosten yhteydessa 19 ison infrahankkeen aloit-
tamisesta ja seitsemasta teemahankkeesta. Investointiohjelmassa
otettiin huomioon myds meri- ja sisavesivaylien kehittamisohijel-
man toimeenpano. Ulkomaankuljetusten tehostamiseksi on
vuonna 2005 laadittu Suomen logistinen toimenpideohjelma.
Liikennevaylienpidon tehokkuutta ja tuottavuutta on parannettu
muun muassa hankintamalleja kehittdmalld asiakaslahtdisilla
toimintatavoilla ja vaylienpidon pitkdjanteisella ohjelmoinnilla.
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