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Tiivistelma

Biologista monimuotoisuutta koskeva yleissopimus (Convention on Biological
Diversity, CBD) allekirjoitettiin YK:n ympdristo- ja kehityskonferenssissa Rio de
Janeirossa vuonna 1992. Sopimuksen tavoitteena on biologisen monimuotoisuuden
suojelu, luonnonvarojen kestavan kayton edistiminen seka biologisten luonnonva-
rojen kaytostd saatavien hyotyjen oikeudenmukainen ja tasapuolinen jako. Vuonna
2002 biodiversiteettisopimuksen kuudennessa osapuolikokouksessa paitettiin met-
sien biodiversiteetin suojelua ja kestiavaa kayttod koskevasta laajennetusta tyoohjel-
masta. Tassa julkaisussa esitellian laajennetun metsatyoohjelman tavoitteet seka
niihin liittyvat Suomessa jo toteutetut ja kdynnissa olevat toimet. Lisiksi ehdotetaan

vield tarvittavia toimenpiteita.

Suomessa metsi- ja ymparistolainsdddanto uudistettiin 1990-luvulla, ja samoin val-
misteltiin mm. metsien kayttoda ohjaava kansallinen metsaohjelma ja uusittiin met-
sanhoitosuositukset. Ndiden valmistelussa otettiin huomioon Rion konferenssin
pdatokset. Suurin osa metsityoohjelman tavoitteista onkin siten ollut tarkastelun
kohteena Suomessa jo ennen biodiversiteettisopimuksen metsatyoohjelman laadin-

taa.

Metsityoohjelman tavoitteita tarkasteltaessa suurimpina haasteina tulevaisuutta
ajatellen nousevat esiin metsien suojelualueverkoston tiydentiminen Eteld-Suomes-
sa sekd metsitalouden ja porotalouden vilisten ristiriitojen ratkaiseminen Pohjois-
Suomessa. Huomiota tulee kiinnittid myos metsien monimuotoisuuden kannalta

tarpeellisten luonnontuhojen vihiiseen maaraan ja pyrkia kompensoimaan niita

metsdnhoitotoimenpiteiden ja ennallistamisen avulla.




1. Johdanto

Biologisella monimuotoisuudella eli biodiversiteetilld tarkoitetaan maapallon elolli-
sen luonnon kirjoa. Tahidn luetaan eliolajien sisdinen perinnollinen monimuotoisuus
(geneettinen muuntelu), lajien monimuotoisuus ja lukumairad seka lajien ja niiden
elottoman ympariston muodostamien elinymparistojen (ekosysteemien) monimuo-

toisuus.

Biologista monimuotoisuutta koskeva yleissopimus (Convention on Biological
Diversity, CBD) allekirjoitettiin YK:n ymparisto- ja kehityskonferenssissa Rio de
Janeirossa vuonna 1992. Sopimuksen on tihidn mennessi ratifioinut 188 valtiota
sekd Euroopan yhteis6. Suomi ratifioi sopimuksen vuonna 1994. Biodiversiteettiso-
pimuksen tavoitteena on biologisen monimuotoisuuden suojelu, luonnonvarojen
kestavan kayton edistiminen seki biologisten luonnonvarojen kaytostd saatavien
hyotyjen oikeudenmukainen ja tasapuolinen jako. Sopimusosapuolilla on itsendinen
pddtosvalta luonnonvarojensa kiytostd, mutta ne ovat sitoutuneet sopimuksen ta-
voitteisiin. Sopimuksen avulla pyritian tukemaan osapuolten kansallisia toimia muun
muassa valmistelemalla tybohjelmia ja erilaisia suosituksia. Naitd koskevat paatok-

set tekee kahden vuoden vilein kokoontuva osapuolikokous.

Biodiversiteettisopimus on kehottanut jisenmaita laatimaan biologista monimuotoi-
suutta koskevan kansallisen toimintaohjelman. Sopimuksen keskeistd toimintaa ovat
myo0s ekosysteemikohtaiset ja poikkisektoriaaliset tydohjelmat, joiden avulla sopi-
muksen tavoitteita pyritddn toteuttamaan. Biodiversiteettisopimuksen neljannessa
osapuolikokouksessa vuonna 1998 hyviksyttiin 10-vuotinen (1998-2007) tutkimus-
painotteinen metsatyoohjelma. Ohjelmaa haluttiin kuitenkin taydentia, joten kuu-
dennessa osapuolikokouksessa vuonna 2002 hyvaksyttiin uusi, metsien biodiversi-
teetin suojelua ja kestavaa kayttoa koskeva laajennettu metsiatyoohjelma, joka koos-
tuu kolmesta ohjelmaelementisti: 1) suojelu, kestava kaytto ja hyotyjen jako, 2)
toimenpiteet mahdollistavat instituutiot ja sosio-ekonomiset olosuhteet, ja 3) tieto-
taito, arviointi ja seuranta. Ohjelmaelementit jakautuvat yhteensd 12 paamaarain,
27 tavoitteeseen ja 130 toimenpide-ehdotukseen. Ty6ohjelma tai sen toimenpide-
ehdotukset eivit ole laillisesti sitovia, vaan sopimusosapuolet voivat itse paattdd mi-
ten ne toteuttavat tybohjelmaa. Osa toimenpide-ehdotuksista on suunnattu kansain-

vilisille toimijoille ja osa koskee lahinna kehitysmaita.




Tissd julkaisussa esitetddn maa- ja metsitalousministerion nikemyksend yhteenveto
toteutuneista toimenpiteista, jotka tukevat metsatyoohjelman tavoitteiden saavutta-
mista. Lisdksi esitetdan ehdotuksia jatkotoimenpidetarpeista. Julkaisun pohjana on
maa- ja metsdtalousministeriossid vuonna 2003 laadittu yksityiskohtainen selvitys
metsiatyoohjelman toimeenpanosta Suomessa. Selvitysta varten haastateltiin eri toi-
mijoita, ja toteutettuja ja vield tarvittavia toimenpiteitd pohdittiin myos sidosryhma-
seminaarissa. Kasilld olevan yhteenvedon laadinnassa on lisaksi hyodynnetty mm.
Suomen biologista monimuotoisuutta koskevan toimintaohjelman sekid kansallisen

metsdohjelman seurantaraportteja ja arviointeja.

Julkaisun tavoitteena on lisitid biodiversiteettisopimuksen metsidty6ohjelman tun-
nettavuutta ja sen toimeenpanoa Suomessa. Ehdotettuja lisatoimenpidetarpeita voi-

daan kidyttad hyviksi mm. kansallisen biodiversiteettitoimintaohjelman ja kansallisen

metsdohjelman uudistamisen yhteydessa.




2. Metsatyoohjelma ja sen toimeenpano
Ohjelmaelementti 1: Suojelu, kestava kayttd ja
hydtyjen jako

Paamaara 1.1 Ekosysteemilahestymistavan soveltaminen
kaikentyyppisten metsien hoidossa ja kaytossa

Tavoite 1.1.1 Kehittaa kaytanndllisia menetelmia, periaatteita, indikaattoreita ja strategioita
paikallisiin oloihin mukautetun ekosysteemilahestymistavan soveltamiseksi kaikentyyppisissa
metsissa

Ekosysteemildhestymistapa (engl. ecosystem approach) on biodiversiteettisopimuk-
sen alla kehitetty nakemys maa-alueiden, vesistojen ja elollisten luonnonvarojen in-
tegroidusta hoidosta, joka edistda niiden suojelua ja kestaviad kiyttod tasavertaises-
ti. Kyseessd on kokoelma periaatteita ja suosituksia. Ekosysteemilihestymistavassa
ekosysteemia ei kisitetd perinteisessd biologisessa mielessa, vaan kaisitteelld viitataan
hallinnollisesti maariteltaviin luonnonkokonaisuuksiin. Lahestymistapaa voidaan
soveltaa esimerkiksi valuma-alue- tai kuntakohtaisesti tai laajimmillaan kansainva-
lisissd, yli valtakuntien rajojen ulottuvissa hankkeissa. Ekosysteemii ei ole ldhesty-
mistavassa tarkasti rajattu, vaan silld voidaan tarkoittaa mitd tahansa toiminnallista
yksikkoa, milld tahansa aluetasolla, esimerkiksi yksittdisestd metsiekosysteemista
laajempiin ekologisiin kokonaisuuksiin. Biodiversiteettisopimuksen seitsemadnnessi
osapuolikokouksessa (2004) hyviksyttiin metsien kestdvin hoidon ja kidyton peri-

aatteet pitkalti ekosysteemildhestymistavan mukaisiksi.

Lokakuussa 2004 julkaistiin ymparistoministerion selvitys Ekosysteemildhestymis-
tapa biodiversiteetin suojelussa, hoidossa ja kestdvissd kaytossa. Suomessa helpoin-
ta ldhestymistavan periaatteiden noudattaminen on valtion metsien kdyton suunnit-
telussa sekd metsakeskusten alueellisessa metsdsuunnittelussa. Ymparistoministerion
selvityksessd todetaankin ekosysteemildhestymistavan kaltaisia periaatteita toteutet-
tavan jo laajasti metsitaloudessa Suomessa. Kansallinen metsiohjelma 2010, Metsa-
talouden ymparistoohjelma, Metsihallituksen luonnonvarasuunnittelu, metsitalou-
den alueelliset tavoiteohjelmat sekd metsasertifiointistandardien laatiminen ovat

esimerkkeja tillaisista prosesseista.




Yksi ekosysteemildhestymistavan periaatteista kasittelee sidosryhmien osallistumis-
ta suunnitteluun ja paatoksentekoon. Metsiin liittyvien kansallisten ja alueellisten
ohjelmien, strategioiden ja suositusten valmistelu tapahtuu Suomessa laajapohjaisis-
sa tyOryhmissi, joissa lukuisat sidosryhmit ovat edustettuina. Muun muassa met-
sanomistajat, metsateollisuus, metsaalan tyontekijit, metsastajat, porotalouden har-
joittajat ja ymparistojarjestot osallistuvat viranomaisten ohella metsid koskevaan
paatoksentekoon. Tavallisilla kansalaisilla on mahdollisuus osallistua suunnittelun
yhteydessa jarjestettaviin yleisotilaisuuksiin. Esimerkiksi Kansallista metsiohjelmaa
2010 valmisteltaessa 1998-1999 yleisotilaisuuksiin otti osaa yli 3000 henked. Lisik-
si mielipiteensd saattoi kertoa Internetin vilitykselld. Kansallisen metsdohjelman
perustan muodostaneet metsitalouden alueelliset tavoiteohjelmat valmisteltiin sa-
malla tavoin avoimesti ja yhteistyossa sidosryhmien ja paikallisten asukkaiden kans-
sa. Myos Metsahallituksen valtion maille laatimissa alueellisessa luonnonvarasuun-
nitelmissa alueen sidosryhmille ja asukkaille tarjotaan mahdollisuus tuoda esille omat
nakemyksensi ja tavoitteensa, jotka sitten pyritian mahdollisimman hyvin my6s ot-
tamaan toteutuksessa huomioon.

Ehdotetut lisatoimenpidetarpeet

* Suomalaista metsien kestavaa hoitoa ja kdyttoa tulee muokata ekosysteemildhes-
tymistavan suuntaan vahvistamalla edelleen eri sektoreiden vilista yhteistyota,
kehittamalla edelleen suunnittelujarjestelmia sekd ottamalla entistd paremmin
huomioon metsatalouden vaikutukset muihin ekosysteemeihin.

* Biodiversiteetin suojelua edistettdisiin myos jatkamalla kestavan metsidtalouden
kriteerien ja indikaattorien seka sertifiointijarjestelmien kehittamista.

Paamaara 1.2 Metsien biologista monimuotoisuutta koskevien uhkien
vahentaminen

Tavoite 1.2.1 Estaa ekosysteemeja uhkaavien tulokaslajien kayttaonotto ja lieventaa niiden
haitallisia vaikutuksia kansainvalisten lakien mukaisesti

Tulokaslajeilla tarkoitetaan ihmisen tahallisesti tai tahattomasti luontoon tuomia

eliolajeja, joita ei alueella luontaisesti esiinny. Suomeen on ihmisen toiminnan vaiku-

tuksesta siirtynyt yli 600 lajia, joista valtaosa on kasveja. Osa lajeista tuli jo muinai-




sen maatalouden matkassa, osa on 1800- ja 1900-luvuilla tuotuja riistaeldimia ja
puutarhakasveja. Suomen oloissa uudet lajit eivit yleensd ole vahingoittaneet
ekosysteemeja. Ongelmia kuitenkin syntyy, jos tulokaslaji kaventaa jonkin alkuperiisen
lajin elinmahdollisuuksia tai hivittda sen kokonaan. Nykyéin vieraiden lajien siirtoa
Suomen luontoon sdadelldan tarkoin luonnonsuojelu- ja metsastyslain avulla. Talla
hetkella tulokaslajit kulkeutuvat maahamme todennikoisimmin kansainvilisen ta-
vara- ja matkustajalitkenteen mukana. Viime aikoina esimerkiksi Itimereen on kul-

keutunut useita selkdrangattomia tulokaslajeja laivojen painolastivesissa.

Valkohintipeura (Odocoileus virginianus) ja kanadanmajava (Castor canadensis)
ovat esimerkkeja Suomessa hyvin voimakkaasti lisidntyneistd metsien tulokaslajeista.
Valkohéntipeura tuotiin Suomeen 1930-luvulla riistaeldimeksi, ja se onkin nykyisin
hirven jilkeen Suomen toiseksi tarkein riistaeldin. Sen kantaa sdddelldin metsastys-
kiintioilla. Kanadanmajava tuli maahan alkuperdisen — Suomesta metsastimalla jo
1800-luvulla havitetyn — euroopanmajavan (Castor fiber) palautusistutusten yhtey-
dessi niin ikddn 1930-luvulla. Kanadanmajavia on nyt Suomessa noin 12 000 ja eu-
roopanmajavia noin 1 500, ja on vaarana ettd kanadanmajava kokonaan syrjayttia
alkuperdisen majavamme. Lapin riistanhoitopiirille on annettu tehtiviksi kanadan-
majavan havittiminen Lapista, jotta laji ei levidisi Ruotsiin ja Norjaan. Itirajan ka-

nadanmajava ylitti jo 1940-luvun lopulla.

Viime vuosina Suomessa on varauduttu erityisesti mantyankeroisen (Bursaphelencus
xylophilus) tuloon. Mantyankeroinen on kotoisin Pohjois-Amerikasta, ja se aiheuttaa
tuhoa levitessddn alueille, joiden mannyille ei ole kehittynyt vastustuskykya. Erityisen
suuria tuhoja mantyankeroinen on aiheuttanut Itd-Aasiassa. Mantyankeroinen voi
levita uusille alueille havupuisten pakkausmateriaalien ja havupuutavaran mukana.
Euroopassa tima sukkulamato on levinnyt luontoon vain Portugalissa. Suomessa
kotoisen miantymme on arveltu olevan altis mantyankeroistuhoille. Maa- ja
metsdtalousministerio, MTK ja Metsiteollisuus ry. laativat vuonna 2002 kansallisen

kriisivalmiussuunnitelman mahdollisen epidemian varalta.

Euroopan yhteisojen kasvinsuojeludirektiivi sisdltdd sidnnokset kasvintuotantoa ja
kasvialkuperada olevia tuotteita vahingoittavien kasvintuhoojien torjunnasta seka
tuholaisten levidmisen estamisestd. Kasvinsuojeludirektiivissa siddetian myos puu-
tavaran ja taimiaineiston kansainvilistd kauppaa koskevista vaatimuksista. Direk-

tiiviin mukaan kaikilta EU-alueen ulkopuolelta tuotavilta havupuutavaraeriltd vaa-




ditaan kasvinterveystodistus ja havupuutavara on lisiksi vield tarkastettava. Suo-
messa direktiivi on pantu toimeen uudella kasvinsuojelulailla, joka tuli voimaan
vuonna 2004. Kasvintuotannon tarkastuskeskus valvoo ja tarkastaa Suomeen tuo-
tavia kasvi- ja puutavaraerid. Valvonnan tarkoituksena on estdi vaarallisten kasvin-

tuhoojien leviaminen Suomeen ja torjua niiden esiintymistd maassamme.

Ehdotetut lisatoimenpidetarpeet

* Yhteistyotd ja koordinaatiota tulokaslajiasioissa tulee tiivistia ymparisto- ja kas-
vintarkastusviranomaisten valilla (KTTK, ymparistokeskukset)

* Suomen biologista monimuotoisuutta koskevan toimintaohjelman seurantatyo-
ryhmin Tutkimus, seuranta ja tietojarjestelmat -asiantuntijaryhmin mietinnon
mukaan tulee laatia kansallinen tulokaslajistrategia ja sitd tdydentdva toimenpide-
ohjelma haitallisten vieraslajien aiheuttamaan uhkaan varautumiseksi ja sen tor-
jumiseksi. Laadintaan tulee osallistua kaikkien tulokaslajien kanssa tekemisissa
olevien tahojen (kansallinen ja kansainvilinen kauppa ja liikenne, turismi, maa-,
metsd-, puutarha-, riista-, ja kalatalous, hallinto, lainsddadanto, valvonta, tutki-

mus, luonnonsuojelu, kansalaisjarjestot).

Tavoite 1.2.2 Lieventaa saastumisen, kuten happamoitumisen ja rehevditymisen, vaikutuksia
metsien monimuotoisuuteen

Metsantutkimuslaitoksen Metsien terveydentilan tutkimusohjelmasta saatujen tu-
losten mukaan Suomen metsien tila on melko hyvi, eika ole nakyvissa valittomia
merkkeja tilanteen huononemisesta. Ilmansaasteiden haitalliset vaikutukset ovat ta-
hian mennessa olleet pienia, lukuun ottamatta joitain paikallisia vaurioita teollisuus-

laitosten laheisyydessa.

Haitallisia pdaastoja — lahinna typpi- ja rikkipdastdja — on Suomessa onnistuttu va-
hentimaan merkittavasti viimeisten 20 vuoden aikana. Kansallisella tasolla toteutu-
neella padstojen vahentdmiselld ei kuitenkaan ole merkittavaa vaikutusta saastelas-
keuman kokonaismaaraan, silla valtaosa Suomen laskeumasta on lihtoisin maamme
rajojen ulkopuolelta. Siksi kansainvilinen yhteistyo paistojen vihentamiseksi onkin
tarkedd. EU:n paastokattodirektiivin toimeenpano vahentda Suomen alueelle kul-
keutuvaa saasteiden maaraa. Tama direktiivi asettaa rikkidioksidin, typen oksidien,
haihtuvien orgaanisten yhdisteiden ja ammoniakin vuosittaisille paastoille kansalli-

set enimmadismddrdt vuodesta 2010 alkaen. Suomessa direktiivi pannaan toimeen

valtioneuvoston vuonna 2002 hyviksymalla Ilmansuojeluohjelma 2010:114.




Suomen rikkipaastot (SO,) olivat vuonna 2002 yhteensi 79 400 tonnia, eli ne alitta-
vat jo nyt selvisti paastokaton, joka on 116 000 tonnia. Typen oksidien (NO ) pads-
tot olivat 208 200 tonnia ylittden 170 000 tonnin paastokaton vield noin 20 prosen-
tilla. My6s 33 300 tonnin ammoniakkipdastot (NH,) ylittivat 31 000 tonnin padsto-

katon noin seitsemillad prosentilla.

Suomi on vuodesta 1985 osallistunut YK:n Kaukokulkeutumissopimuksen (CLR-
TAP) alaisen ICP:n metsdohjelman (International Cooperative Programme on the
Assessment and Monitoring of Air Pollution Effects on Forests) toimintaan. Metsien
terveydentila arvioidaan vuosittain 460 pysyvilld koealalla. Metsidn kunnon ja ilma-
kehin saasteiden ja muiden stressitekijoiden vilisid yhteyksia tutkitaan 31 metsikos-
sd eri puolella Suomea. Suomen liityttyd Euroopan unioniin tima seuranta tuli pa-
kolliseksi ja sithen saadaan EU-tukea. Vuonna 2003 EU antoi asetuksen metsien ja
ympdristovuorovaikutusten seurannasta (Forest Focus). Forest Focus -ohjelma jatkaa
ja kehittaa laaja-alaista ja harmonisoitua pitkin aikavilin metsien tilan seurantajar-
jestelmaa. Tavoitteena on tuottaa luotettavaa ja vertailukelpoista tietoa metsien ti-
lasta ja metsiin kohdistuvista haitallisista vaikutuksista EU-tasolla. Suomessa Met-

satutkimuslaitos vastaa tiedon keruusta ja yhteydenpidosta EU:n suuntaan.

Ehdotetut lisatoimenpidetarpeet
* Haitallisia pddstoja — etenkin typen osalta — tulee edelleen pyrkid vihentimadin

niin kotimaassa kuin kansainvilisen yhteistyon kautta ulkomaillakin.

Tavoite 1.2.3 Lieventaa ilmastonmuutoksen haitallisia vaikutuksia metsien
monimuotoisuuteen

Vuoden 2004 lopulla saatiin valmiiksi Ilmastonmuutoksen kansallinen sopeutumis-
strategia, jonka valmisteluun osallistui kuuden ministerion, Suomen ymparistokes-
kuksen, IImatieteen laitoksen ja usean muun eri tahon asiantuntijoita. Sopeutumis-
strategialla pyritian mukautumaan odotettuihin ja jo tapahtuneisiin ilmastollisiin
muutoksiin hyodyntamalla mahdollisia etuja ja minimoimalla haittoja. Strategiassa
on otettu huomioon myés ilmastonmuutoksen vaikutukset metsiluontoon. Strate-
gian perustana olevat ilmastoskenaariot perustuvat seka kansalliseen ettd kansain-

valiseen tutkimustietoon.

Vuosikeskilampotila on Suomessa kohonnut 1800-luvun puolivilin jilkeen noin as-

teen. Arviot keskilampotilan noususta vuoteen 2080 mennessa (jakson 1961-1990




keskiarvosta) vaihtelevat skenaariosta riippuen vajaasta neljasti asteesta yli kuuteen
asteeseen. Arviot sademiirin kasvusta litkkuvat 15-25 prosentin vililld. Limpétilan
ja sademdarin keskimdadriisten arvojen kohoamista suurempi merkitys saattaa kui-

tenkin olla mahdollisten daritilanteiden, kuten rankkasateiden, yleistymisella.

Strategiassa arvellaan kasvillisuuden monipuolistuvan — tai ainakin muuttuvan — ete-
ldisen lajiston lisidntymisen myo6td. Kasvillisuuden muutokset vaikuttavat myos
eliostoon; lehtipuuvaltaisten metsien lisddntyminen todennidkoisesti monipuolistaa
hyonteislajistoa ja linnustossa itdiset taigalajit ja pohjoiset lajit taantuvat lehtimet-

sissd viihtyvien lajien vastaavasti lisddntyessa.

[Imastonmuutoksen kansallisessa sopeutumisstrategiassa todetaan laajojen suojelu-
alueverkostojen lieventdvin ilmastonmuutoksen haitallisia vaikutuksia metsien moni-
muotoisuuteen. Suojelualueet auttavat pitimaan elickannat elinvoimaisina ja paran-
tavat siten niiden sopeutumiskykya ilmastossa tapahtuviin muutoksiin. Ne myos
tarjoavat levidmis- ja muuttoviylid kasveille ja eldimille. Samalla kuitenkin todetaan
monimuotoisuuden vaalimisen myos talousmetsissd olevan tiarkeda. Metsilaissa mai-
nitut erityisen tarkeat elinymparistot sekd luonnonsuojelulain suojellut luontotyypit

tulee erityisesti ottaa huomioon metsia kasiteltaessa.

Tavoite 1.2.4 Estaa ja lieventaa metsapalojen ja niiden torjunnan epasuotuisia vaikutuksia

Metsdpalot ovat luonnollinen osa pohjoisten havumetsien kiertoa, vaikkakin ihmisen
toiminta menneina vuosisatoina on lisinnyt ja viimeisind vuosikymmenini vahenta-
nyt paloja voimakkaasti. Metsien palohistoriaa on voitu tarkastella jopa 500 vuotta
taaksepdin puihin jdaneitd palokoroja tutkimalla. Tutkimusten perusteella Fenno-
skandian mantyvaltaiset metsat paloivat 1600-1800-luvuilla tyypillisesti 30-60 vuo-
den vilein. Kuusivaltaisten, kosteampien alueiden paloista on vihemmin tietoa,
silld kuuset yleensd kuolevat paloissa. Metsian vanhimpien puiden idstd voidaan kui-
tenkin pddtelld kauanko viimeisestd palosta on aikaa. Tdtd menetelmaa kayttien
palokiertoajan on Luoteis-Vendjan vihan asutetuilla kuusivaltaisilla alueilla arvioi-
tu olevan vihintdan 300 vuotta. Keskimiirin metsien palovili lienee Fennoskandiassa

ja Luoteis-Venajalla ollut useita satoja vuosia.

Metsipalot vahenivat jyrkasti Suomessa 1800-luvun lopulla. Syyna oli kaskiviljelyn

ja tervanpolton viheneminen ja yleensikin tulen varovaisempi kaytto, johon vaikut-




ti metsdn kasvava arvostus puutavaran lihteend. Metsidpalojen nykyinen lihes tay-
dellinen puuttuminen — viimeisen vuosikymmenen (1993-2003) aikana metsda paloi

vuosittain vain reilut 500 hehtaaria — lienee tehokkaan palontorjunnan ansiota.

Monet hyonteis- ja kasvilajit ovat sopeutuneet elimidan nimenomaan palaneessa
maassa tai puuaineksessa, siksi kulotuksen lisiaminen on niille lajeille elintarkeaa.
Kulotuksen kaytt6d metsinhoidollisena menetelmina onkin siihen soveltuvilla aloil-
la viime aikoina pyritty lisidmaan, ja sithen on myonnetty tukea kestivian metsita-
louden rahoituslain puitteissa. Metsanhoidollisessa kulotuksessa poltetaan uudistus-
hakkuun yhteydessa syntyva hakkutihde ja korjaamatta jitetty puusto. Suomen
metsasertifiointijarjestelman (FFCS, jonka puitteissa 95 % Suomen metsapinta-alas-
ta on sertifioitu) kriteereissd kulotuksen tarpeellisuus on otettu huomioon. Viimeisen
kymmenen vuoden (1993-2003) aikana metsid kulotettiin uudistuksen yhteydessa
vuosittain 1 300 hehtaarilla. Vertailun vuoksi mainittakoon, ettd 50- ja 60-luvuilla

kulotettiin enimmilldan yli 30 000 hehtaarissa vuodessa.

Metsihallitus ennallistaa polttamalla metsid luonnonsuojelualueilla. Hyvin onnistu-
neen ennallistamispolton jaljiltd osa puustosta hiiltyy mutta jaa henkiin, osa kuolee
heti ja osa vasta vuosien kuluttua. Metsian pohjakerroksen palaminen edesauttaa
uusien puuntaimien syntyd, ja ndin metsan rakenne monipuolistuu. Lajien sdilymisen
kannalta myos palojen jatkuvuus on tarkedd. Metsdhallituksen tarkoituksena onkin
tehdi ennallistamispolttoja samoilla suojelualueilla noin viiden vuoden vilein; talloin
palanutta metsdi on jatkuvasti tarjolla sitd tarvitseville eliville. Metsien ennallista-
mispoltot valmistellaan huolella. Osa puustosta kaadetaan etukiteen polttoalueelle,
jotta tuli levidisi tehokkaammin. Tulen karkaaminen estetddan polttoalueen ymparil-
le tehtavilla palokujalla, jolta kaivetaan kunttakerros pois. Ennallistamispolton on-
nistuminen edellyttdd pitkda poutajaksoa, jolloin maasto on ennattianyt kuivua kun-
nolla. Kesdn 2005 aikana Metsdhallituksen oli tarkoitus polttaa 175 hehtaaria met-

saa.

Ehdotetut lisatoimenpidetarpeet
* Kulotuksen kiytt6d metsanhoidollisena menetelmana tulee edelleen lisata.
* Suojelualueilla metsid tulee polttaa siten, ettd taataan alueellinen palojatkumo.

e Kulotuksen osaamista tulee lisiati koulutuksella.




Tavoite 1.2.5 Vahentaa monimuotoisuuden kannalta tarpeellisten luonnontuhojen puuttumisen
vaikutuksia

Etenkin jaredn lahopuun vihdinen maira talousmetsissa on selkedsti lajiston run-
sautta rajoittava seikka. Suurin osa talousmetsien lahopuusta koostuu kannoista ja
pienildpimittaisesta hakkuutidhteesti, siksi ohuisiin lahopuihin sopeutuneet lajit par-
jaavat talousmetsissakin. Viimeisimman valtakunnan metsien inventoinnin (VMI9)
perusteella kuollutta, vihintddn 10 cm:n vahvuista runkopuuta oli metsi- ja kitu-
mailla keskimaarin 2,4 m3ha. Luonnontilaisissa metsissd lahopuun osuus on huo-
mattavasti suurempi, ja lahopuuta syntyy jatkuvasti lisid. Lahopuun maara on suu-

rimmillaan heti metsikon uudistumiseen johtaneen hairion jalkeen.

Lahopuun mairda pyritddn lisidmadin jattamallda metsddn hakkuiden yhteydessa
sddstOpuita, joista osa saisi olla vield hyvikuntoisia. T4lld varmistetaan ettd laho-
puuta loytyy alueelta vield vuosikymmenten paastikin. Suomen metsasertifiointijar-
jestelman kriteerien mukaan uudistusaloille pyritddn jattimaan keloja, pokkeloita,
aiemman puusukupolven jareitd puuyksiloitd sekd mm. kookkaita haapoja ja puu-
maisia raitoja. Keskimaarin pystyssa olevia sadstopuita tulisi jadda vahintdan 5-10
kappaletta hehtaarille. Metsahallituksen uudessa ymparistboppaassa metsit on jaet-
tu eri kategorioihin sddstopuiden avulla tavoiteltavan lahopuumairin suhteen. Eko-
logisesti merkittaville erityisalueille sddstopuita pyritdan keskittimaan kaksinkertai-
nen maara tavallisiin talousmetsiin verrattuna. Naihin erityisalueisiin kuuluvat muun
muassa ns. ekologiset askelkivet ja kdytavit, Eteli-Suomen pienten suojelualueiden

reunavyohykkeet seka retkeily- ja virkistysalueet.

Osana kansallista metsiohjelmaa toimii Eteli-Suomen metsien monimuotoisuusoh-
jelma (METSO 2003-2007). METSO:n tutkimusohjelman (MOSSE 2003-2006)
puitteissa selvitetian mm. kuinka suuri on lahopuiden ja kulotuksen vaikutus moni-

muotoisuuteen.

Ehdotetut lisatoimenpidetarpeet

* MOSSE-tutkimusohjelmalla saatavaa tietoa tulee hyodyntaa METSO:sta saatuja
hyotyjd arvioitaessa ja uudesta luonnonsuojeluohjelmasta paatettiessa vuonna
2007.

* Saastopuiden valintaa ja jattamista erityisesti harvennushakkuiden yhteydessa tu-

lee edistia neuvonnan avulla.




Tavoite 1.2.6 Estaa ja lieventaa monimuotoisuuden haviamisté, joka aiheutuu pirstoutumisesta
tai maankayttdmuodon muutoksista

Varsinkin Etela-Suomessa maankidyttomuodon muutokset muuttavat maisemaa.
Historiallisesti kaskiviljely, tervanpoltto ja myohemmin pellonraivaus ovat olleet
pddsyyt metsien pirstoutumiseen. Nyttemmin taajamien levidminen, tieverkosto ja

muu infrastruktuuri syrjayttavat metsia tieltdan.

Alueiden kayttod ohjataan maankaytto- ja rakennuslailla, joka uusittiin vuosituhan-
nen vaihteessa. Sen mukaan alueiden kdyton suunnittelun yhteni tavoitteena on
edistdd luonnon monimuotoisuuden ja muiden luonnonarvojen sailymista. Alueiden
kayttod ohjataan valtakunnallisilla alueidenkayttotavoitteilla, maakuntakaavoilla,
yleiskaavoilla ja asemakaavoilla. Alueiden kayton suunnittelun tavoitteista etenkin
tiiviimpaan yhdyskuntarakenteeseen pyrkiminen auttaa lieventimaan rakentamisen

haittoja.

Lakia ympdristovaikutusten arviointimenettelystd (YVA) sovelletaan hankkeisiin,
joista saattaa aiheutua merkittavid haitallisia ymparistovaikutuksia. Tallaisia hank-
keita ovat esimerkiksi moottoritiet. YVA-menettelyn tarkoituksena on varmistaa,
ettd ympdristovaikutukset selvitetddn riittavalla tarkkuudella. Menettelyn tavoittee-
na on my0s lisdtd kansalaisten mahdollisuuksia osallistua ja vaikuttaa hankkeiden

suunnitteluun.

Uusi laki suunnitelmien ja ohjelmien ymparistovaikutusten arvioinnista (SOVA), as-
tui voimaan kesikuussa 2005. Lain mukaan viranomaisella on velvollisuus selvittaa
ja arvioida valmistelemiensa suunnitelmien ja ohjelmien ymparistovaikutukset, jos
niiden toteuttaminen voi vaikuttaa merkittivasti muun muassa ithmiseen, luontoon
ja sen monimuotoisuuteen, rakennettuun ymparistoon, maisemaan tai luonnonva-

roihin.

Suomessa metsidn osuus maapinta-alasta on kuitenkin vield varsin korkea, joten pda-
syy biodiversiteetin koyhtymiseen metsissa ei kuitenkaan ole maankayttomuodon
muutokset, vaan intensiivinen metsatalous, varsinkin eteldisessi Suomessa. Koska
metsien omistusrakenteesta johtuen metsilot ovat Suomessa ylipaatdan pienid, jaa
yksittdisten metsikuvioiden koko huomattavan pieneksi. Vaikkakin on maisemalli-
sesti hyvi, ettd uudistusalat jadvat pieniksi, pienet kasittelykuviot kuitenkin rikkovat

suuret yhtendiset metsdalueet, milld on vaikutuksia metsiekosysteemin toimintaan.




Naita vaikutuksia yritetdan lieventaa sdilyttamalld metsa- ja luonnonsuojelulaissa
mainitut tirkeidt luontokohteet. Myos METSO:n uudet suojelukeinot seka yksityiset
suojelualueet auttavat osaltaan lieventimaan intensiivisen metsatalouden vaikutuk-
sia. Esimerkiksi metsdluonnon monimuotoisuuden yhteistoimintaverkostohankkees-
sa pyritddn yli kiinteistorajojen ulottuvan yhteistyon avulla luomaan luontokohteiden
paikallisia kokonaisuuksia.

Valtion metsien hoitoa ja kdyttod ohjataan alueellisella luonnonvarasuunnittelulla.
Suunnitelmat laaditaan seitsemalle suuralueelle, joiden maa-ala vaihtelee Lansi-Suo-
men alueen noin puolesta miljoonasta hehtaarista Yli-Lapin luonnonhoitoalueen
noin kahteen ja puoleen miljoonaan hehtaariin. Kukin suunnitelma kattaa Metsa-
hallituksen koko maa-, metsa- ja vesiomaisuuden eli niin talousmetsit, suojelualueet
kuin muussakin kaytossd olevat kohteet. Tami mahdollistaa kokonaisvaltaisen
alueiden kayton suunnittelun. Pirstoutumisen vaikutuksia yritetdan lieventdd myos
Metsdhallituksen metsitalouden ymparistoohjeilla, jotka ottavat huomioon esimer-

kiksi metson soidinalueet metsia kisiteltdessa.

Ehdotetut lisatoimenpidetarpeet

* Maisematasolla tulee kehittid monimuotoisuutta turvaavien vapaaehtoisia lihes-
tymistapoja ja edistda niiden kaytolle otollisia toimintaymparistoja mm. neuvon-
nan ja alueellisten metsiaohjelmien avulla.

* Kaavoituksen ja metsatalouden vililld tulee pyrkid yha tiiviimpaan yhteistyo-
hon.

Paamaara 1.3 Metsien monimuotoisuuden suojelu, parantaminen ja
ennallistaminen

Tavoite 1.3.1 Ennallistaa metsien monimuotoisuutta biodiversiteetiltdan heikentyneissa
metsissa ja viljelymetsissa, seka muilla alueilla kuten metsaviljelyksilla

Osana METSO-ohjelmaa 33 000 hehtaaria metsaa ennallistetaan luonnonsuojelu-
alueilla. Metsihallitus aloitti tyot vuonna 2002 ja ne saatetaan loppuun vuoteen 2012

mennessd. Vuoden 2004 loppuun mennessi 15 500 hehtaaria metsia oli ennallistet-

tu, 11 500 hehtaaria tasta alasta oli ojitettuja soita. Turvemailla ennallistaminen ta-




pahtuu palauttamalla vesitalous entiselle tasolle tukkimalla ojia ja poistamalla yli-
madridinen puusto. Kivenniismailla metsia kulotetaan tai metsien rakennetta muu-
tetaan luonnonmukaisemmaksi vaikkapa hakkaamalla pienid aukkoja ja nopeutta-

malla lahoavan puuaineksen syntya.

Kestavan metsatalouden rahoituslain puitteissa metsinomistajat voivat saada tukea
ns. metsaluonnonhoitohankkeisiin. Tallaisia hankkeita ovat esimerkiksi talousmet-
sien maisemanhoidon kannalta merkittavat metsan kunnostustyot sekd metsdojitus-

alueiden ennallistamiset luonnonarvoiltaan tiarkeilld alueilla.

Tavoite 1.3.2 Edistaa metsanhoitomenetelmia, jotka edesauttavat endeemisten ja uhanalais-
ten lajien suojelua

Endeemiselld tarkoitetaan lajia, joka on kehittynyt ja jota esiintyy vain tietylla raja-
tulla alueella. Endeemisista lajeista puhuttaessa on mainittava, mille alueelle laji on
endeeminen. Esim. Perdmerelle endeeminen laji ei ole endeeminen Suomelle, koska

sitd esiintyy myos Ruotsin alueella.

Nykytietimyksen mukaan Suomelle endeemisia lajeja ovat vain saimaannorppa
(Phoca bispida saimensis), sekd meriupokaskuoriainen (Macroplea pubipennis), jota
on tavattu vain rannikkovesistimme. Endeemisid metsilajeja ei Suomessa tiedeti

olevan.

Maassamme arvioidaan olevan noin 43 000 eli6lajia. Niistd 35 prosenttia eli 15 000
lajia tunnetaan niin hyvin, ettd niiden uhanalaisuus on pystytty arvioimaan. Suomen
lajien uhanalaisuus -arvioinnin (2000) mukaan Suomen kasvi- ja eldinlajeista 1505
eli joka kymmenes on uhanalainen. Uhanalaisista lajeista reilu kolmannes eldi ensi-

sijaisesti metsissd, varsinkin lehdoissa ja vanhoissa kangasmetsissa.

Uudessa, todennikaoisesti vield vuoden 2005 aikana hyviksyttavissi luonnonsuoje-
luasetuksessa mainitaan 1410 uhanalaista lajia. Vanhassa asetuksessa lajeja on 1300.
Ainoastaan Ahvenanmaalla tavattavat lajit eivat sisilly luonnonsuojeluasetuksen

lajilistaan, siitd ero uhanalaisuusarvioinnin 1505 lajiin.




Monimuotoisuudelle erityisen tarkeat elinymparistot ovat talousmetsissakin suojel-

tuja. Nama kohteet on lueteltu metsilaissa ja luonnonsuojelulaissa. Metsalaissa mai-

nitut monimuotoisuuden kannalta erityisen tarkeit elinymparistot ovat:

e lihteiden, purojen ja pysyvin vedenjuoksu-uoman muodostavien norojen seka
pienten lampien vilittomat lahiymparistot;

* ruoho- ja heindkorvet, saniaiskorvet seka lehtokorvet ja Lapin lddnin etelapuolel-
la sijaitsevat letot;

e rehevit lehtolaikut;

* pienet kangasmetsisaarekkeet ojittamattomilla soilla;

* rotkot ja kurut;

* jyrkinteet ja niiden vilittomat alusmetsit; seka

* karukkokankaita puuntuotannollisesti vihatuottoisemmat hietikot, kalliot, kivi-

kot, louhikot, vihdpuustoiset suot ja rantaluhdat.

Jos nama elinymparistot ovat luonnontilaisia tai luonnontilaisen kaltaisia sekd ym-
paristostddn selvisti erottuvia, niitd koskevat hoito- ja kdyttotoimenpiteet tulee teh-

dd elinympiristojen ominaispiirteet sdilyttavalla tavalla.

Luonnonsuojelulain nojalla suojeltuja luontotyyppeja ovat:
* jalopuumetsikot;

* pahkindpensaslehdot;

* tervaleppikorvet;

* hiekkarannat;

* merenrantaniityt;

* hiekkadyynit;

* katajakedot;

* lehdesniityt; ja

* yksittdiset suuret maisemapuut.

Suojeltavien luontotyyppien tulee olla luonnontilaisia tai luonnontilaiseen verratta-
via. Ne ovat harvinaisia ja usein pinta-alaltaan pienid, mutta silti arvokkaita luonnon

monimuotoisuudelle ja maisemansuojelulle.

Metsdhallitus uudisti metsdtalouden ymparistboppaansa vuonna 2004. Uusien oh-

jeiden merkitys on suuri, silld niitd sovelletaan liki viidelld miljoonalla metsiahehtaa-

rilla. Oppaassa on kiinnitetty huomiota mm. lahopuun vihenemiseen Suomen metsa-




luonnossa. Oppaassa metsit onkin jaettu eri kategorioihin sddstopuiden avulla ta-
voiteltavan lahopuumairin suhteen. Ekologisesti merkittaville erityisalueille sdasto-
puita pyritddn keskittimaan kaksinkertainen maira tavallisiin talousmetsiin verrat-
tuna. Niihin erityisalueisiin kuuluvat muun muassa ns. ekologiset askelkivet ja
kaytavat, Eteli-Suomen pienten suojelualueiden reunavyohykkeet seki retkeily- ja
virkistysalueet. Sdastopuiden mddrddn ja laatuun kiinnitetdan tarkkaa huomiota
kaikilla hakkuukohteilla. Riista-asioissa merkittivimman painon saa metson (7etrao
urogallus) elinympdaristdjen huomioon ottaminen talousmetsissa. Ohjeistus niin soi-
dinalueiden kaisittelylle kuin poikasymparistojenkin hoidolle on laadittu yhteistyos-

sd Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitoksen kanssa.

Suomen metsasertifiointijarjestelman (FFCS) ekologisilla kriteereilld — esimerkiksi

saastopuiden jattamiselld — pyritddn edesauttamaan uhanalaisten lajien suojelua.

Ehdotetut lisatoimenpidetarpeet

¢ Uusimmat monimuotoisuuden turvaamista ja metsavarojen taloudellista hyodyn-
tamistd koskevat tutkimustulokset tulee yhdistda ja soveltaa kokeiluhankkeisiin
ja kdytannon kehitystyohon.

Tavoite 1.3.3 Varmistaa riittédva ja tehokas suojeltujen metsaalueiden verkosto

Euroopan unionin Natura 2000 -verkosto on tirkein suojelutyokalu Euroopan unio-
nin alueella. Verkostolla pyritddn turvaamaan EU:n luonto- ja lintudirektiiveissad
luetellut kohteet. Perimmaisena tavoitteena on luonnon monimuotoisuuden koyhty-
misen pysdyttiminen Euroopan alueella. Suomen Natura 2000 -verkosto koostuu
pitkalti jo aiemmin suojelun piirissd olleista alueista, mutta myos aiemmin suojelun
piiriin kuulumattomia alueita on liitetty verkostoon. Verkostoa myos tiydennetdian

jatkuvasti.

Kansallis- ja luonnonpuistot muodostavat Suomen metsiensuojeluverkoston perus-
tan. Kansallispuistoissa pyritddn sdilyttimaan Suomen luonnon kansallisesti ja kan-
sainvilisesti arvokkaimmat kohteet. Lisdksi ne ovat yleisolle avoimia luonnonnih-
tavyyksid. Retkeilya ja luontomatkailua varten kansallispuistoissa on opastuskes-

kuksia, luonto- ja retkeilypolkuja sekd muita palveluja. Luonnonpuistot palvelevat




ensisijaisesti luonnonsuojelua ja tieteellista tutkimusta, ja niissa luonto pyritdan sii-
lyttimaan mahdollisimman koskemattomana. Luonnonpuistojen suojelumaaraykset

ovat kansallispuistoja tiukemmat.

Soidensuojelun perusohjelman puitteissa suojeltuihin soihin kuuluvat lihes kaikki
luonnonsuojelullisesti arvokkaat suoalueet, jotka olivat luonnontilassa soidensuoje-
luohjelmaa laadittaessa vuosina 1979 ja 1981. Lisdksi kansallispuistoihin, muihin

suojelualueisiin seka eramaa-alueisiin sisiltyy noin 500 000 hehtaaria suota.

Lehtojensuojeluohjelman tavoitteena on suojella erityyppisia lehtoja eri lehtokasvil-
lisuusvyohykkeiltd sekd turvata niiden eldin- ja kasvilajisto. Lehtojen osuus koko

Suomen metsidalasta on vain noin yksi prosentti.

Vanhojen metsien suojelu on tirkeid monimuotoisuuden kannalta. Suomessa luon-
nonsuojelullisesti arvokkailla vanhoilla metsilla tarkoitetaan sellaisia metsia, joiden
puusto on yleensi selvisti ylittanyt metsitaloudellisesti suositeltavan uudistusiin,
puusto on usein erikokoista ja muodostunut useammasta latvuskerroksesta ja puu-
lajista, seki joissa on luonnontilaisuutta kuvaavia tuhoja (pystykuolleita puita, kaa-
tuneita tai katkenneita puita, lahoja eldvia pystypuita tai muita tuhoja). Tehokkaan
metsdtalouden seurauksena vanhat metsit ovat harvinaisia. Eteld-Suomessa ja Poh-
janmaalla luonnontilaisia tai sen kaltaisia vanhoja metsid on vain 0,5 prosenttia
metsdmaan alasta. Valtioneuvosto on vuodesta 1993 tehnyt kolme periaatepdatosta

vanhojen metsien suojelusta.

Suomen metsdmaasta on tiukasti suojeltu 4,1 %, eli 834 000 hehtaaria. Suojeltuja ja
rajoitetussa metsiatalouskaytossa olevia metsid on yhteensa 7,7 % metsdalasta
eli 1 565 000 hehtaaria. Suojellut metsaalueet sijaitsevat padasiassa Pohjois-Suomes-
sa; Eteld-Suomen ja Pohjanmaan metsialasta tiukasti suojeltua on vain 1-2 %. Ym-
paristoministeri6 asettikin vuonna 1999 Etela-Suomen ja Pohjanmaan metsien suoje-
lun tarve -tyoryhman (ESSU), joka selvitti suojelun tilaa ja teki ehdotuksia kehittamis-

tarpeista Eteld-Suomen, Oulun ld4nin lansiosan ja Lapin ld4dnin lounaisosan alueilla.

Tyoryhma arvioi, ettd Suomen nykyinen suojelualueverkko on riittdva niille uhan-
alaisille tai taantuneille metsilajeille, joiden luontaisen levinneisyyden painopiste on

pohjoisboreaalisella metsidkasvillisuusvyohykkeella. Sen sijaan nykyisilld suojelu-

alueilla ei turvata kaikkia uhanalaisia tai taantuneita metsilajeja, joiden luontainen




Taulukko 1. Suojeluobjelmien ja muiden suojelupddtisten toteutumistilanne
Suojelun toteuttamistilanne maa-alueilla 1.1.2005. Lintuvesien suojeluohjelman pin-
ta-alat sisdltdvat maa-alueiden lisaksi myos vesialueita. Harjujensuojeluohjelma (n.
94 000 ha) ei ole mukana taulukossa, koska sitd toteutetaan pddasiassa maa-aineslain
ja -asetuksen perusteella.

Suojeluohjelmatyypit Perustettu Perustamatta Kokonaispinta-ala

Lak!saatelset YII<S|ty|set Valtionmaat | Yksityismaat

suojelualueet suojelualueet

maa vesi
Kansallispuistot! 737500 | 82800 - 8000 2500 830800
Luonnonpuistot® 151000 2600 - 0 0 154 000
Soidensuojelun perusohjelma 441900 | 11500 11500 141 200 22900 629 000
Lintuvesien suojeluchjelma - - 30900 10000 33800 74700
Rantojensuojeluohjelma - - 20400 66 200 18 500 105 050
Lehtojensuojeluohjelma 1300 1800 2000 1500 6600
Vanhojen metsien suojeluohjelma 9800 200 2000 305500 3100 320 600
Muut luonnonsuojelualueet’ 39000 | 27000 - - - 66 000
MuutykS|ty|.sma|den ) ) 27600 ) i 27600
luonnonsuojelualueet
Yksityismaiden vesialueet - - 56 000 - - 56 000
Erdmaa-alueet 1379000 | 110000 - - - 1489000
Natura 2000, uudet alueet* - - 5400 57300 16 700 79400
Yhteensa 2759900 | 234100 155 600 590 200 99 000 3838800

Lahde: LUMONET / ympéristéministerio

levinneisyys on painottunut hemi-, eteli- tai keskiboreaaliselle vyohykkeelle, eli kay-
tannossa sille alueelle joka oli tarkastelun kohteena. Erityisesti korostui lehtojen,
rehevien kangasmetsien, korpien sekd luonnontilaisten metsien suojelun tarve. Li-
sdksi todettiin, ettd koska vain osa Eteli-Suomen ja Pohjanmaan nykyisten suojelu-
alueidenkin metsista on luonnontilaisia, olisi syyta suorittaa laajamittaisia ennallis-

tamisia.

ESSU-ty6ryhman mietinnén valmistuttua valtioneuvosto asetti toimikunnan laati-
maan samaisen alueen metsien suojelun toimintaohjelman. Valtioneuvosto hyviksyi
taman Eteld-Suomen metsien monimuotoisuusohjelman (METSO 2003-2007) vuon-
na 2002. METSO on 17-kohtainen toimintasuunnitelma, jota ohjaavat maa- ja metsa-

talousministerio ja ymparistoministerio yhdessa. METSO:n paitoteuttajia ovat Metsa-

! Kansallis- ja luonnonpuistoverkon kehittimisohjelma (1978) seka sitd myohemmat valtioneuvoston periaate-
péatokset kansallispuistojen perustamisesta tai laajentamisesta

> Kansallis- ja luonnonpuistoverkon kehittdmisohjelma (1978) sekd sitd myohemmat valtioneuvoston periaatepaatokset
kansallispuistojen perustamisesta tai laajentamisesta.

3 Sisdltdd muun muassa hylkeidensuojelualucet

4 Natura 2000 -verkoston osalta taulukossa ovat vain ne luonnonsuojelulailla toteutettavat maa-alueet, jotka eivit kuulu-
neet muihin suojeluohjelmiin ennen vuoden 1998 Natura-paatosta.
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Kuva 1. Metsien suojelun edustavuus valtakunnan metsien 8. inventoinnin (1986-
1994) mukaan. Suojellun metsdtalousmaan osuus metsakasvillisuusvyohykkeilld ja
niiden osa-alueilla. Suojelualueiksi luettiin luonnonsuojelu- tai erimaalailla peruste-
tut suojelualueet sekd vanhojen metsien ja lebtojen suojeluobjelman, soidensuojelun
perusobjelman sekd kansallis- ja luonnonpuistojen kehittimisobjelman mukaiset
alueet. Lahteet: Metsantutkimuslaitos/Valtakunnan metsien inventointi ja Suomen
ympdristokeskus/Suomen ympdristé 395




hallitus, metsidkeskukset ja ymparistokeskukset. Metsanomistajien ja kansalaisjar-
jestojen aktiivisuudella on kuitenkin ohjelman onnistumisen kannalta ratkaiseva
merkitys, silli ohjelmassa mm. testataan uusia, vapaaehtoisia suojelukeinoja. Moni-
muotoisuuden kannalta arvokkaista kohteista voidaan kdyda luonnonarvokauppaa,
niitd voidaan ehdottaa tarjouskilpailuun tai niistd voidaan muodostaa monipuolisia,
esimerkiksi matkailupalveluja mahdollistavia laajempia yhteistoimintaverkostoja,
joissa osallisina on useita maanomistajia ja/tai organisaatioita. Osana METSO-ohjel-
maa toteutetaan myos jo mainitut suojelualueiden ennallistukset. Uusien keinojen
tehokkuus arvioidaan vuonna 2006, ja arviointia hyodynnetdan jatkotoimista paa-
tettaessa.

Metsahallitus — joka huolehtii valtion suojelualueiden hoidosta — teetti vuonna 2004
arvioinnin luonnonsuojelualueidemme hoidon tehokkuudesta. Arvioinnin kohteena
oli koko Suomen suojelualuejirjestelma ja -hallinto. Arvioinnin toteutti kokeneista
asiantuntijoista koostunut kansainvilinen ryhma. Arviointi kohdistettiin toimin-
taympdaristoon, suojelualueiden tilaan, suunnitteluun, kaytettidvissd oleviin voima-
varoihin, toimintatapoihin, toiminnan tuloksellisuuteen ja vaikuttavuuteen. Arvioin-
tiryhma tutustui luonnonsuojelualueiden hoitoon eri puolilla maatamme ja tapasi
Metsihallituksen sidosryhmien ja jarjestojen edustajia. Arviointiraportissa todetaan,
ettd Suomen suojelualueiden hoidon taso on hyvi ja joitakin poikkeuksia lukuun

ottamatta luonnon monimuotoisuuden suojelun tavoitteet on saavutettu.

Ehdotetut lisatoimenpidetarpeet

¢ METSO-ohjelman arvioinnin perusteella tulee valita ja toimeenpanna tehokkaim-
mat suojelutoimet.

® Metsihallituksen suojelualuejirjestelmin tehokkuuden edelleen parantamiseksi
suojelualueiden hoitoa arvioinut ryhma esitti seuraavia suosituksia:

« Ekosysteemildhestymistapaa tulisi soveltaa suojelualueiden kytkemiseksi osak-
si ympdaroivien maa- ja vesialueiden kokonaisuutta. Ekologisia verkostoja ja
uudenlaisia kumppanuuksia yksityismaiden omistajien, paikallisyhteisojen ja
julkishallinnon toimijoiden kanssa tulisi muodostaa aluekokonaisuuksia kat-
tavien suojelusuunnitelmien avulla.

 Suojelualuejirjestelman suunnittelun tukemiseksi ehdotetaan uhanalaisten la-
jien kokonaisanalyysia, jotta voitaisiin arvioida ovatko nykyiset toimet lajiston

suojelemiseksi riittavia.




Kohteiden suunnittelun aikatauluista ollaan jadmassa jalkeen, joten tarvitaan
strategista otetta suojelualueiden suunnittelutavoitteiden saavuttamiseksi.
Ajoittainen uhkien kartoitus voisi auttaa suunnittelun kohdistamisessa sellai-
siin suojelukohteisiin, jotka vaativat kiireisimmin toimenpiteita.
Luonnonsuojelun vaikuttavuutta tulisi painottaa suojelualueiden hoidossa.
Tietyt havidvit elinymparistot ansaitsevat huomiota. Tarvitaan lisda alueita,
joilla metsastys ja kalastus kielletaan. Porojen ylilaidunnuksen ymparistovai-
kutusten vahentimiseen tulee 1oytad keinoja.

Paikallisyhteisojen suojelualueisiin kohdistuvia asenteita tulisi kartoittaa ja
panostaa myonteiseen suhtautumiseen vaikuttavaan tyohon.
Retkeilypalveluiden ymparistovaikutuksia ja tuottamiskustannuksia tulisi ar-
vioida. Yleison ja henkiloston tietoisuutta niista pitdisi my0s lisdta, jotta vai-
kutuksia voitaisiin vihentaa.

Rabhoitusta valtion budjettivaroista pidettiin kansainvilisesti arvioiden yleises-
ti hyvitasoisena. Muiden tukimuotojen kartoittamista suositeltiin. Tulos- ja
talousseurannan tulisi kytkeytya kiinteammin tavoitteisiin, erityisesti toimin-
nan luonnonsuojelulliseen vaikuttavuuteen.

Maailmanlaajuista roolia, joka Suomen suojelualueilla ja luonnonsuojelutyol-
14 on, ei arvioinnin mukaan taysin ymmarretd Metsahallituksen luonnonsuo-
jeluhenkiloston keskuudessa. Kansainvilisten luonnonsuojelutavoitteiden
ymmartaminen nahddin kaytinnon tyota motivoivana tekijana.

Kartoitus ja seuranta: Kulttuuriarvojen kartoitus ja hoito vaatii strategian.
Luontotyyppien inventointia sekd maalla ettd merella tulee jatkaa. Natura 2000
-seurantoja varten tarvitaan yleissuunnitelma. Seurantajirjestelmit kokonai-
suudessaan pitdisi nivoa yhtendiseen viitekehykseen ja voimavarat kohdistaa
sarjaan indikaattoreita, joiden avulla monimuotoisuuden ja kulttuuriarvojen
sdilymista suojelualueilla voidaan mitata.

Puistojen tilan raportointia siannéllisin noin viiden vuoden valein suositellaan
suojelualueiden hoidon tehokkuuden analysoimiseksi ja viestittamiseksi seka

sopeutuvan suunnittelun tukemiseksi. Raportointiin tulisi liittya ulkopuolinen

arviointi.




Paamaara 1.4 Metsien biologisen monimuotoisuuden kestavan kayton
edistaminen

Tavoite 1.4.1 Tukea metsien monimuotoisuuden suojelua edistavaa metsavarojen kestavaa
kayttoa

Kansallinen Metsaohjelma 2010

Metsavarojen kayttoad Suomessa ohjaa Kansallinen metsaohjelma 2010. Metsdoh-
jelman yleistavoitteena on metsiemme kestiva kaytto. Metsdohjelman pohjan muo-
dostavat 13 metsdkeskuksemme metsitalouden alueelliset tavoiteohjelmat (MATO).
Alueellisilla tavoiteohjelmilla pyritddn tasapainottamaan talousmetsien eri kaytto-
muodot. Ohjelmissa otetaan huomioon metsien hoitoon ja kayttoon liittyvat talou-
delliset, ekologiset ja sosiaaliset nikokohdat. MATO on eri tahojen yhteinen nikemys
siitd, miten metsataloutta pitdisi alueella kehittdd. Metsdlain mukaan ohjelmiin tulee
sisdaltyd mm. kuvaus alueiden metsien biologisesta monimuotoisuudesta, tarpeet ja
tavoitteet biodiversiteetin sailyttamiseksi sekd arvio ndiden toimien taloudellisista ja
ympdristovaikutuksista. Metsiatalouden alueelliset tavoiteohjelmat on tarkistettava
vahintdan viiden vuoden vilein. Kansallinen metsdohjelma evaluoitiin vuonna 2005

ja sen kehittiminen ja tarkistaminen on kadynnistetty.

Valtion metsien kayton suunnittelu

Metsahallitus hallinnoi valtion metsid seitsemin alueellisen luonnonvarasuunnitel-
man avulla. Suunnitelmissa linjataan maiden kiyttoa kestavyyden kaikki osa-alueet
huomioon ottaen ja mairitellidn kestava hakkuukiintio kullekin alueelle. Lisdksi
Metsahallitus on laatinut tarkempia alue-ekologisia suunnitelmia, jotka ovat katta-
neet kaikki valtion maat. Metsahallitus uudisti suunnittelumenetelmansa vuosina
2002-2003; uusissa suunnitelmissa alue-ekologiset suunnitelmat yhdistetaan osaksi

luonnonvarasuunnitelmia.

Metsatalouden luonnonhoito

Kestavin metsidtalouden rahoituslain puitteissa metsikeskukset voivat yhteistyossa
metsdnomistajan kanssa saada tukea ns. metsiluonnonhoitohankkeisiin. Hankkei-

den tulee olla metsialuonnonhoitoa sekd metsien monikayttod, maisema-, kulttuuri-




ja virkistysarvoja korostavia, alueellisesti merkittdvid hankkeita. Suoritettavia toitd
ovat esimerkiksi usean tilan alueelle ulottuvien elinymparistojen hoito- ja kunnos-
tusty0, erityisen tarkeiden elinymparistojen kartoitus, merkittavien metsdojitusalueiden
vesiensuojelu- sekd ennallistamishankkeet. Hankkeiden pinta-ala vaihtelee parista
hehtaarista useaan tuhanteen hehtaariin. Hankkeita on toteutettu tai kdynnissa pari

sataa.

Metsitalouden kehittimiskeskus Tapio koordinoi systemaattiseen otantaan perus-
tuvaa hakkuiden ymparistovaikutusten eli talousmetsien luonnonhoidon seurantaa
yksityismetsissd ja metsateollisuusyritysten metsissa. Metsahallitus hoitaa seurannan
valtion metsissd. Vuonna 1994 aloitetulla seurannalla keridtidan tietoa arvokkaiden
luontokohteiden sdilymisesta hakkuissa, sddstopuiden maarista, vesiluonnon suoje-
lun, maanmuokkauksen ja maisemanhoidon laadusta seki luonnonhoidon kustan-
nuksista. Tuloksien perusteella luonnonhoidon taso nousi nopeasti 1990-luvun lo-
pulla ja tasaantui vuosina 2002-2003 hyville tasolle. Yhdeksdn kymmenesta talous-
metsien luontokohteesta arvioitiin sdilyneen hakkuissa. Vuoden 2003 seurantatulok-
sissa hakkuiden ulkopuolelle rajattuja pienialaisia luontokohteita oli lihes kaksi
prosenttia arviointialasta. Yli puolet saastetyistd kohteista oli sellaisia, joiden sdas-

tamiseen lait tai metsdsertifiointi eivit edes velvoita, mm. rantametsia.

Metsasertifiointijarjestelmat

Metsisertifiointi on markkinavetoinen jarjestelma, jonka tarkoituksena on taata
puutuotteiden ostajille, ettd tuotteeseen kaytetty puu on perdisin kestavasti hoide-
tuista metsistd. Suomessa on metsitalouden piiriin kuuluvista metsistd sertifioitu
95 % (22 milj. ha) Suomen metsisertifiointijarjestelmilla (FFCS, Finnish Forest Cer-
tification System). Se on kytketty osaksi maailmanlaajuista PEFC-metsasertifiointi-
jarjestelmadd (Programme for the Endorsement of Forest Certification Schemes).
Vuonna 1997 hyviksyttyjen ensimmadisten sertifiointistandardien laadintaan osallis-
tuivat kaikki keskeiset sidosryhmit, mukaan lukien tirkeimmat ymparistojarjestot.
FFCS-standardit tarkistettiin vuosina 2002-2003 ilman ymparistojarjestoja, jotka
irrottautuivat kehitystyosta tukeakseen kansainvilista FSC-jarjestelmia (Forest Ste-
wardship Council). Suomessa FSC-jarjestelma on vield kokeiluasteella, ja kansallisen
tyoryhman suomalaisiin oloihin muokkaama standardiluonnos odottaa viela FSC:n

pdasihteeriston hyviksyntdd. Kevaalla 2005 pantiin Lahden seudulla alulle hanke,

jossa FSC-jarjestelmaa testataan 10 000 hehtaarin alueella.




Riistanhoito ja porotalous

Suomessa metsastysta sdadelldan metsastyslainsaadannolla, joka uudistettiin vuon-
na 1993 ottamaan huomioon uusien kansainvilisten sopimusten vaatimukset. Vuon-
na 1998 metsistyslaki piivitettiin ottamaan huomioon EU:n lintu- ja luontodirektii-
vien vaatimukset. Riistakantojen kestdava kaytto edellyttidd luotettavaa tietoa riista-
kantojen koosta ja kehityksesta. Riistaeldinten runsaudenseuranta on riistantutki-
muksen ja metsastdjakunnan yhteistoimintaa. Metsastajat tekevit vapaaehtoisesti
varsinaisen laskentatyon maastossa; eri seurantahankkeisiin osallistuu vuosittain
lihes kymmenen tuhatta metsdstdjaa. Laskennan piirissa on yli 30 metsariistalajia.
Porotaloutta sdddellian poronhoitolailla. Porokannan siitelemiseksi maa- ja met-
satalousministerio mairda suurimmat sallitut poroluvut. Paatokset perustuvat po-

rolaitumien kestokykyyn.

Metsien virkistyskaytto

Kaikilla on Suomessa oikeus metsien virkistyskaytt6on. Metsaluontoa vihan kuor-
mittavat virkistysmuodot kuten metsissd samoilu, marjastus ja sienestys seka vaik-
kapa lyhytkestoinen telttailu ovat meille jokamiehenoikeuksia ja sallittuja myos yk-
sityismetsissd. Jokamiehenoikeuksiin ei kuitenkaan sisilly esimerkiksi tulenteko tai

moottoriajoneuvolla metsassa liilkkuminen.

Tavoite 1.4.2 Estaa menetyksia, jotka johtuvat puuvarojen ja muiden metsan tuotteiden
kestamattomasta kaytosta

Suomessa puuvarojen ja muiden metsin tuotteiden (mm. riista) kdytt64 ohjaavat
lainsdadanto seki erilaiset ohjelmat, strategiat ja toimenpidesuositukset, jotka on
kuvattu edelld. Niiden kaikkien johtavana periaatteena on kestava kaytto. Tehok-
kaan lainvalvonnan, koulutuksen ja neuvonnan ansiosta metsidvarojen kestimaton

kaytto ei ole ongelma Suomessa.

Tavoite 1.4.3 Antaa alkuperaiskansoille ja paikallisyhteisdille mahdollisuus kehittaa ja toteuttaa
sopivia yhteisollisia hoito- ja kdyttomenetelmia metsien monimuotoisuuden suojelua ja
kestavaa kayttoa varten

Suomessa on 445 300 yli kahden hehtaarin kokoista yksityismetsialod. Ndiden metsa-
16iden keskikoko on 24 hehtaaria. Jos pienimmat metsdlot jatetaan laskuista pois ja




tarkastellaan vain yli 10 hehtaarin yksityisid metsiloitd, on niitdkin 241 800. Voi-
daan siis sanoa, ettd iso osa suomalaisista on suoraan tai perhesidosten kautta met-
sanomistajia. Metsien kdytostd paattavat metsanomistajat itse ja metsalainsaadan-
nolld, koulutuksella ja neuvonnalla varmistetaan ettd metsia kaytetaan kestavalla

tavalla.

Valtion mailla Metsihallitus tekee alueelliset luonnonvarasuunnitelmat yhteistyossi
alueen sidosryhmien ja kansalaisten kanssa. Suunnitelmissa sovitetaan yhteen odo-
tukset ja nikemykset alueen luonnonvarojen kaytosta. Sidosryhmien edustajista
koostuva yhteistyoryhmai (keskimaarin noin 15 jasentd) on tiiviisti mukana suunnit-
telussa koko projektin ajan ja kansalaiset voivat osallistua suunnitteluun kansalais-
tilaisuuksissa tai Internetin valitykselld. Pohjois-Suomessa myos kunnilla on mah-

dollisuus ottaa suunnitelmaan kantaa.

Metsihallituslaissa todetaan, ettd saamelaisten kotiseutualueella — Enontekion, Ina-
rin ja Utsjoen kunnat sekd Sodankylian kunnan pohjoisosa — Metsdhallituksen hal-
linnassa olevien luonnonvarojen hoito, kaytto ja suojelu on toteutettava siten, etta
saamelaisten kulttuurin harjoittamisen edellytykset turvataan. Talld alueella palis-
kuntien ja Metsahallituksen valilld on ollut kiistaa metsa- ja porotalouden yhteenso-
vittamisesta. Tarkeimpana keinona kiistan ratkaisemiseksi on Metsahallituksen Yla-
Lapin alueen luonnonvarasuunnitelman tarkistaminen, joka kaynnistyi helmikuussa
2005.

Osana METSO-ohjelmaa kokeillaan ns. metsaluonnon monimuotoisuuden yhteis-
toimintaverkostoa. Yhteistoimintaverkostolla pyritian turvaamaan kiinteistorajojen
yli ulottuvia luontokohteita. Hanke perustuu metsianomistajien omaan aktiivisuu-
teen. Yhteistoimintaverkoston tulee myos edistda sosiaalista ja taloudellista kesta-

vyyttd esimerkiksi luontomatkailun keinoin.

Ehdotetut lisatoimenpidetarpeet

* Metsi- ja porotalouden yhteensovittamiseksi poronhoitoalueella tulee 16ytaa eri

osapuolia tyydyttava ratkaisu.




Tavoite 1.4.4 Kehittaa tehokkaita ja oikeudenmukaisia tietojarjestelmia ja strategioita, ja
edistaa ndiden strategioiden toteuttamista metsien geneettisen monimuotoisuuden in situ
ja ex situ -suojelua ja kestavaa kayttoa varten, seka tukea maita niiden toimeenpanossa ja
seurannassa

In situ -suojelulla tarkoitetaan ekosysteemien ja luonnonvaraisten elinymparistojen
suojelua seki niissi eldvien lajipopulaatioiden sdilyttimistd. Metsdpuiden geeniva-
roja vaalitaan myos erityisissa geenireservimetsissa, jotka ovat suojelumetsien ja nor-
maalin talousmetsidn vilimuoto. Geenireservimetsin perusvaatimus on, ettd puusto
on luontaisesti syntynytta paikallista alkuperda. Tuulipolytteisilld padpuulajeillamme
geenireservimetsin tulisi olla pinta-alaltaan vahintdan 100 hehtaaria, mutta metsis-
sd voi kasvaa useita eri puulajeja. Metsissd yllapidetdan useita ikdluokkia jatkuvuu-
den turvaamiseksi. Ex situ -suojelussa geenivaroja suojellaan alkuperiisen elinym-
pariston ulkopuolella, esimerkiksi geenipankeissa siemenini tai solukoina (iz vitro),

puulajikokoelmissa tai kasvitieteellisissa puutarhoissa.

Vuonna 2001 valmistui Suomen kansallinen Maa- ja metsitalouden kasvigeenivara-
ohjelma, jolla pyritddn turvaamaan maatalouskasvien, metsiapuiden ja puutarhakas-
vien geenivarojen ja luonnonvaraisen muuntelun siilyminen seki niiden luonnon-
varojen kestdva kaytto. Maa- ja metsatalousministerion hallinnon alaisuuteen perus-
tettiin vuonna 2003 Kasvigeenivaraneuvottelukunta, joka vastaa ohjelman toteutuk-
sen koordinoinnista. Metsdpuiden geenivarojen suojelusta vastaa Metsiantutkimus-
laitos. Geenivaroja varjellaan tarkoitusta varten perustetuissa geenireservimetsissa,
luonnonsuojelualueilla, jalostuspopulaatioissa ja kokoelmissa. Paapuulajien geeni-
reservimetsiverkosto on jo lihes suunnitelman mukainen; muiden puulajien kokoel-
mien perustaminen on aloitettu jaloista lehtipuista ja jatkossa tyoohjelmaan otetaan

myo6s muita harvinaisempia puulajeja.

Metsanuudistamisessa kaytettavin viljelyaineiston korkean laadun varmistaminen
on tiarked osa metsdpuiden geneettisen monimuotoisuuden suojelua ja kestavaa kayt-
tod. Metsanviljelyaineiston kauppaa koskevien EU-sdddosten ja kansallisen lainsda-
ddnnon tavoitteena on varmistaa, ettd metsanviljelyaineiston tuottamiseen kaytetty
perusaineisto on korkealaatuista, markkinoitavat siemenet ja taimet ovat vaatimus-
ten mukaisia ja ostajat saavat tarpeelliset tiedot parhaiten aiottuun kayttotarkoituk-

seen soveltuvan aineiston valinnan tueksi.




Suomi osallistuu EUFORGEN:in (European Forest Genetic Resources Programme)
toimintaan. EUFORGEN perustettiin vuonna 1994 panemaan toimeen ensimmai-
sessd Euroopan metsaministerikonferenssissa (MCPFE) Strasbourgissa vuonna 1990
solmittua paatoslauselmaa metsidgeenivarojen suojelusta. EUFORGEN on yhteisty6-

verkosto joka helpottaa tiedon vaihtoa asiantuntijoiden valilla.

Geenitekniikalla muunnelluilla organismeilla (GMO, GM-organismit) tarkoitetaan
mikro-organismeja, kasveja ja eldimii, joiden perimdi on muokattu geenitekniikan

avulla.

Suomessa on vuodesta 2002 alkaen tehty luvanvaraisesti kokeita geenitekniikalla
muunnetuilla organismeilla. Kokeita on tehty koivulla, mannylla, kuusella ja Rhizo-
bium-bakteerilla. Tutkimusluvan saanti edellyttdd perusteellista riskinarviointia
suunnitellusta kokeesta. Kokeita ei ole kuitenkaan aina pystytty toteuttamaan hii-
riottd; esimerkiksi Metsantutkimuslaitoksen Punkaharjun tutkimusasemalla sijainnut
geenimuunneltujen rauduskoivujen kenttikoe tuhottiin kesalla 2004.

Vuonna 2003 valmistui Maa- ja metsitalouden bio- ja geenitekniikkastrategia ja toi-
menpideohjelma 2003-2007. Strategian tavoitteena on mm. varmistaa kaytettavien
GM-organismien turvallisuus. Strategiassa kiinnitetdan erityistdi huomiota koulu-
tukseen ja tiedotukseen. Strategian toteutumista seuraa ja siihen liittyvia tiedotusta

edistdd maa- ja metsatalousministerion sisdinen tyoryhma.

Suomi allekirjoitti vuonna 2000 muuntogeenisten organismien tuontia ja vientia
saantelevin biodiversiteettisopimuksen alaisen Cartagenan bioturvallisuuspoytakir-
jan, joka astui voimaan vuonna 2004. Tilld bioturvasopimuksella pyritdin ns. en-
nalta varautumisen periaatteen mukaisesti huolehtimaan siité, ettd elivii GM-orga-
nismeja kisitellidn ja kdytetdan viennin ja tuonnin yhteydessa tavalla, joka ei aiheu-
ta haittaa luonnon monimuotoisuudelle ja sen kestaville kaytolle. Sopimuksessa

otetaan huomioon myos ihmisten terveydelle aiheutuvat riskit.

Ehdotetut lisatoimenpidetarpeet

» Kasvigeenivaraohjelman mukaisesti paapuulajien geenireservimetsiverkostoa

tulee edelleen tiydentda ja muiden puulajien ex situ -kokoelmia lisata.




Paamaara 1.5 Metsien geenivarojen saatavuus ja hydtyjen jako

Tavoite 1.5.1 Edistaa metsien geenivaroista ja niihin liittyvasta perinnetiedosta saatavien
hydtyjen reilua ja oikeudenmukaista jakoa

Kasvi- ja eldingeenivarojen omistusoikeus- ja hyotyjenjakokysymykset nousivat 1990-
luvulla voimakkaasti esille kansainvilisten sopimusneuvottelujen yhteydessi. Geeni-
varojen omistusoikeus- ja hyotyjenjakokysymykset ovat oikeudellisen sidntelyn kan-
nalta uusi asia eika asiasta ole paasty yhteisymmarrykseen kansainvalisissa neuvotte-

luissa. Suomen luonnon geenivarat ovat ainakin toistaiseksi yleistd omaisuutta.

Vuonna 2003 perustetun Maa- ja metsitalouden geenivaraneuvottelukunnan tehta-
vand on valmistella Suomen kantoja pohjoismaisiin ja kansainvalisiin maa- ja metsa-
talouden geenivaroihin liittyviin kysymyksiin, mukaan lukien kansainvilisten sopi-
musten neuvotteluissa ja toimeenpanossa esille tulevat kysymykset. Neuvottelukun-
nan mandaattiin kuuluvat myos ns. Bonnin ohjeiden soveltamiseen liittyvit asiat.
Bonnin ohjeet ovat Biodiversiteettisopimuksen kuudennessa osapuolikokouksessa
vuonna 2002 hyviksytty kokoelma geenivaroja koskevia ohjeita. Niiden tarkoituk-
sena on toimia vapaachtoisina kdytinnon ohjeina perintdaineksen saatavuuteen ja
hyo6tyjen jakoon liittyvien lainsdddannéllisten, hallinnollisten tai toimintalinjaa kos-
kevien toimenpiteiden kehittamisessa. Tatd tyotd varten geenivaraneuvottelukunta
perusti joulukuussa 2004 erillisen alajaoston, joka kasittelee Bonnin ohjeiden seka
myo6s muiden kansainvilisten sopimusten velvoitteiden kansallista tiytantoonpanoa.
Neuvottelukunta laatii esityksen geenivarojen saatavuudesta ja hyotyjen jaosta kan-

salliseksi strategiaksi. Esityksen tulee olla valmis kesdkuussa 2006.




Ohjelmaelementti 2: Toimenpiteet mahdollistavat
Instituutiot ja sosio-ekonomiset olosuhteet

Paamaara 2.1 Institutionaalisesti mahdollistavien olosuhteiden
parantaminen

Tavoite 2.1.1 Parantaa metsien monimuotoisuuden kdyhtymisen syiden ymmartamista

Eteld-Suomen ja Pohjanmaan metsien suojelun tarve -tyoryhma (ESSU) totesi rapor-
tissaan, ettd metsatalous on aiheuttanut huomattavia muutoksia metsien hairio-
dynamiikassa ja rakenteessa. Metsien monimuotoisuuden kannalta haitallisimpia
ovat olleet metsiapalojen huomattava vaheneminen, metsien rakenteen yksipuolistu-
minen, soiden laajamittainen kuivatus, luonnontilaisten tai niiden kaltaisten metsien
madran viheneminen ja pirstoutuminen seka kuolleen puuaineksen poistaminen ja
sen muodostumisen estyminen. Monet metsalajistolle arvokkaat elinymparistot ovat
metsdtalouden ja maankidyton muutosten vaikutuksesta harvinaistuneet tai muuttu-

neet vaateliaalle lajistolle epasuotuisiksi.

Tyoryhma totesi raportissaan, ettd pohjoisboreaalisella kasvillisuusvyohykkeella
suojeluverkko on riittdva, sen sijaan nykyisilla suojelualueilla ei turvata kaikkia met-
sdlajeja, joiden luontainen levinneisyys on painottunut keski-, eteld- tai hemiboreaa-
liselle vyohykkeelle — eli Eteld-Suomeen ja Pohjanmaalle. T4lld alueella korostuu
erityisesti lehtojen, rehevien kangasmetsien, korpien seka luonnontilaisen kaltaisten

metsien eri sukkessiovaiheiden lisasuojelun tarve.

Maa- ja metsitalousministerion johdolla kdynnistettiin vuoden 2003 alussa laaja-
alainen vuoteen 2006 ulottuva Monimuotoisuuden tutkimusohjelma (MOSSE), jos-
sa yhteni keskeisena alueena on metsialuonnon monimuotoisuuden turvaamiseen
liittyva tutkimus. Ohjelma perustuu vuosina 1997-2002 toimineen biodiversiteetti-
tutkimusohjelma FIBRE:n kokemuksiin, mutta on selvisti sitd kaytinnonlidheisempi.
MOSSE:n tulokset tulevat tarjoamaan entistd luotettavamman pohjan metsien mo-

nimuotoisuuden hdvidmisen syiden ymmartamiselle ja suojelun kehittamiselle.

Ehdotetut lisatoimenpidetarpeet
* MOSSE-ohjelman tulokset tulee analysoida huolellisesti ja uutta tietoa tulee hyo-

dyntaa kdaytinnon metsitaloudessa ja metsien suojelussa.




* MOSSE-ohjelman tuloksia tulee hyodyntaa myos arvioitaessa tulevia tutkimus-

tarpeita.

Tavoite 2.1.2 Sopimusosapuolien, hallitusten ja jarjestojen toimesta sisallyttaa biologisen
monimuotoisuuden suojelu ja kestava kaytto metsasektorin ja muiden sektorien toiminta-
malleihin ja ohjelmiin

Kansalliset toimet

Ratifioidessaan biodiversiteettisopimuksen vuonna 1994 Suomi sitoutui edistimain
biologisen monimuotoisuuden suojelua ja kestivia kayttod osana yhteiskunnan kaik-
kea toimintaa. Suomen vuonna 1999 uusitun perustuslain mukaan julkisen vallan
on pyrittdvd turvaamaan jokaiselle oikeus terveelliseen ymparistoon sekd mahdolli-
suus vaikuttaa elinymparistodan koskevaan paitoksentekoon. Lain mukaan vastuu

luonnosta ja sen monimuotoisuudesta kuuluu kuitenkin kaikille.

Osana biodiversiteettisopimuksen toimeenpanoa laadittiin Suomen biologista moni-
muotoisuutta koskeva kansallinen toimintaohjelma 1997-2005. Toimintaohjelman
laati laajapohjainen Kansallinen biodiversiteettitoimikunta, jossa olivat edustettuina
kaikki ministeriot, keskeiset elinkeinosektorit sekd ymparistojarjestot. Ohjelman
keskeinen tavoite on sisillyttdd biologisen monimuotoisuuden ylldpito osaksi valta-
kunnallista suunnittelua ja paatoksentekoa. Toimialavastuun mukaisesti ministeriot
ja elinkeinosektorit kantavat kaytdnnon vastuun toimintaohjelman toteuttamisesta
suuntaamalla toimintojaan biologisen monimuotoisuuden yllipidon huomioon ot-
tavaksi. Kansallinen toimintaohjelma antaa pohjan biodiversiteetin yllipidon lyhyen
ja pitkdn aikavilin suunnittelulle ja paatoksenteolle. Uuden toimintaohjelman val-
mistelu vuosille 2006-2016 on jo alkanut.

Kansallisella metsaohjelmalla 2010, joka valmistui vuonna 1999, edistetaan biolo-
gisen monimuotoisuuden suojelua metsasektorilla. Ekologinen kestiavyys painottuu
metsdohjelman tavoitteissa huomattavasti enemmain kuin aikaisemmissa metsdoh-

jelmissa.

Suomi — Venaja metsayhteistyo

Suomen ja Vendjan vilisen metsdyhteistyon paidasiallinen muoto on vuodesta 1997

toteutettu Luoteis-Vendjan kestdvan metsatalouden ja biologisen monimuotoisuuden




kehittimisohjelma. Kehittimisohjelman pditeemoja ovat mm. metsdsuunnittelu,
mallimetsa -kasitteen kehittaminen, metsanuudistaminen, sertifiointi, koulutus seka
bioenergia. Ohjelman aikana on toteutettu yli kolmekymmenti metsitalouden han-
ketta. Ohjelmaa koordinoi suomalais-venaldinen kestivan metsatalouden tyoryhma.
Ohjelman kolmannessa vaiheessa 2005-2007 keskitetaan yhteistyotd Luoteis-Veni-
jan metsdorganisaatioiden tyontekijoiden koulutukseen.

Alueellinen metsayhteistyd

YK:n ympirist6- ja kehityskonferenssissa hyviksytyn Agenda 21 -ohjelman periaat-
teisiin nojautuva Baltic 21 -toimintaohjelma hyvaksyttiin Itimeren neuvoston ulko-
ministerikokouksessa vuonna 1998. Baltic 21 -toimintaohjelman laadintaan osallis-
tuivat Itimeren alueen yhdeksin rantavaltion, Norjan ja Islannin lisdksi EU:n komis-
sion sekd jarjestojen, rahoituslaitosten ja kansalaisjarjestdjen edustajia. Baltic 21
-ohjelmaa toteuttaa maiden talouden kannalta seitsemin tarkeda sektoria: teollisuus,
energia, lilkenne, maatalous, metsitalous, kalastus ja matkailu seka naiden lisaksi
toteutukseen osallistuvat aluesuunnittelu- seka opetussektori. Vuosina 1998 ja 1999
metsasektorille laadittiin metsasektoriohjelma. Metsasektoriohjelman tavoitteena
on kehittdd maiden vilisessa yhteistyOssd ekologisesti, sosiaalisesti ja taloudellisesti

kestivaa metsataloutta.

Euroopan metsien suojelua kasittelevilla ministerikonferensseilla (Ministerial Con-
ference on the Protection of Forests in Europe, MCPFE) on tirkei rooli Euroopan
maiden vilisessd metsdyhteistyossd. Ensimmainen metsaministerikonferenssi jarjes-
tettiin Ranskan ja Suomen aloitteesta Strasbourgissa Ranskassa vuonna 1990. Kon-
ferenssin taustalla oli kasvava huoli ymparistoongelmien, erityisesti ilmansaasteiden,
vaikutuksista Euroopan metsiin. Kokouksessa hyviksyttiin kuusi tutkimuspainot-
teista paatoslauselmaa. Toisessa metsaministerikonferenssissa Helsingissa vuonna
1993 maat paittivat metsien kestavan kayton, hoidon ja suojelun periaatteista. Nail-
14 paatoslauselmilla tuotiin Rio de Janeirossa vuonna 1992 pidetyn YK:n ymparisto-
ja kehityskonferenssin metsid koskevat paatokset Euroopan tasolle. Kolmas konfe-
renssi jarjestettiin Lissabonissa vuonna 1998, jossa arvioitiin kuinka edellisten paa-
tosten toimeenpanossa oli edistytty sekd kehitettiin yhteistyota metsien suojelemi-
seksi. Lisdksi hyviksyttiin kestivin metsidtalouden sosio-ekonomisia nikoékohtia

sekd yleiseurooppalaisia metsien kestavan hoidon ja kdyton kriteereita, indikaatto-

reita ja kdytdnnon tason periaatteita kasittelevat paatoslauselmat. Neljannessa kon-




ferenssissa Wienissd vuonna 2003 uusina teemoina nostettiin esille kansalliset met-
sdohjelmat ja metsien kulttuurinen ulottuvuus. Wienin julkilausumassa maat sitou-
tuivat jatkamaan tyotd kestavan kehityksen edistimiseksi muun muassa kehittamal-
14 maaseudun elinkeinoja kannattavan metsitalouden avulla, pyrkimailla lisddamian
puun jarkevaa kayttod, varjelemalla metsdluonnon monimuotoisuutta seka torju-
malla ilmastonmuutosta Euroopan metsien hiilinieluvaikutuksia edistimalla. Seu-
raava metsaministerikonferenssi jarjestetian Puolassa timanhetkisten suunnitelmien

mukaan vuonna 2008.

Kehitysyhteistyd

Valtioneuvoston teki vuonna 2004 periaatepdatoksen Suomen kehityspoliittisesta
ohjelmasta. Ohjelmassa todetaan, ettid kansainvilisten ymparistouhkien torjunta on
yksi Suomen kehityspolitiikan paamaarista ja ettd Suomi sisallyttdd ymparistonako-
kulman lapileikkaavasti kaikkeen kehitysyhteistyohonsa. Lisaksi Suomi tukee erilli-
sid ympdristoalan ohjelmia ja hankkeita. Biodiversiteettikysymyksiin keskittyvia
hankkeita on toteutettu Tansaniassa ja Perussa. Tansaniassa on tuettu Iti-Usambaran
luonnonmetsien suojelu- ja hoitohanketta seka luonnonvarojen kestavaan kayttoon
kykenevian maankaytto- ja ymparistohallinnon luomista Sansibarin saarelle. Perussa
on mm. tuettu kansallisen biodiversiteettistrategian laatimista ja biodiversiteettiver-
koston kehittamistd ja Machu Picchun suojelualueen kestavai hoitoa. Ymparisto-
hankkeita, joissa biodiversiteetin vaaliminen on osa toimintaa, tuetaan lisaksi useis-

sa Aasian, Afrikan ja Eteld- ja Vili-Amerikan maissa.

Ehdotetut lisatoimenpidetarpeet
e Luonnon monimuotoisuuden suojelua on painotettava riittdvasti biologista moni-
muotoisuutta koskevaa toimintaohjelmaa ja kansallista metsdohjelmaa uudistet-

taessa.




Tavoite 2.1.3 Sopimusosapuolien ja hallitusten toimesta kehittaa hyvan hallinnon
menetelmia, tarkastella, parantaa ja toimeenpanna metsiin liittyvia lakeja seka omistus-
ja suunnittelujarjestelmia, jotka antavat jarkevan perustan metsien monimuotoisuuden
suojelulle ja kestavalle kaytalle

Jo vuoden 1886 metsilaissa julistettiin, ettd metsdd alkoon havitettdko. Viime vuosi-
kymmenind metsdpinta-alan vaalimisen lisiksi myos metsien monimuotoisuus ja
monikdytto ovat nousseet tarkeiksi seikoiksi. Suomen metsid koskeva lainsaadanto
onkin uusittu kokonaan 1990-luvun alun jilkeen. Metsilaissa luetellut erityisen tar-
kedt elinymparistot, kestivan metsdtalouden rahoituslain metsdluonnonhoito ja
luonnonsuojelulain nojalla suojellut metsiiset luontotyypit ovat esimerkkeja moni-

muotoisuuden huomioon ottamisesta lainsaidannossa.

Kuten jo edelld on mainittu, suomalainen metsatalous on pitkalti perhemetsatalout-
ta. Suomen metsimaasta yksityiset omistavat 61 %, valtio 25 %, yhtiét 9 % ja muut
(seurakunnat ym.) 5 %. Yksityisen omistajan metsien kunnosta pitdd huolen paitsi
halu sdilyttda metsit elinvoimaisina tulevillekin sukupolville my6s metsilainsaadan-
to. Metsisertifiointi asettaa metsien hoidolle vield tiukemmat vaatimukset. Noin
puolella yksityismetsanomistajista on metsilleen metsasuunnitelma. Kymmenen vuot-
ta voimassa olevan metsiasuunnitelman laatii yleensd metsikeskus yhteistyossa pai-
kallisten metsanhoitoyhdistysten kanssa. Suunnitelmasta selvidvat metsien kunnon
ja hoitotarpeiden lisdksi arvokkaat elinymparistot. Metsanomistaja osallistuu suun-
nitelman laadintaan kertomalla metsien kayttotavoitteensa. Liittymalld suunnitelman
laatijan matkaan maastotyovaiheessa saa paljon arvokasta tietoa metsistdan ja niiden
arvokkaista luontokohteista. Valtio kannustaa metsanomistajia metsasuunnitelman
hankkimiseen myontamalla kestavan metsiatalouden rahoituslain puitteissa annetta-
via metsanparannustukia korotettuina jos metsil6lld on voimassa oleva suunnitel-

ma.

Valtion metsid koskeva luonnonvarasuunnittelu, jossa yhdistyy alue-ekologinen
suunnittelu ja isojen alueiden kdyton pitkdjanteinen suunnittelu, antaa hyvan perus-

tan monimuotoisuuden suojelulle valtion metsissa.

Tavoite 2.1.4 Edistaa metsalakien valvontaa ja tarkastella metsiin liittyvaa kauppaa

Lainsdaddanto asettaa Suomessa tiukat ehdot metsien kaytolle. Metsilaki, luonnon-

suojelulaki, metsastyslaki ja rikoslaki sisaltdvat tirkeimmat metsien kayttoon liitty-




vat siddokset. Taman lisaksi metsien kdytt6a ohjaavat metsien ja ympariston hoidon
ohjeistot, joita ovat laatineet mm. Metsahallitus, kaikki suuret metsiteollisuusyri-

tykset ja Metsdtalouden kehittimiskeskus Tapio.

Suomessa metsikeskukset valvovat metsilain ja vastaavasti alueelliset ymparistokes-
kukset luonnonsuojelulain noudattamista. Padasiassa poliisi ja riistanhoitoyhdistyk-
set valvovat metsistyslain noudattamista, raja-alueilla raja- ja tulliviranomaiset hoi-

tavat valvonnan. Valtion mailla Metsihallitus huolehtii valvonnasta.

Euroopan unionin komissio julkaisi vuonna 2003 laittomia hakkuita kasittelevan
FLEGT-tiedonannon (Forest Law Enforcement, Governance and Trade). Tiedonan-
nossa kasitellddn laajasti laittomien hakkuiden vastustamiseen liittyvid toimenpitei-
td. FLEGT-prosessi eteni heinikuussa 2004 kun komissio teki ehdotuksen vapaaeh-
toisuuteen perustuvan lisensiointijarjestelman perustamisesta EU-alueelle suuntau-
tuvassa puutavaran tuonnissa. Jarjestelma perustuisi EU:n puuntuottajamaiden
kanssa tekemiin kahdenvilisiin sopimuksiin. Sopimusten tulisi lisensiointijarjestel-
man lisdksi sisdltda laittomien hakkuiden vastaisen toiminnan tukemista yleisemmin-

kin. FLEGT:in etenemisesta paatettineen vield vuoden 2005 aikana.

Suomi toimii aktiivisesti my6s Maailman kauppajirjeston (WTO), Kansainvilisen
trooppisen puun jarjeston (ITTO) ja Villieldimiston ja -kasviston uhanalaisten lajien
kansainvilistd kauppaa koskevan yleissopimuksen (CITES) puitteissa tehtdvdan kan-

sainvilisen kaupan sddnnosten kehittimiseen.

Suomen metsiteollisuuden puunkaytosta noin viidesosa on tuontipuuta. Tastd noin
85 % hankitaan Vendjalta ja loput padasiassa Baltian maista. Metsiteollisuusyrityk-
set edellyttavat alkuperdtietoa kaikesta ostetusta puusta, ndin varmistetaan puun-
hankinnan laillisuus. Alkuperitietoja valvovat seka yhtididen omat ettd ulkopuoliset
organisaatiot. [sojen metsayritysten ymparistojarjestelmat on kytketty vapaaehtoisiin
ymparistoasioiden ISO 14001 tai EMAS hallinta- ja auditointijarjestelmiin. Myos
pitkaaikaiset sopimukset luotettavien yhteistybkumppaneiden kanssa auttavat osal-

taan takaamaan toiminnan laillisuuden.

Euroopan metsiinstituutti (EFI) tutki Suomen ja Yhdistyneen Kuningaskunnan toi-
meksiannosta Vendjan laittomia hakkuita. Vuonna 2005 valmistuneessa tutkimus-

raportissa todetaan yksityisten metsiteollisuusyritysten ISO 14001 — tai EMAS-ser-




tifioitujen ymparistonsuojelujirjestelmien olevan riittava tae siitd, ettd hankittava

puu on laillista.

Paamaara 2.2 Sellaisten sosio-ekonomisten ongelmien ja
vaaristymien huomioon ottaminen, jotka johtavat metsien
monimuotoisuuden haviamiseen

Tavoite 2.2.1 Lieventaa sellaisia taloudellisia ongelmia ja vaaristymia, jotka johtavat metsien
monimuotoisuuden haviamiseen

Luonnonympdristojen vuosittain tarjoamien ekologisten palvelujen — kuten puhtaan
veden tuotanto ja hydrologisen kierron yllapito, hiilensidonta, ravintokasvien poly-
tys ja ravinteiden kierritys — arvoa on vaikea maarittdd. Jotta ndiden ns. ekosystee-
mipalvelujen merkitys kuitenkin osattaisiin paremmin ottaa huomioon, tulisi myos
niitd voida arvottaa taloudellisesti. Erddn arvion mukaan niiden arvo on kaksi kertaa
ihmiskunnan tuotantoa suurempi. Tdman vuoksi niille arvon synnyttavin tuotteis-
tamisen ja markkinoinnin kehittiminen on tiarkeda. Kaikkia ekosysteemipalveluja ei
kuitenkaan voi tuotteistaa, siksi myos taloudellisia ohjauskeinoja on kehitettava.
Suomen biologista monimuotoisuutta koskevan toimintaohjelman seurantaryhman
alainen asiantuntijaryhma laatii selvitystd biodiversiteetin taloudellisista kytkennois-

td Suomessa. Selvityksen on mdara valmistua vuoden 2005 loppupuolella.

Vuoden 2005 lopussa metsdverouudistuksen siirtyméikausi paattyy, ja loputkin Suo-
men talousmetsista siirtyvat puuntuotantokykyyn perustuvasta pinta-alaverotukses-
ta myyntivoiton verotukseen. Kun maksettavan veron maara ei endd perustu metsa-
16n pinta-alaan vaan myytyyn puun maarain, ei metsinomistajan ainakaan verotus-

syistd tarvitse asettaa puuntuotantoa muiden metsin tarjoamien palvelujen edelle.

Soiden ojitukseen myonnetty tuki johti aikanaan metsian kasvatukseen liian niukka-
ravinteistenkin suoalueiden ojituksiin. Vuoden 1992 jilkeen tukea ei ole endd myon-
netty uudisojituksiin, ainoastaan onnistuneiden ojitusten kunnossapitoon. Kestavin
metsitalouden rahoituslain puitteissa tukea on myonnetty myos epaonnistuneiden

ojitusalueiden ennallistamiseen.

Ehdotetut lisatoimenpidetarpeet

* Suomen biologista monimuotoisuutta koskevan toimintaohjelman seurantaryhma

on ehdottanut erillisen teemaseminaarin jarjestimistd biodiversiteetistd talousky-




symyksend. Seminaarissa tulisi kdsitelld mm. biodiversiteetin kannustimia ja tuot-

teistamista seka taloudellisia ohjauskeinoja, esimerkiksi ymparistoverotusta.

Paamaara 2.3. Kansalaisten koulutuksen, osallistamisen ja
tietoisuuden lisaaminen

Tavoite 2.3.1 Lisata yleison tukea ja tuntemusta metsien monimuotoisuuden arvosta seka
sen hyddykkeista ja palveluista kaikilla tasoilla

Koulutusjarjestelmamme erdana tavoitteena on kasvattaa ymparistotietoisia kansa-
laisia. Jo esiopetuksessa heritelldan lasten kiinnostusta luontoon. Perusopetuksen
opetussuunnitelman perusteissa todetaan, etta tavoitteena on kasvattaa ymparisto-
tietoisia, kestdvaan elimintapaan sitoutuneita kansalaisia. Myos lukiokoulutukses-
sa ja ammatillisessa ja ylemman asteen koulutuksessa ymparistoasiat otetaan huo-

mioon.

Metsidsektorin yritykset ovat jarjestelmallisesti kouluttaneet tyontekijoitdan ottamaan
monimuotoisuuteen liittyvit seikat paremmin huomioon pdivittdisissa askareissa.
Vuodesta 1997 yhteensi yli 6000 henkil6d on suorittanut Metsatalouden kehitta-
miskeskus Tapion koordinoiman metsialan luonnonhoitotutkinnon. Tutkinto on
tarkoitettu metsassa toitd tekeville metsureille, metsikoneenkuljettajille ja metsapal-
veluyrittdjille sekd metsanomistajille. Luonnonhoitotutkinto mittaa metsialuontoym-
pariston hoidon tietoja ja taitoja. Hyvaksytty suoritus osoittaa, ettd henkilo hallitsee
keskeisen metsilainsdaddnnon ja metsitalouden ymparistonhoidon suositukset seka

hyvian metsanhoidon kdytinnon toteuttamisen.

Suomen metsdayhdistyksen jarjestima Paattdjien Metsdakatemia on yhteiskunnan eri
sektoreiden paaittijille suunnattu metsiaiheinen kutsukurssi. Kurssilla pyritdan li-
saamadan paatoksentekijoiden valmiuksia tehdd kauaskantoisia paatoksia metsaky-
symyksissd. Ensimmainen kurssi jarjestettiin vuonna 1996, 20. kurssi jarjestettiin
syksylla 2005.

Metsahallituksella on ympari Suomea yhteensa 22 luontokeskusta ja nelja palvelu-
pistettd, joista saa tietoa luonnosta. Metsahallitus julkaisee my6s Suomen retkeilyo-

pasta, josta loytyvat Suomen retkeilykohteet ja -reitit.




Alla on lueteltu Internet-sivustoja jotka tarjoavat tietoa metsien monimuotoisuuteen

liittyen. Naiden lisdksi useilla sidosryhmilld on omat sivustonsa (esim. metsinomis-

tajat, ymparistojarjestot, metsateollisuusyritykset).

Ympiristoministerion yllapitimda LUMONET-sivusto on Suomen virallinen bio-
diversiteettisopimuksen edellyttama biologisen monimuotoisuuden tiedonvalitys-
jarjestelma. Sivustolta l16ytyy laajalti tietoa luonnon monimuotoisuudesta ja siithen
liittyvistd kansallisista ja kansainvilisistd prosesseista. Palvelu on suunnattu kai-
kille asiasta kiinnostuneille. (www.ymparisto.fi/lumonet)
Metsantutkimuslaitoksen Metinfo-palvelusta 16ytyy tietoa mm. luonnon moni-
kaytosta. Sivuilta l6ytyy perustietoa luonnon virkistyskaytostd sekd Metlan jul-
kaisemat marja- ja sienisatoennusteet. (www.metla.fi/metinfo)

Metsi vastaa on Metsitalouden kehittimiskeskus Tapion yllapitima tietopalvelu,
jonka tavoitteena on tarjota luotettavaa, ajantasaista tietoa Suomen metsista.
(www.metsavastaa.net)

Suomen metsayhdistyksen yllapitima www.forest.fi -palvelu tarjoaa suomeksi ja
englanniksi tietoa metsisti, niissd tehtavasta tyostd ja metsiteollisuudesta ja nithin
liittyvistd ajankohtaisista uutisista. Toinen yhdistyksen tarjoama palvelu on lap-
sille ja nuorille suunnattu www.oppimispolku.fi, jonka tavoitteena on antaa kay-
tinnon tukea metsi- ja puuopetuksen tavoitteiden saavuttamiseksi paivikodeissa
ja kouluissa.

Retkeilystd kiinnostunut saa tietoa Metsahallituksen uudesta www.luontoon.fi

-verkkopalvelusta. Tietoa saa myo6s ruotsiksi, saameksi ja englanniksi (utinaturen.
fi, lundui.fi, outdoors.fi).




_

Ohjelmaelementti 3: Tietotaito, arviointi ja seuranta

Paamaara 3.1 Metsien kuvaileminen ja analysoiminen
metsaekosysteemitasolta maailmanlaajuiselle tasolle seka yleisen
metsien luokittelun kehittaminen metsien monimuotoisuuden tilan ja
kehityksen arvioinnin parantamiseksi

Tavoite 3.1.1 Tarkastella ja ottaa kayttoon harmonisoitu metsien luokittelujarjestelma, joka
soveltuu maailmanlaajuiselta tasolta alueelliselle tasolle ja perustuu harmonisoituihin
ja hyvaksyttyihin maaritelmiin ja ottaa huomioon metsien hiologisen monimuotoisuuden
tarkeimmat osatekijat

Suomi osallistuu aktiivisesti eurooppalaisen tutkimusyhteistyoverkosto COST:in
puitteissa toimivaan ENFIN-hankkeeseen (European National Forest Inventory Net-
work). Hankkeen tarkoituksena on parantaa ja harmonisoida jo olemassa olevia
kansallisia metsien inventointijarjestelmid ja tukea uusien suunnittelua siten, ettd
jarjestelmit tuottaisivat luotettavaa ja vertailukelpoista tietoa niin Euroopan kuin
maailman tasollakin. Vuonna 2004 sovittiin vuoteen 2008 ulottuvasta toimintaoh-

jelmasta.

Suomi on aktiivisesti mukana myos mm. FAO:n metsien arviointeja ja luokittelua

koskevassa tyossa.

Tavoite 3.1.2 Kehittaa kansallisia metsien luokittelujarjestelmia ja karttoja (kayttaen yhteisesti
sovittuja kansainvalisia standardeja ja saantdja siten, etta on mahdollista laatia maailman-
laajuinen synteesi seka alueellisia synteeseja)

Suomessa metsit luokitellaan metsityyppeihin maan viljavuuden ja maantieteellisen
sijainnin perusteella. Metsit voidaan jakaa myos kehitysluokkiin metsin kehitysvai-
heen perusteella. Suomessa metsien tyyppi- ja kehitysluokkajakauma on erittdin hy-
vin selvilld siannollisesti toteutettavien valtakunnan metsien inventointien (VMI)
johdosta.

Valtakunnan metsien inventointi on metsivarojen seurantajirjestelma, joka tuottaa
valtakunnallista, luotettavaa ja toistuvaa tietoa metsavaroista, maankayttomuodois-

ta ja metsien omistussuhteista, terveydentilasta ja monimuotoisuudesta. Suomen



metsien inventoinnit muodostavat maailmanlaajuisestikin ainutlaatuisen aikasarjan
metsien kehityksestd: ensimmdéinen valtakunnallinen metsien inventointi tehtiin jo
1920-luvulla (VMI1 1921-1924). 1960-luvulta lahtien inventoinnit ovat toistuneet

5-10 vuoden vilein. Vuonna 2004 aloitettiin 10. inventointi.

Aiemmat inventoinnit tehtiin alueittain, jolloin maastotietoa mitattiin maakunta
kerrallaan. Nykyisessd vuonna 2008 paittyvissd inventoinnissa maastomittauksia
tehddin joka vuosi koko maan alueella. Tama takaa sen, ettd koko maan metsiva-
ratiedot ovat samalta ajankohdalta. VMI:n kolmihenkisid maastoryhmid on koko
maassa yhteensad 23 kappaletta. Ryhmit mittaavat ennakkoon maarittyjen pisteiden
ympiriltd puustokoealan seka havainnoivat noin 100 eri muuttujaa siitd metsikosta,
johon koeala on osunut. Metsikosta kirjattavat tunnukset kuvaavat mm. kasvupai-
kan laatua, puuston mahdollisia tuhoja, tehtyja hakkuita ja hoitotoimenpiteitd seka
niiden tarvetta. Koealoja mitataan vuoteen 2008 mennessa 60 000 kpl. Monimuo-
toisuuden seurannan kannalta merkille pantavaa on, ettd inventoinnissa seurataan
nykyisin my6s metsalain maarittimia tarkeitd elinymparistoja sekd kuolleen puuston
madran kehitystd. Nyt kdynnissa olevassa VMI:ssd inventoidaan myos koealoille

osuvat muurahaiskeot ja niiden lajisto.

Tavoite 3.1.3 Kehittaa soveltuvin osin erityisia metsaekosysteemien inventointeja metsien
biologisen monimuotoisuuden suojelun ja kestavan kdytdn kannalta tarkeimmilla alueilla

Kaytannossa kaikki metsalaissa miaritellyt Suomen yksityismetsien erityisen tarkeat
elinymparistot on kartoitettu vuosien 1998 ja 2004 vilisend aikana ja niiden sijainti
kerrottu metsanomistajille. Ndin ne voidaan paremmin ottaa huomioon metsien
kayttod suunniteltaessa. Yksityismetsista nditd elinympdaristoja 1oytyi n. 120 000
kappaletta, ja niiden pinta-ala on yhteensa n. 75 000 hehtaaria. Kartoituksen suorit-

tivat Metsatalouden kehittimiskeskus Tapio ja metsikeskukset.

Luonnonsuojelulain perusteella suojeltujen metsaisten luontotyyppien kartoitus aloi-
tettiin vuonna 1997 ja kartoitus jatkuu vield ainakin vuoden 2005 loppuun. Tamin

tyon suorittavat alueelliset ymparistokeskukset.

Suomen ymparistokeskus on aloittanut Suomen luontotyyppien uhanalaisuuden ar-

vioinnin. Ty6 jakautuu kahteen vaiheeseen. Vuoden 2004 aikana luotiin luontotyy-

peille sopiva uhanalaisuuden arviointimenetelmai ja kriteerit. Samalla selvitettiin ja




muokattiin hankkeessa kiytettdvid luontotyyppien luokitteluita. Varsinainen uhan-
alaisuuden arviointi toteutetaan vuosina 2005-2007. Tuloksena saadaan luettelo ja
kuvaukset Suomen uhanalaisista, silmallapidettavistd ja puutteellisesti tunnetuista
luontotyypeista. Tyo tehddan luontotyyppiryhmittdin kootuissa asiantuntijaryhmis-
sd samaan tapaan kuin eliolajien uhanalaisuusarviointi. Luontotyypit on jaettu seit-

semddn ryhmaan, joista metsiat muodostavat yhden ryhman.

Paamaara 3.2 Tietotaidon ja menetelmien parantaminen metsien
biologisen monimuotoisuuden tilan ja kehityksen arvioimiseksi
perustuen saatavilla olevaan tietoon

Tavoite 3.2.1 Edistaa kansainvalisten, alueellisten ja kansallisten kestavan metsatalouden
kriteerien ja indikaattorien kehittamista ja kayttoa

Helsingissa jarjestettiin vuonna 1993 Euroopan metsiaministerikonferenssi, jossa
pdatettiin metsien kestdvan kayton, hoidon ja suojelun periaatteista. Konferenssin
seurauksena syntyivat myos yleiseurooppalaiset kestivan metsiatalouden kriteerit ja

indikaattorit.

Suomessa kansallisten kestdvan metsatalouden kriteerien ja indikaattorien kehitysty6
kaynnistyi yleiseurooppalaisten kriteerien pohjalle vuonna 1994. Kriteerit sdilytettiin
ennallaan, mutta indikaattoreita kehitettiin lisdd kansallisiin tarpeisiin. Ensimmainen
metsdtalouden tilaa kriteerien ja indikaattorien avulla kuvaileva raportti julkaistiin
vuonna 1997. Kansainvilisten metsaprosessien vaikutuksesta kansallistenkin kritee-
rien ja indikaattoreiden uudistusty6 alkoi vuonna 1998, kun maa- ja metsitalousmi-
nisterio asetti laajapohjaisen, eri metsiatalouden sidosryhmia edustavan tyoryhman
jatkamaan kansallisten mittarien kehittamista. Tyoryhman raportti ”Suomen met-
satalouden tila 2000 — kestavan metsitalouden kriteerit ja indikaattorit” julkaistiin
vuonna 2000.

Uudistetut yleiseurooppalaiset kestavian metsatalouden kriteerit ja indikaattorit hy-
vaksyttiin metsaministerikonferenssissa Wienissd vuonna 2003, ja samana vuonna
aloitettiin myos suomalaisten kriteerien ja indikaattorien uudistusty6. Ty6 on tarkoi-

tus saada valmiiksi vuoden 2005 aikana.




Paamaara 3.3 Metsien biologisen monimuotoisuuden ja
ekosysteemien toiminnan merkityksen ymmartamisen parantaminen

Tavoite 3.3.1 Kaynnistaa merkittavia tutkimusohjelmia, jotka koskevat metsien hiologisen
monimuotoisuuden ja ekosysteemien toiminnan merkitysta

Metsien biologista monimuotoisuutta ja ekosysteemien toiminnan merkitysta kos-
kevaa tutkimusta tehddin mm. Metsatutkimuslaitoksessa, Suomen ymparistokes-

kuksessa ja yliopistoissa.

Vuonna 1995 valtioneuvosto antoi periaatepaatoksen Suomen biologista monimuo-
toisuutta koskevan kansallisen toimintaohjelman valmistelusta. Samalla pdatettiin
my0Os monitieteisestd, biologista monimuotoisuutta kisittelevastd tutkimusohjelmas-
ta. Kuusivuotinen biodiversiteettitutkimusohjelma FIBRE kaynnistyi vuonna 1997.
FIBRE tuotti korkeatasoista tutkimustietoa luonnon monimuotoisuuden biologisis-
ta, taloudellisista, yhteiskunnallisista seka juridista ja teknologisista kysymyksista.
FIBRE:n metsdosion tulokset koottiin laadukkaaksi kirjaksi ”Metsin kitkoissa — Suo-

men metsidluonnon monimuotoisuus” (Kuuluvainen ym. 2004).

Valtioneuvosto hyviksyi syksylla 2002 kansallista metsdohjelmaa tukevan toiminta-
ohjelman Eteld-Suomen, Oulun ld4dnin lansiosan ja Lounais-Lapin metsien monimuo-
toisuuden turvaamiseksi. Se sai nimen Eteld-Suomen metsien monimuotoisuusohjel-
ma (METSO 2003 —2007). Olennainen osa METSO:a on laaja-alainen monimuo-
toisuuden tutkimusohjelma MOSSE (2003 — 2006), jossa keskeisena alueena on
metsdluonnon monimuotoisuuden turvaamiseen liittyva tutkimus. MOSSE perustuu

FIBRE:n kokemuksiin, mutta on selvasti sitd kaytinnonlaheisempi.

Ehdotetut lisatoimenpidetarpeet
* Metsien biologista monimuotoisuutta ja ekosysteemien toiminnan merkitysta tar-

kastelevan tutkimuksen lisdtarvetta tulee arvioida MOSSE-tutkimusohjelman

tuloksien ollessa selvilli.




Paamaara 3.4. Tiedonkasittelyn infrastruktuurin parantaminen
maailmanlaajuista metsien biologisen monimuotoisuuden tasmallista
arviointia ja seurantaa varten

Tavoite 3.4.1 Parantaa ja edistaa teknisia voimavaroja kansallisella tasolla metsien biologisen
monimuotoisuuden seuraamiseksi, kayttaen hyvaksi clearing-house tiedonvalitysjarjestelmaa,
seka kehittaa siihen liittyvia tietokantoja, joita tarvitaan maailmanlaajuisella tasolla

Suomen biologista monimuotoisuutta koskevan toimintaohjelman seurantaryhman
alainen Tutkimus, seuranta ja tietojarjestelmat -asiantuntijaryhma (TST-ryhma) on
valmistellut ehdotuksen biodiversiteetin tilan valtakunnallisesta seurannasta. TST-
ryhmin ehdottaman seurantaohjelman rungon muodostavat tarkoitukseen sopivik-

si arvioidut tai lisipanostuksella sellaisiksi muutettavat nykyiset seurannat.

Suomessa on kaynnissa 62 biodiversiteetista tietoa tuottavaa seurantahanketta, joista
TST-ryhmin ehdottamaan biodiversiteetin seurantaohjelmaan soveltuviksi on kat-
sottu 47 hanketta. Niista yleisseurantoja on 22 ja erityisseurantoja 25. Niiden lisak-
si kuusi hankkeista soveltunee valtakunnalliseen seurantaan kehitystyon tai lisipa-
nostuksen jilkeen. Yleisseurannat antavat tietoa biodiversiteetin tilasta ja luonnossa
tapahtuvista kehityssuunnista ja ovat yleensa lajisto- tai luonnonvaraseurantoja. Eri-
tyisseurannat perustuvat lainsdddannossa esitettyihin velvoitteisiin ja kohdistuvat
erikseen lueteltuihin seurannan kohdelajeihin, -luontotyyppeihin ja -alueisiin. Eri-
tyisseurantoja tarvitaan erityisesti suojelu- ja hoitotoimien tarpeellisuuden ja tehok-

kuuden arviointiin.

Seurannat on aloitettu niitd yllapitdvien laitosten ja yhteisojen tehtavien, tarpeiden
ja kiinnostuksen mukaisesti, siksi ne eivat muodosta yhtenaista kokonaisuutta. Yleis-
seurannoissa pahimpia puutteita ovat maisematason ja biotooppien seurannat. La-
jistoseurannat painottuvat nisakkaisiin ja lintuihin, ja esimerkiksi ekosysteemien
toimivuuden kannalta tirked maaperaeliosto on vailla seurantaa. Geneettisen moni-
muotoisuuden seurantoja on vain yksi. Lajeista — jotka tunnetaan riittdvan hyvin
uhanalaisuuden arvioimiseksi — noin 15 % (2827 lajia) on erityisseurannan kohde-
lajeja. Erityisseurannat kattavat talla hetkelld noin 300 lajia. Taman lisdksi on val-
miudet noin 900 lajin seurannan aloittamiseen, jolloin seurannat kattaisivat 40 %
kohdelajeista. Erityisseurantaa vaativien luontotyyppien seurannat puuttuvat koko-

naamn.




Suomen seurantajarjestelmille on ominaista vapaaehtoistyon merkittava osuus. Seu-
rantoihin liittyvastd tyostd vain noin 30 % on palkallista, loput tyosta tehdddn va-
paaehtois- ja harrastajatyond. Vapaaehtoistyd on suuri voimavara, mutta se myos
tuottaa lisahaasteita seurantojen kehittamiselle tutkimuksellisempaan suuntaan. On-

gelmana on myos harrastajakunnan ikdantyminen.

Vuonna 2001 perustettiin Luonnontieteellisen keskusmuseon alaisuudessa toimiva
Luomus-projekti, jossa tietotekniikan ja taksonomian ammattilaiset tekevat yhteis-
tyota. Projektin tavoitteena on tehostaa suomalaisen biodiversiteettitiedon kayttoa
tieteellisessd tutkimuksessa, ymparistonsuojelussa, biodiversiteetin seurannassa ja

ympdristovaikutusten arvioinneissa.

Luomus-projektissa ollaan parhaillaan rakentamassa tietokantaa, johon tallennetaan
havainto- ja kokoelmatietoa luonnon monimuotoisuudesta: eldimista, kasveista, sie-
nistd ja muista elioistd seka geologiasta. Tietokannan ja siihen liittyvien Internetissa
toimivien haku- ja hallintapalveluiden avulla biodiversiteettitietoa voidaan hyédyn-
tda ja hallita huomattavasti paremmin kuin nykyisin tietojen ollessa hajallaan museoi-
den ja muiden organisaatioiden arkistoissa. Tietokannassa olevia tietoja voidaan
yhdistelld ja siten kdyttda tehokkaasti esimerkiksi lajien runsauden ja levinneisyyden
tutkimisessa. Luomus on maailmanlaajuisesti toimivan GBIF-hankkeen (Global Bio-
diversity Information Facility) virallinen solmu ja toimii yhteistyossd myos useiden

eurooppalaisten hankkeiden kanssa.

Ehdotetut lisatoimenpidetarpeet

* TST-ryhmin ehdotuksen mukaan seurannan kehittimisessa on edistettava erityi-
sesti eri seurantatahojen yhteistyota ja saatava aikaan valtakunnallisen biodiver-
siteettiseurannan koordinaatio. Sen avulla on lisittdvi seuranta-aineistojen hyo-
dynnettavyytta, tietojen yhteiskdyttoa ja raportointia. Kaikki eri tietokannat,
mukaan lukien Luomus, on tarkoitus liittid Suomen biologisen monimuotoisuu-
den tiedonvilitysjarjestelmian (LUMONET) yhteyteen. Niin tietoa tarvitsevat
padsevit sithen helposti kasiksi kaikkialta maailmasta. Keskeisessd asemassa seu-
rantojen koordinoinnissa ovat Luonnontieteellinen keskusmuseo ja Suomen ym-
paristokeskus sekd ministeridista ymparistoministerio, maa- ja metsatalousminis-

terio ja opetusministerio. Kaikki tima ty6 vaatii onnistuakseen riittavat taloudel-

liset ja henkiloresurssit.
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