VESIVARAT

Johdanto

Ves on dintdrked uusiutuva luonnonvara. Haihtuminen ja sadanta pitavét vetta jatku-
vassa kierrossa. Suomen vesivarat ovat varsin runsaat ja korkealaatuiset. Sisdvesien
kokonaispinta-ala on noin 10 % maan kokonaispinta-alasta. Jarvet ovat matalia, mutta
vedenhankinnan kannalta térkeén virtaavan veden méadra on kuitenkin suuri, noin 300
miljoonaa m® vuorokaudessa. My6s pohjavesid on runsaasti. Ne taydentyvét keskimaa-
rin noin 6 miljoonalla kuutiometrilla vuorokaudessa. Suomen aluevesien lagjuus Itame-
relld on noin 36 000 knt.

Vesistot ovat pilaantumiselle erityisen herkka ympéristd. Vesiensuojelun kautta halu-
taan turvata vesistdjen kayttokel poisuus eri muodoissaan. Vedenhankinnan ohella vettad
javesistoja tarvitaan voimatal ouskayttoon, kalastukseen, virkistykseen ja vesiliikentee-
seen seké myos jateves en johtamiseen.

Maa- ja metsdtalousministerion vesivarastrategia on hyvaksytty vuonna 1999 ja se
ohjaa vesivaratehtdvien hoitoa MMM:n toimiaalla. Toimeenpanon avuks on laadittu
mittaristo, joka tukee halinnollisten tulostavoitteiden asettamista (Vesivarojen kayton
ja hoidon mittaristo).

Luonnonvaramittarethin on nédista valittu kolme keskeistd vesivaramittaria, jotka tar-
kastelevat vesihuoltolaitosten verkostojen laatua, vesien tilaa ja tulvavahinkoja

VESIVAROJEN KAYTETTAVYYS JA VESISTOJEN EKOLOGINEN TILA

Tausta

Pinta- ja pohjavesien tila pyritédn pitdmaan hyvand, mink& myo6ta niiden kaikkinainen
kaytettavyys paranee. Veden laatuun ja vesiluontoon vaikuttavat paastot erilaisista
piste- ja hgjakuormitudéhteista seké& luonnonhuuhtouma. Pisteldhteitd ovat mm. teolli-
suuden ja yhdyskuntien aiheuttama kuormitus. Hajakuormitus on perdisin maa- jamet-
sdtaloudesta seka hgja-asutusalueen talouksista. Myds vesistohankkeista saattaa tavoi-
teltujen vaikutusten liséks koitua haittoja mm. veden laatuun, €idstéon, maisemaan ja
virkistyskayttoon.

EY:n vesipalitiikan puitedirektiivin mukaan kaikissa vesimuodostumissa on saavutet-
tava vahintdan hyva tila (keinotekoisissa ja voimakkaasti muutetulla vesiaueilla ns.
hyva ekologinen potentiaali) vuoteen 2015 mennessa.

Vesistdjen ekologista tilaa ja pohjavesien tilaa seurataan jatkossa EY :n vesipolitiikan
puitedirektiiviin perustuen. Téhan asti pintavesien arvioinnissa kaytetty, 1ahinna fysi-
kadis-kemiallisin ominaisuuksiin pohjautuva kayttokelpoisuusuokitus muutetaan
ekologiseks luokitukseks, jossa vesivarat edelleen luokitellaan viiteen luokkaan.

Koska uutta luokittelua el ole viela kéytettavissa, esitetéddn téssi vesistdjen kayttokel-
poisuusl uokitukseen perustuva arvio.

Pohjavesille @ ole ollut yhtendista laatuluokitugérjestelmaa. Arviot ovat perustuneet



vedenhankinnan kannalta merkityksellisten pohjavesiarvioiden méarittelyyn ja luokitte-
luun seké erillisiin pohjavesien laatuselv ityksin.

Vesistojen kayttokelpoisuus

Vesistgjen nykyinen kayttokel poisuusuokitus kuvaa vesiemme keskimééréista veden-
laatua sek&@ soveltuvuutta vedenhankintaan, kalavesiks ja virkistyskayttoon. Laatu-
luokka mééraytyy vesiston luontaisen vedenlaadun ja ihmisen toiminnan vaikutuksien
mukaan.

Vuosien 1994- 1997 vedenlaatutietojen perusteella 80 % luokitellusta jarvialasta ja 88
% merialueesta oli laadultaan erinomaista tai hyvaa. Jokien laatu oli heikompi kuin
jérvien, koska niita kuormitetaan voimakkaammin. Erinomaisia ja hyvéaatuisia jokia
oli 39 %. Jrvistéa 67 kmv?, rannikkovesista 17 km? ja joista 290 km luokitdltiin kaytet-
tavyydeltédn huonoimpaan luokkaan.

Teollisuuden ja kaupunkien edustojen vedenlaatu on edelleen parantunut tehostuneen
vesiensuojelun myotd. Hajakuormituksen vaikutusalueilla e ole havaittavissa selvia
muutoksia 1990-luvun alun tilanteeseen verrattuna. Merialueilla rehevoitymisen haitat
nékyvét varsinkin Suomenlahdella ja Saaristomerella.

Pohjavesien perudlaatu on pysynyt vakaana viimeisten vuosikymmenten gjan. Paljon
tutkittu suolapitoisuus liikennevaylien tuntumassa olevissa pohjavesissa e toistaiseks
ole k&antynyt laskuun suojaustoimenpiteista ja tiesuolan kdyton vahentémisesta huoli-
matta.

Vesivarahdlinnon rooli on merkittava vesien tilan kannata, koska myds vesistétoi-
menpiteet saattavat heikentda tai parantaa vesien tilaa olennaisesti. Hallinto tukee asi-
aan liittyvaa tutkimus-, selvitys- ja kehittémistyoté seké voi rahoituksella, lainssédan-
nollisilla muutoksilla ym. toimenpiteilla edistéd mm. vesistdjen kunnostusta ja saén-
nGstelyjen kehittémisté ekologisesti toimivammiks seka ympéristOystavallisten mene-
telmien k&yttoa erilaisissa ves StHtoissa.
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Kuva 1. Vesisttjen kayttokel poisuusiuokitus 1994-1997. Lahde: Suomen ymparistokes-
kus.



Y hteenveto

Pintavesien laatu on lievasti parantunut 1980-luvun puolivalistéd 1990-luvun akuun.
Sen jdkeen myoOnteinen kehitys on hidastunut, vaikka vesiensuojeluun panostetaan
runsaasti.

Vuoteen 2015 mennessa vesien tila pyritddn nostamaan kaikilla vesialueilla vahintéén
hyvéaa tilaan, mita tarkastellaan vesistdjen ekologisen kehityksen nakdkulmasta. EY :n
vesipolitiikan puitedirektiivin mukaan kaikissa vesmuodostumissa on saavutettava
vahintédn hyva tila (keinotekoisissa ja voimakkaasti muutetuissa hyva ekologinen po-
tentiaali) 22.12.2005 mennessa.

Arviointimeretelmé ja seuranta

Suomen ympéristbkeskus yll&pitéd pintaveden vedenlaaturekisteria,

johon kerétdan tietoja veden laadusta valtakunnallisten ja auedllisten

seurantojen seké likaantuneiden vesien velvoitetarkkailun avulla. Luoki-

tusty6ssa 1994-1997 kaytettiin 5 000 jarvi- , 3 300 joki- ja 1 100 meri-
*k ok havaintopaikan tietoja

Vesien luokittelu tehddan vedenlaatua kuvaavien muuttujien avulla, joita
ovat mm. veden happipitoisuus, vari, sameus, ravinnepitoisuus, bakteerit
sekd levamaaria kuvaava aklorofyllipitoisuus. Myds levdkukintojen ja
myrkyllisten aineiden esiintyvyytta seurataan. Jarvet ja joet jaetaan ve-
denlaadun perusteella viiteen luokkaan: erinomainen, hyva, tyydyttava,
vdttava ja huono.

Luokitug drjestelma tullaan uudistamaan EY :n vesipolitiikan puitedirek-
tilvin kansallisen téytantdtnpanon yhteydessd. Taman tiedon kerdémi-
sestd huolehtivat vesienhoitoalueet ja aueedlliset ympéristokeskukset.
Tietoja péivitetéan vahintédn kerran kuudessa vuodessa.

Pohjavesialueiden nykyinen luokitus kuvaa esintymien térkeytta ja
soveltuvuutta yhdyskuntien vedenhankintaan. Puitedirektiivi vaikuttaa
my6s pohjavesien laatul uokitukseen.

L &hteet

Suomen ympéristokeskus. Vesien tila. I nternetissa:
http://www.ymparisto.fi/tila/vesi/vesi.htm

Lisatietoja: Suomen ympéristokeskus.



VESIHUOLTO
Tausta

Vesihuollon tavoitteena on, etté verkostojen lagjuus vastaa asutuksen seka elinkeino- ja
vapaa-gjantoimintojen tarpeita. Verkostoja pyritéén lagjentamaan kaikille sellaisille
aueille, joilla vesihuolto on parhaiten jarjestettéavissa liittdmalla kiinteistét vesihuolto-
laitosten verkostoihin. Vesihuollon tarpeet muuttuvat aluedlisesti muuttoliikkeen ja
rakentamistoiminnan seurauksena.

P&avastuu vesihuollon j&rjestémisestd maassamme on kunnilla, vesihuoltolaitoksilla ja
kiinteiston omistgjilla ja hdtijoilla Maa- ja metsatalousministeri6 luo toiminnalle lan-
sdadanndlliset puitteet, tukee kuntien, vesihuoltolaitosten ja osuuskuntien vesihuolto-
hankkeita seka edistdé ja tukee alan tutkimus- ja kehittamistoimintaa.

Vesihuoltolaitosten verkostojen laajuus

Vesilaitoksiin oli vuoden 2001 lopussa liittynyt noin 90 prosenttia Suomen véestosta.
Vuoden 2001 lopussa  vesijohtoverkostoihin oli liittynyt noin
4,6 miljoonaa asukasta ja verkostojen ulkopuol€ella oli noin 500 000 asukasta.

Vesilaitokset jakoivat vettd keskimérin 1,12 miljoonaa kuutiometria vuorokaudessa.
Téstd vesméarasta noin 3/5 kayttavét kotitaloudet. Teollisuus on suurin veden kayttaja,
mutta se kayttéd pddasiassa omia vedenottamoitaan. Veden ominaiskulutus oli 242
litraa asukasta kohden vuorokaudessa. Ominaiskulutus oli suurimmillaan vuonna 1972
(335 litraa), jonka jalkeen se on pienentynyt mm. saniteettilaitteiden ja kotital ousko-
neiden kehittymisen, vesijohtojen saneerauksen ja maksujen nousun johdosta. Nykyi-
nen vedenotto suhteessa kokonaissagtavuuteen on vain 24 prosenttia. Kaytetysta \e-
destéd on yli puolet pohjavetta tai tekopohjavettd. Pohjaveden osuuden vesilaitosten
jakamasta vedesta arvioidaan vield nousevan tulevaisuudessa.

Keskitetyn viemardinnin ja jéteveden puhdistuksen piirissd on noin 80 prosenttia Suo-
men vaestosta Viemérilaitosten verkostoihin oli liittynyt
4,2 miljoonaa asukasta ja verkostojen ulkopuolella oli 1 miljoona asukasta. Yli 50 asu-
kasta palvelevia jétevedenpuhdistamoita oli vuonna 1999 642 kappaletta.

Jétevedenpuhdistamoilla kyettiin vuonna 2001 puhdistamaan jatevesid siten, etta niiden
ssdltdman orgaanisen aineksen ja fosforin véhenema oli noin 94 prosenttia. Typen
osdlta tilanne e ole ndin hyva, silla jatevesien typesta pystyttiin poistamaan vain noin
47 prosenttia. Hgja-asutusalueiden jateveden késittely e tdlla hetkella ole kovin teho-
kasta vanhentuneen laitekannan ja laitteiden riittaméttoman tehon vuoksi. Esimerkiksi
fosforin osdta hgja- jaloma-asunnoilta perdisin oleva kuormitus on huomattavaa.
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Kuva 2. Vesijohtoverkostojen ja viemarilaitosten verkostojen piirisséa olevien asukkai-
den maaran kehitys. Lahde: Suomen ympéristokeskus.

Vesihuoltopavelujen tarve kunnan eri alueilla mééritellédn kunnan vesihuollon kehit-
témissuunnitelmissa ja otetaan huomioon vesihuoltolaitosten toiminta-alueita méaaritet-
téess. Toiminta-alueen hyvaksymispdatoksessa asetetaan tavoittedlinen aikataulu
toiminta-alueen eri osien saattamiselle verkostojen piiriin. Naiden tietojen perusteella
muodostetaan gallisesti porrastetut tavoitteet ves-, jéteves- ja hulevesiverkostojen
liittyj&tavoitteiksi. Jatkossa on tarkoitus tarkastella verkostojen piirissa olevien asuk-

Y hteenveto

Vesihuollon tavoitteena on, ettd vesihuoltoverkostojen lagjuus vastaa asutuksen seké
elinkeino- ja vapaa-gantoimintojen tarpeita. Haja-asutusalueiden talous- ja jéteves-
huollon parantaminen on yksi tulevaisuuden térkeista tehtavista. Vesihuoltoavustuksilla
javdtion vesihuoltot6ill& pyritédn parantamaan hagja-asutusalueiden vesihuoltoa, ves-
huoltolaitosten erityigtilanteisiin  varautumista seka auedlista yhteistyéta. Haa-
asutusalueiden jéteveden puhdistamisen tehostamiseks pyritéén kehittdmaan ja paran-
tamaan Suomen olosuhteisiin sopivia kiinteistokohtaisia puhdistusmenetelmia.

Veden ominaiskulutus on nykyisell&én 242 litraa asukasta kohden vuorokaudessa ja
kulutuksen trendi on ollut laskeva kehittyneen teknologian ansiosta. Nykyinen vedenot-
to suhteessa kokonaissaatavuuteen on vain 24 prosenttia. Vedenottoon soveltuvista
hyvéaatuisista vesivaroista on kuitenkin ollut paikallista puutetta maan etela- ja lou-
naisosien kuivilla ja vékirikkailla aueilla



Arviointimenetelma ja seuranta

Veshuoltolaitokset toimittavat vuosittain tiedot verkostoihin liitty-
neista kiinteistoistd Suomen ympéristokeskuksen yll&pitdmaan valta-

% kunnalliseen tietojérjestelmaan. Alueellinen ympéristokeskus kerda
alueensa kuntien kehittémissuunnitelmista tiedot verkostojen lagen-
tamistarpeista ja seuraa toiminta-aluepadtosten suhdetta tarpeisiin.
Tavoitteena jatkossa on saada tietokanta, jolla seurattaisin liittyjien
ma&rda suhteessa todettuihin verkostojen lagentamistarpeisiin. Ver-
kostojen méara kerétéan vuosittain vesihuoltolaitostietojarjestelmalla
(VELVET).

L &hteet

Lapinlampi T. & Raassina S. (toim.). Veshuoltolaitokset 1998-2000.
Veslaitokset. Suomen ympéristé 541. Suomen ympéristokeskus.
Helsinki 2002.

Lapinlampi T. & Raassina S. (toim.). Vesihuoltolaitokset 1998-2000.
Viemérilaitokset. Suomen ympéristd 542. Suomen ympéristokeskus.
Helsinki 2002.

Lisatietoja: Suomen ympéristokeskus, vesivaraykskko.

TULVAVAHINGOT
Tausta

Tulvat aiheuttavat vuosittain ongelmia rakennuksille, teollisuudelle ja maa- ja metséta-
loudelle. Kuitenkin lagjavaikutuksia suurtulvia esiintyy erittéin harvoin. Suurtulvasal-
vityksessd arvioitiin, ettéa keskiméarin kerran 200 vuodessa toistuva tulva aiheuttais
Suomessa noin 550 miljoonan euron vahingot, josta puolet muodostuisi rakennuksille
aiheutuvista vahingoista ja muut osuus teollisuudelle sekéd maa- ja metsdtaloudelle a-
heutuvista haitoista.

Tulokset

Té&ssa on tulvaongel maa tarkasteltu kdyttden mittarina arvioituja tulvavahinkoja ja niis-
t& maksettuja korvauksia. Keskiméarin tulvavahingot ovat olleet vuosittain noin 700
000 euroa vuodessa. Niistéd on maksettu vahingonkorvauksia noin 400 000 euroa vuo-
sittain. Suurimmat vahingot goittuvat 1980-luvulle.
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Kuva 3. Poikkeuksellisista tulvista aiheutuneet vahingot ja niistd maksetut korvaukset
vuosina 1974 - 2000. Korvausten maksuper usteet muuttuivat vuonna 1991, josta lahti-
en korvauksia on maksettu myos satovahingoista.

Tulvia esiintyy jatkuvasti, mutta ne eivét ole meilla aiheuttaneet muun Euroopan tul-
viin verrattavia vahinkoja. Téhdn on useita syitd. Suomessa sademéaérédt ovat olleet
kohtuullisia. Sade my6s valuu vesistéihin melko hitaasti, koska Suomessa on runsaasti
metsid ja soita, jarvet tasoittavat virtaamia, eikd meillé ole vuoristoja. Siten tulvahuiput
jéévét suhtedllisen pieniks ja niihin on ollut enemman aikaa varautua. Suomessa on
my0s toteutettu suuri méadra vesiston sdannostelyja ja rakennettu tekojérvid, joiden
yhten& tavoitteena on ollut tulvien torjunta.

Vuoden 2000 alusta voimaan tullut maankaytt6- ja rakennuslaki on parantanut tulva-
vaaran huomioon ottamista rakentamisessa. Tulvan vaaraa e kuitenkaan aina tiedosteta
kunnissa riittévan hyvin. Suomen Kuntaliitto on téhéan liittyen antaneet suosituksen
rakennugarjestyksen sisallostd vuonna 1999. Aluedlliset ympéristokeskukset antavat
suosituksia aimmista rakentamiskorkeuksista kaava-aueille sekd myds yksittéisin
rakennuspaikkoihin.

Y hteenveto

Tulvavahinkoja voidaan rgjoittaa merkittéavasti varautumistoimilla kuten suojaamalla
rakenteita, laatimalla toimintasuunnitelmia, kehittamalla tulvaennusteita ja tulvan a-
kaisilla torjuntatoimenpiteilla sek& ohjaamalla rakentamista tulvavaara-alueiden ulko-
puolelle. Torjuntatoimien onnistumista auttavat tulvantorjuntasuunnitelmat ja harjoi-
tukset. Hydrologiset olosuhteet vaikuttavat kuitenkin vahinkojen suuruuteen torjunta-
t6itd enemmaén. Todella lagoja tulvia e ole esiintynyt Suomessa sataan vuoteen. Kes-
kimé&&rin tulvavahingot ovat olleet vuosittain noin 700 000 euroa vuodessa ja niista on
maksettu vahingonkorvauksia noin 400 000 euroa vuosittain. Suurimmat vahingot
gjoittuvat 1980-luvulle.

Uudet rakennukset tulee sijoittaa maank&ytto- ja rakennuslain méérayksen mukaisesti
aueille, joillae oletulvan vaaraa. Y mpérivuotinen asutus tulis sijoittaa niin korkealle,
etté slle voi aiheutua vahinkoa vasta sellaisesta tulvakorkeudesta, jonka voidaan arvi-
oida esintyvan keskimé&érin kerran 100-200 vuodessa. Aluedlliset ympéristokeskukset



laativat vesi stoihinsa suosituksia alimmista rakentami skorkeuksi sta seka antavat suosi-
tuksia myos teiden yms. kunnallisteknisten rakenteiden sijoittamisesta riittévan korke-
ale. Tarkedta on myds tulvavaarasta tiedottaminen seka yhteistoiminta eri viranomas-
ten kesken tulvantorjuntaan varautumisessa ja itse tulvantorjunnassa.

*k*

Arviointimenetelma ja seuranta

Suomen ymparistokeskus julkaisee vuosittaiset tiedot tulvavahingoista
ja niista maksetuista korvauksista, jossa my6s arvioidaan esiintyvien
tulvien poikkeuksdllisuus. Tiedot saadaan noin seuraavan vuoden puo-
livaiin mennessi. Tulvavahinkojen mé&&ra on ilmaistu kunkin vuoden
hintatasossa pyoristettyna 1000 euron tarkkuuteen. Suomen ympéris-
tOkeskus tuottaa tiedot mittaria varten.

L &hteet

OllilaM., VirtaH. & Hyvérinen V. Suurtulvaselvitys. Arvio mahdolli-
sen suurtulvan aiheuttamista vahingoista Suomessa. Suomen ympéris-
t6 441. Suomen ympéristokeskus. Helsinki 2000.

OllilaM. (toim.). Ylimmét vedenkorkeudet ja sortumariskit ranta-dueille
rakennettaessa - Suositus aimmista rakentamiskorkeuksista. Y mpéristé-
opas 52. Suomen ympéristokeskus, ymparistoministerio ja maa: ja met-
sdtalousministeri6. Helsinki 1999.

Lisdtietoja: Suomen ympdristokeskus, vesivarayksikko.

YHTEENVETO KESTAVYYDESTA VESITALOUDESSA

Vesivarojen kéyttoa voidaan pitda kestavana, kun

niiden kayttd on mahdollista taloudellisesti kannattavalla tavalla ja hyodynté-
misen tulos jakautuu tasapuolisesti,

niiden kayttd on monipuolista ja lagalti hyvaksyttya,

niita kdytetdan uusiutumisen rajoissaja huoldla,

niiden kaytossa otetaan huomioon luonnon monimuotoisuus ja ympériston laa-

tulevien sukupolvien tarpeet otetaan huomioon

Pintavesien laatu on lievasti parantunut 1980-luvun puolivéista 1990-luvun akuun.
Sen jalkeen kehitys nayttéa tasaantuneen ja kéantyneen jopa hienoiseen heikkenemi-
seen. Vesistdjen veden laatu on parantunut varsinkin jatevesien kuormittamilla aueilla
Vuosien 1994-1997 vedenlaatutietojen perusteella 80 % luokitellusta jarvialasta ja 88
% meriadlueesta oli laadultaan erinomaista tai hyvad. Jokien laatu oli heikompi kuin
jarvien, koska niita kuormitetaan voimakkaammin. Erinomaisia ja hyvaaatuisia jokia
oli 39 %. Vuoteen 2015 mennessa vesien ekologinen tila pyritéén nostamaan kaikilla
vesidueilla vahintdan hyvaks.

Vesihuollossa on tavoitteena, ettd vesihuoltolaitosten verkostojen lagjuus vastaa asu-
tuksen sekd elinkeino- ja vapaa-gjantoimintojen tarpeita. Yksi tulevaisuuden térkeim-



mista painopistealueista tulee olemaan hgja-asutusalueiden talous- ja jétevesihuollon
parantaminen. Myos vesihuoltolaitosten erityistilanteisiin varautumista seké aluedllista
yhteisty6ta on tarpeen edelleen kehittéa. Veden ominaiskulutus on 242 litraa asukasta
kohden vuorokaudessa ja kulutuksen trendi on ollut laskeva kehittyneen teknologian,
kulutustottumusten muuttumisen ja veden hinnan nousun ansiosta. Nykyinen vedenotto
suhteessa kokonai ssaatavuuteen on vain 2-4 prosenttia. V edenottoon soveltuvista hyvé-
laatuisista vesivaroista on kuitenkin ollut paikallista puutetta maan etelé- ja lounaisosi-
en kuivillajavékirikkailla alueilla.

Suomessa esiintyy vuosittain tulvia, jotka aiheuttavat vahinkoja rakennuksille, teolli-
suudelle seka maa- ja metsdtaloudelle. Tulvat haittaavat erityisesti maan lansiosan aa-
villajatasaisilla alueilla. Todella suurilla tulvilla suurimmat yksittéiset vahinkokohteet
ovat Lappeenrannan - Imatran alueen teollisuud aitokset, Porin kaupungin teollisuud ai-
tokset seké Kyronjoen ja Laihianjoen varrella sijaitseva asutus. Todellalagojatulvia el
ole esiintynyt sataan vuoteen. Vuosittaiset tulvien aiheuttamat vahingot ovat olleet
keskima&rin noin 700 000 euroa vuodessa. Suurimmeat tulvavahingot goittuvat 1980-
luvulle. Vahinkojen syntymisté voidaan rajoittaa suojaamalla tulvien vaikutusalueella
Sijaitsevaa asutusta ja teollisuutta, ohjaamalla rakentamista seka tehostamalla tulvan
aikaisia torjuntatoimenpiteita.



