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Maa- ja metsatalousministeridlle

Maa- ja  metsatalousministerio  asetti 19 paivand  syyskuuta 2005
elainkuljetuslakityéryhman, jonka tavoitteena oli aikaansaada hallituksen esityksen
muotoon laadittu ehdotus elainten kuljettamisesta sekd ehdotukset muista
tarpeellisista saaddosmuutoksista. Tydryhmén tehtavanad oli laatia laintasoiset
Euroopan yhteison eldinten kuljettamista koskevan asetuksen taytantéénpanon
edellyttamat saanndkset sekd laatia eldinkuljetusasetuksen soveltamisalan
ulkopuolelle jaavia elainkuljetuksia koskevat vastaavantasoiset saannokset ja
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Tyoryhman puheenjohtajaksi maarattiin elainlaakintoneuvos Pirkko Skutnabb maa- ja
metsatalousministerion elintarvike- ja terveysosastolta ja varapuheenjohtajaksi
l&&nineldinlaakari Paula Junnilainen. Jaseniksi kutsuttiin poliisitarkastaja Timo Ajaste
sisdasiainministeriosta, la&ninelainladkari Inna llivizky Etela-Suomen
la&ninhallituksesta, toimitusjohtaja Seppo Tolonen Elintarvikealan Kuljetusyrittajat
ry:std, kotielainasiamies Vuokko Puurula Maa- ja metsataloustuottajain Keskusliitto
MTK ry:sta, kaupunginelainladkari Minnami Mikkola Suomen Elainlaakariliitto ry:sta ja
elainlaakari Tapani Parviainen Suomen Elainsuojeluyhdistys ry:std. Tyoryhman
sihteereiksi maarattiin vanhempi hallitussihteeri Erkki Arnkil ja eldinladkintotarkastaja
Kai Pelkonen, molemmat maa- ja metsatalousministerion elintarvike- ja
terveysosastolta.
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laiksi elainsuojelulain muuttamisesta.
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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi eldinten kuljetuksesta ja laiksi eléainsuojelulain
muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esitykselld uudistettaisiin eldinten kuljetusta koskeva lainsdadantd. Esityksessa ehdotetaan
séadettavaksi laki eldinten kuljetuksesta, joka koskisi seka eldvien selkarankaisten eldinten ettd
soveltuvin osin myds selkdrangattomien eldinten kuljettamista. Nykyinen elédinten kuljetusta
koskeva lainsdadanto korjattaisiin vastaamaan perustuslain vaatimuksia.

Lakiin siséltyisivat eldinten kuljettamista koskevan neuvoston asetuksen (EY) N:o 1/2005
ulkopuolelle jadvien kuljetusten osalta perussdédnnokset kuljetuksen yleisista edellytyksist,
kuljetusvalineestd, eldinten kuormaamisesta ja kuorman purkamisesta. Naistd vaatimuksista
voitaisiin ehdotuksen mukaan antaa tarkempia sadnnoksida maa- ja metsatalousministerion
asetuksella. Neuvoston asetuksen edellyttamien eldinkuljettajalupien, maantieajoneuvojen ja karja-
alusten hyvaksymistodistusten sekd@ kuljettajien ja hoitajien péatevyystodistusten hakemista,
mydntamisté ja peruuttamista koskevia sddnnoksia sisaltyisi lakiin siind laajuudessa kuin asetuksen
taytantoonpano edellyttdd. Lisaksi laki siséltdisi saannokset eldinten kuljetuksia valvovista
viranomaisista ja valvontatoimenpiteista.

Eldinsuojelulakiin  tehtdisiin  ehdotetusta eldinten kuljetusta koskevasta laista johtuvat
teknisluontoiset muutokset.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 5 péivana tammikuuta 2007 samanaikaisesti kuin
neuvoston asetusta ryhdytaan soveltamaan.
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YLEISPERUSTELUT
1 Johdanto

Suomen nykyinen eldinten kuljettamista koskeva lainsdadantd perustuu pééosin eldinten
suojelemisesta kuljetuksen aikana annettuun neuvoston direktiiviin (91/628/ETY). Saadoksissa on
otettu huomioon my0ds eldinten suojelemiseksi kansainvélisten kuljetusten aikana tehty
eurooppalainen yleissopimus (SopS 18/1975). Lainsaadanto sisaltaa liséksi kansalliseen harkintaan
perustuvia séannoksié, joiden tarkoituksena on turvata eldinten hyvinvointi kaikissa kuljetuksissa.

Euroopan yhteiséssd on 22 péivana joulukuuta 2004 annettu neuvoston asetus (EY) N:o 1/2005
(jaljempana eléinkuljetusasetus) eldinten suojelusta kuljetuksen ja siihen liittyvien toimenpiteiden
aikana seka direktiivien 64/432/ETY ja 93/119/EY ja asetuksen (EY) N:o 1255/97 muuttamisesta.
Eldinkuljetusasetus sadntelee merkittdvad osaa eldinten kuljetuksista, silla sitd sovelletaan
kaupallisen  toiminnan yhteydessd tapahtuvaan selkdrankaisten eldinten  kuljetukseen.
Eldinkuljetusasetus ei koske kaupallisen toiminnan ulkopuolelle jadvia eldinkuljetuksia eika
mydskaan sellaisia eldinkuljetuksia, joissa sairas tai vahingoittunut eldin vieddan eldinlaakarin
hoitoon ja sieltd pois. Eldinkuljetusasetuksella on muutettu pysahdyspaikkoja koskevaa neuvoston
asetusta (ETY) N:o 1255/97 (jaljempéna tarkastusasema-asetus). El&inkuljetusasetusta ryhdytdan
soveltamaan 5 paivana tammikuuta 2007.

Ehdotetussa laissa eldinten kuljetuksesta séédettdisiin eldinkuljetusasetuksen soveltamisalan
ulkopuolelle ja&ville elainkuljetuksille asetettavista vaatimuksista. Laissa annettaisiin  my0s
eldinkuljetusasetuksen ja tarkastus-asema-asetuksen edellyttdmat taydentdvat saannokset. Laki
koskisi kaikkien eldinkuljetusten valvontaa ja siihen liittyvid toimenpiteitd. Eldinsuojelulakiin
tehtdisiin eldinten kuljetuksesta annettavan lain edellyttdmat teknisluontoiset tarkistukset.

2 Nykytila
2.1 Lainsdadanto ja kaytanto

Suomen eléinten Kkuljetusta koskeva lainsdédantd on kolmiportainen siten, etta eldinsuojelulakiin
(247/1996) sisaltyvat eldinten kuljettamista koskevat perussadannokset. Naihin sadnnoksiin siséltyvéat
asetuksenantovaltuudet, joiden mukaan tarkempia sédannoksida voidaan antaa (valtionneuvoston)
asetuksella. Asetuksella voidaan myds s&atad, ettd maa- ja metsatalousministerio voi antaa eldinten
kuljetusta koskevia tarkempia saannoksia. Edell& tarkoitettujen valtuutusséanndsten perusteella on
annettu asetus eldinten kuljetuksesta (491/1996), ja tasmallisemméat eldinten kuljetukselle
asetettavat vaatimukset siséltdvd maa- ja metsatalousministerion péaatdés (27/EEO/96). Eléinten
kuljetuksesta annettu asetus, joka on talla hetkelld eldinten kuljetusta koskeva keskeinen saados,
sisaltdad paitsi eldinten kuljetuksia koskevia yleisia vaatimuksia, myds esimerkiksi kuljetusten
henkilostod, asiakirjoja ja  kuljetusten tarkastamista koskevia s&annoksid. Maa- ja
metsatalousministerion paatoksellda on tarkennettu eri eldinlajien ja kuljetusmuotojen osalta
kuljetusvélineelle, eldinten kuormaamiselle ja kuorman purkamiselle sekd eléinten
kuormaustiheydelle asetettavia vaatimuksia.

2.1.1 Elainsuojelulaki

Nykyinen eldinsuojelulaki on tullut voimaan 1 pdivand heindkuuta 1996. Laki siséltdd keskeiset
eléinten pitoa, hoitoa, kohtelua ja kasittelya koskevat periaatteet. Eldinsuojelulaki on yleislaki, joka



koskee kaikkea eldinten pitoa ja kaikkia elaimid. Lain tarkoituksena on suojella eldimia parhaalla
mahdollisella tavalla kérsimykseltd, kivulta ja tuskalta. Lain tarkoituksena on myds edistaa elédinten
hyvinvointia ja hyvaa kohtelua.

Elainten kuljetuksen periaatteet

Eldinten kuljetusta koskeva perussadnnds sisaltyy lain 29 §:48n, jossa sdddetdan eldinten
kuljetukselle asetettavista yleisistd periaatteista. Mainitun pykalan 1 momentin mukaan eldimen
kuljetus on jarjestettdva siten, etta sille ei aiheudu kuljetuksesta tarpeetonta kipua tai tuskaa. Elainta
on liséksi suojeltava kuljetuksessa vahingoittumiselta ja sairastumiselta. EI4inta ei saa kuljettaa, jos
eldin on sellaisessa tilassa, ettd kuljetuksesta voi aiheutua sille tarpeetonta kipua tai tuskaa. Pyk&lan
2 momentti siséltdd eldinten tarkastamista koskevan asetuksenantovaltuuden silloin, kun Suomea
sitova kansainvélinen sopimus tai Euroopan yhteison oikeusjarjestys sellaista tarkastusta edellyttaa.
Pykélan 3 momentti siséltda asetuksenantovaltuutuksen tarkempien saanndsten antamiseen elainten
kuljetuksista, kuljetusten tarkastuksista ja kuljetuksen mukana seuraavista asiakirjoista ja
todistuksista seka valtuutuksen séatad maa- ja metsatalousministerion asetuksella niista tarkemmin.

Lupa eléinten kuljettamiseen ja eldinkuljettajarekisteri

Lain 30 8n 1 momentissa s&adetddn tulonhankkimistarkoituksessa tapahtuva eldinten
kuljettaminen, kuljetusvélineen vuokraaminen tai muu luovuttaminen luvanvaraiseksi. Luvan
myoéntdva viranomainen on laaninhallitus. Euroopan yhteison ulkopuoliseen maahan sijoittunut
eldinkuljettaja puolestaan antaa Kkirjallisen sitoumuksen eldinsuojelusdddosten noudattamisesta
eldinkuljetuksessa. Pykalan 2 momentin mukaan lupa myoénnetdén, jos hakijalla on asianmukaiset
kuljetusvalineet ja hanelld tai hanen palveluksessaan olevalla on eldinten kuljetukseen ja siihen
liittyvaan kasittelyyn ja hoitoon tarvittavat tiedot ja taidot. Pykdldn 3 momentin mukaan
ld&ninhallitus pitd4 eldinkuljettajarekisterid toiminnan harjoittamiseen myontdmistadn luvista.
Elintarviketurvallisuusvirasto pitdad valtakunnallista rekisterid kaikista luvista sek& kolmansien
maiden kuljettajien antamista sitoumuksista. Pyk&ldn 4 momentti sisaltdd asetuksenantovaltuuden
tarkempien sdénndsten antamiseen eldinkuljettajarekisteristd, vaadittavista patevyyksistd, tehtévista,
eldinkuljettajaluvan hakemisesta, myontdmisestd ja peruuttamisesta, vaadittavista sitoumuksista,
toiminnan valvonnasta ja eldinkuljettajarekisteristd. Asetuksella voidaan myds sdatéa, ettd maa- ja
metséatalousministerio voi antaa niistd tarkempia sddnnoksié.

Valvonta, tarkastukset ja viranomaistoimenpiteet

Jos on aihetta epéilla, ettd eldintd kuljetetaan s&adosten vastaisesti, l&&ninhallituksella,
kunnaneldinlaakarilla, kunnan terveydensuojeluvalvontaa hoitavalla viranhaltijalla ja poliisilla on
oikeus suorittaa lain 39 8:n 1 momentissa tarkoitettu tarkastus. Pyké&lan 2 momentin mukaan poliisi
voi  suorittaa  tarkastuksen eldinkuljetukseen ilman epéilydkin. Sama oikeus on
tarkastuseldinladkarilla  teurastamon tai  teurastuspaikan alueella ja rajaeldinl&dékarilla
rajanylityspaikan tai maastapoistumispaikan alueella. Pykalan 4 momentin mukaan tarkastuksen
suorittajalla on oikeus péésta tilaan, jossa eldin on. Tarkastuksessa voidaan tarkastaa eléin, sen
kuljetusvaline seka eldinta varten tarkoitettu ravinto, juotava, varusteet ja valineet.

Jos tarkastuksessa havaitaan, ettd eldinten kuljetusta koskevia s&adoksia on rikottu, valvova
viranomainen voi antaa eldinsuojelulain 42 8:ssd tarkoitetun kiellon jatkaa tai toistaa s&&dosten
vastaista menettelyd tai méaardtd asiat saatettaviksi lainsdadannon edellyttdmalle tasolle.
Laaninhallitus voi tehostaa kieltoa tai méaérdysta 43 §:n 1 momentissa tarkoitetulla uhkasakolla tai
teettamisuhalla. Jos eldinsuojelulliset syyt edellyttavét, viranomainen voi ryhtyd lain 44 8n 1
momentin mukaisesti valittomiin toimenpiteisiin eldéimen hyvinvoinnin turvaamiseksi. EIl&in



voidaan esimerkiksi toimittaa teurastettavaksi tai lopettaa. Pykalan 2 momentin mukaan poliisilla ja
rajaeldinlaakéarilla on lisdksi oikeus maarata eldimet kuljetettavaksi takaisin l&dhtopaikkaan tai
muutettavaksi reittisuunnitelmaa siten, etta elainten hyvinvointi turvataan.

Selvitykset ja tutkimukset

Elintarviketurvallisuusvirasto ja ladninhallitus voivat lain 48 8:n 1 momentin mukaan mé&arata
virkaeldinlaakarit suorittamaan selvityksia ja tutkimuksia eldinkuljetuksissa. Selvityksen tai
tutkimuksen suorittajalla on 2 momentin mukaan oikeus paasta eléintilaan. Pyk&lan 3 momentissa
séadetdan, ettd sama oikeus paasta eldinten kuljetustilaan koskee myds ulkomaisia tarkastajia
Suomea sitovan kansainvalisen sopimuksen tai Euroopan yhteison oikeusjérjestyksen niin
edellyttdessa.

2.1.2 Asetus eléinten kuljetuksesta

Eldinten kuljetuksesta annetussa asetuksessa saadetaan eldvien selkérankaisten elaimien maantie-,
rautatie-, meri- ja ilmakuljetuksesta Suomessa, Suomen ja muiden Euroopan yhteison
jasenvaltioiden vélilld sekd Suomen ja Euroopan yhteison ulkopuolisten valtioiden valilla. Asetus
on annettu eldinsuojelulain 29 ja 30 8:n nojalla, ja se siséltada valtaosan eldinten kuljetusta koskevan
direktiivin vaatimuksista. Asetus siséltdd 12 lukua, jotka koskevat eldinten kuljettamista koskevia
yleisia ~ vaatimuksia,  kuljetusvélinettd, eldinten  kuormaamista ja  purkamista ja
eldinkuljettajarekisterid. Asetus sisaltdd myos saannoksid, jotka koskevat eldinkuljettajaa ja
kuljetuksesta vastaavaa henkil6, elainkuljetusta seuraavia asiakirjoja, kuljetusta Euroopan yhteison
ulkopuolisesta valtiosta tai yhteison ulkopuoliseen valtioon, erdiden kotieldimind pidettavien
eldinlajien matkan kestoaikaa ja pysahdyspaikkoja.

Yleiset sdédnnokset

Eldintad ei saa kuljettaa, jollei se ole matkan edellyttdméssd kunnossa ja jollei ole huolehdittu
eldimen hoidosta kuljetuksen aikana ja madranpadssa. Sairas tai vahingoittunut eldin ei ole
perussddnnon mukaan kuljetuskuntoinen ellei kyse ole lievastd sairaudesta tai vahdisesta
vahingoittumisesta. Kantavien eldinten kuljettamista on myos rajoitettu. Kuljetuksen mukana on
oltava henkil6, jonka vastuulla on eldimen hyvinvoinnista huolehtiminen. Useimmiten tdmé& on
kuljettaja, joka matkan aikana hoitaa asetuksessa saddetyt tehtavat.

Kuljetusvaline

Kuljetusvalineen on oltava eldimelle turvallinen, eikd se saa aiheuttaa eldimelle vammoja tai
tarpeetonta karsimystd. Kuljetusvélineen tulee olla riittdvén tilava ja muutoinkin varustukseltaan
asianmukainen, jotta olosuhteet voidaan pitéda eldimille sopivana kuljetuksen aikana. Eldimet on
my0s voitava tarkastaa. Olosuhteiden tulee olla sellaiset, ettd eldimet saavat suojan s&&té vastaan
eivatka karsi kylmyydestd, kuumuudesta, vedosta liiallisesta kosteudesta, haitallisista kaasuista tai
jatkuvasta haitallisesta melusta.

Eldinten kuormaaminen

El&dimid saa kuormata vain puhtaaseen kuljetusvalineeseen ja eldinten kuormaamiseen ja kuorman
purkamiseen tulee olla kéytettdvissd asianmukaiset vélineet ja laitteet. EI&imid on kohdeltava
rauhallisesti, eik& niitd saa tarpeettomasti pelotella eikd kiihdyttdd. Eldimet tulee samaan
kuljetusvalineeseen kuormattaessa erottaa toisistaan eldinlajeittain seka perussdannén mukaan myaos
ian, koon, sukupuolen, keskindisen vihamielisyyden ja kuljetuskuntoisuuden mukaan. Jos eléin



joudutaan kytkemdaan kuljetuksen ajaksi, eldin ei saa siitd vahingoittua. Jos kuljetusvélineessa
kuljetetaan elainten lisaksi muuta kuormaa, se on sijoitettava ja Kiinnitettava siten, ettd eldinten
vahingoittumisen vaaraa estyy.

Lupa eléinten kuljettamiseen ja eldinkuljettajarekisteri

Eldinsuojelulain 30 8:n 1 momentissa tarkoitettua lupaa eldinten kuljettamiseen, kuljetusvélineen
vuokraamiseen  tai muuhun luovuttamiseen  tulonhankkimistarkoituksessa  haetaan
ld&ninhallitukselta. Lupahakemuksessa on ilmoitettava asetuksessa sdddetyt tiedot. Euroopan
yhteison ulkopuoliseen valtioon sijoittunut eldinkuljettaja antaa vastaavia asioita koskevan
eldinsuojelulain 30 8:n 1 momentissa tarkoitetun sitoumuksen Elintarviketurvallisuusvirastolle.
Eldinsuojelulain 30 8:n 3 momentissa tarkoitettuun eldinkuljettajarekisteriin talletetaan tiedot
eldinkuljettajasta ja eldinten Kkuljetuksista vastaavista henkildistd, tiedot eldinten kuljettamiseen
kaytettavasta kalustosta seka eraita muita tietoja.

Eldinkuljettaja, kuljetuksesta vastaava henkild ja asiakirjat

Tulonhankkimistarkoituksessa tapahtuvissa kuljetuksissa eldinkuljettajan on huolehdittava siitd, etta
eldinten kuljetus ja hoito annetaan vain sellaisen henkilon tehtavéksi, jolla on tehtavéén tarvittavat
tiedot ja taidot. Eldinkuljettajan tulee huolehtia mahdollisesti tarvittavan reittisuunnitelman
laatimisesta sekd siitd, ettd kuljetuksessa noudatetaan saadettyja matka-, lepo-, syotto- ja
juottoaikoja. Kuljetuksesta vastaavan henkiloén tulee huolehtia siitd, ettd eldimet kuljetetaan
méaaranpééhan viivytyksetta ja etté niiti hoidetaan sdadosten mukaisesti.

Kuljetuksen mukana olevista asiakirjoista tulee kdyda ilmi eldinten alkupera ja omistaja tai haltija,
kuljetuksen lahtopaikka ja maaranpaa, sekd lahtopdiva ja -aika. Pyséhdyspaikkoja koskevista
yhteison vaatimuksista ja direktiivin 91/628/ETY liitteessd tarkoitetun reittisuunnitelman
mukauttamisesta annetun neuvoston asetuksen (EY) N:O 1255/97 (pysahdyspaikka-asetus) liitteen
Il mukainen reittisuunnitelma on laadittava kotieldiminéd pidettavien kavioeldinten, nautojen,
lampaiden, vuohien ja sikojen yli kahdeksan tuntia kestaviin kuljetuksiin Suomen ja muiden
yhteison jasenvaltioiden vélill4 sek& Suomen ja yhteison ulkopuolisten valtioiden valilla.

Kuljetus Euroopan yhteison ulkopuolisesta valtiosta tai ulkopuoliseen valtioon

Tulonhankkimistarkoituksessa tapahtuva kuljetus yhteison ulkopuolisesta valtiosta se on sallittua
vain, jos elédinkuljettaja on antanut kirjallisen sitoumuksen Kkuljetusta koskevien s&adosten
noudattamisesta ja tdman liséksi on laadittu erdiden eléinlajien kuljetuksessa vaadittava
reittisuunnitelma. Rajaeldinlaékarin on tarkastettava yhteison ulkopuolisesta valtiosta tuleva
eldinkuljetus ja sitd koskevat asiakirjat. Kuljetettaessa kotieldimind pidettavid kavioel&aimia,
nautoja, lampaita, vuohia tai sikoja yhteisén ulkopuoliseen valtioon siten, ettd kuljetus kestéa
yhteison alueella yli kahdeksan tuntia, rajanylityspaikan tai maastapoistumispaikan
virkaeldinlaakarin on tarkastettava elaimet ja niiden kuljetuskuntoisuus.

Erdiden elainlajien matkan kestoaika

Tulon hankkimiseksi tapahtuva kotieldimind pidettavien kavioeldinten, nautojen, lampaiden,
vuohien ja sikojen kuljetusmatkan kesto ei padsaantoisesti saa ylittdd kahdeksaa tuntia maantie-,
rautatie- tai merikuljetuksissa. Kuljetusaikaa voidaan kuitenkin pidentdd, jos kuljetusvaline tayttaa
yli kahdeksan tuntia kestdviin eldinkuljetuksiin k&ytettdville maantieajoneuvoille asetettavista
eldinten suojelua koskevista lisdvaatimuksista annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 411/98
liitteessd vahvistetut lisdvaatimukset ja eldimet saavat levatd, sydda ja juoda siten kuin asetuksessa



sadadetdan. Maantiekuljetuksessa eldinten pidennetyt enimmaéiskuljetusajat vaihtelevat eldinlajista ja
eldinten hoitovaiheesta riippuen siten, ettd esimerkiksi vasikoita saa kuljettaa enintaan yhteensa 19
tuntia lepojakso mukaan luettuna ja taysikasvuisia nautoja enintd&n 29 tuntia lepojakso mukaan
luettuna. Matkan enimmaiskeston jalkeen eldimet on purettava kuormasta. Lisaksi ne on juotettava
ja ruokittava ja niille on annettava véhintaan 24 tunnin lepoaika. Myds meri- ja rautatiekuljetuksissa
voidaan erityisvaatimukset tayttavalla kuljetusvélineella kuljettaa eldimia padsaantdna olevaa
kahdeksaa tuntia pitempadn. Asetus siséltdd saannoksia myos erdiden muiden kotieldinten matkan
enimmaiskestoajoista.

Pyséhdyspaikat

Pyséhdyspaikkojen terveyttd, hygieniaa, rakentamista ja tiloja koskevista vaatimuksista saddetaan
pysahdyspaikka-asetuksessa. Pysdhdyspaikka-asetuksen 3 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun
pysahdyspaikan hyvaksymisesta huolehtii ld&ninhallitus ja 3 artiklan 2 kohdan b alakohdassa
tarkoitetusta valvonnasta kunnaneldinlddkari. Eldinten kuljetuskuntoisuuden ennen matkan
jatkamista pysahdyspaikalta tarkastaa kunnaneldinldékéri tai Elintarviketurvallisuusviraston
madraama elainlaakari.

2.1.3 Maa- ja metsatalousministerion paatds eldinten  kuljetukselle  asetettavista
elainsuojeluvaatimuksista

Maa- ja metsatalousministerion paatoksessa saddetdadn  yksityiskohtaisesmmin eldinten
kuljettamiselle asetettavista vaatimuksista. P&atos siséltad eri eldinlajeille ja erilaisille
kuljetusmuodoille  vaatimuksia  kuljetusvalineestd,  kuljetuksenaikaisista  tapahtumista ja
tilavaatimuksista. Elainten kuljetusta koskevan direktiivin mukaiset eldinten kuormaustiheydet
sisédltyvat paatokseen.

2.2 Euroopan yhteis6a koskeva lainsaadanto
2.2.1 Nykyiset yhteison saadokset

Euroopan yhteisossa eldinten kuljetusta séantelee talla hetkelld neuvoston direktiivi (91/628/ETY)
eldinten suojelemisesta kuljetuksen aikana ja direktiivien 90/425/ETY ja 91/496/ETY
muuttamisesta. Tata direktiivia on muutettu neuvoston direktiivilla (95/29/EY). Lisaksi eléinten
kuljetuksia yhteisossé sédéntelee neuvoston asetus (EY) N:o 411/98 yli kahdeksan tuntia kestaviin
eldinkuljetuksiin kaytettaville maantieajoneuvoille asetettavista eldinten suojelua koskevista
lisdvaatimuksista, neuvoston asetus (EY) N:o 1255/97 pyséhdyspaikkoja koskevista yhteison
vaatimuksista ja direktiivin 91/628/ETY liitteessa tarkoitetun reittisuunnitelman mukauttamisesta
sekd neuvoston asetus (EY) N:o 1040/2003 asetuksen (EY) N:o 1255/97 muuttamisesta
pysahdyspaikkojen kdyton osalta.

2.2.2 Elainkuljetusasetus

Euroopan yhteisossé on 22 péivana joulukuuta 2004 annettu neuvoston asetus (eldinkuljetusasetus)
(EY) N:o 1/2005 elainten suojelusta kuljetuksen ja siihen liittyvien toimenpiteiden aikana sek&
direktiivien 64/432/ETY ja 93/119/EY ja asetuksen (EY) N:o 1255/97 muuttamisesta. Asetusta
ryhdytddn soveltamaan 5 pdivdnd tammikuuta 2007 kuitenkin siten, ettd kuljettajien
patevyystodistusta koskevaa asetuksen 6 artiklan 5 kohtaa sovelletaan 5 paivastad tammikuuta 2008.
Asetus on kaikilta osiltaan velvoittava ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa jasenvaltioissa.
Asetus mahdollistaa kuitenkin eréista sitd koskevista poikkeuksista saatdmisen kansallisesti.



Soveltamisala

Asetus koskee selkédrankaisten elévien eldinten kuljettamista yhteison alueella seka
erityistarkastuksia, joita viranomaiset tekevét yhteison tullialueelle saapuville tai sieltd lahteville
kuljetuksille. Soveltamisalaa on rajattu tuottajan omilla kuljetusvalineilld laitumelta toiselle
tapahtuvan siirtokuljetuksen seka alle 50 kilometrin kuljetusten osalta siten, ettd ainoastaan
eldinkuljetuksia koskevia yleisia edellytyksia ja viranomaisten tarkastuksia koskevia s&&nnoksia
sovelletaan naihin kuljetuksiin. Lisaksi asetusta sovelletaan vain sellaisiin kuljetuksiin, jotka
tapahtuvat kaupallisen toiminnan yhteydessa. Eldinladkérinavun kayttdmiseen liittyvét kuljetukset
eldinlaakarin vastaanotolle ja sieltd pois on rajattu soveltamisalan ulkopuolelle.

Maaritelmaét

Asetus sisaltdd joukon maaritelmid asetuksessa kéytettdvistd termeistd kuten esimerkiksi
kuljetusmatkasta, kuljetusvalineestd, kuljetuksesta ja eldinkuljettajasta. Kuljetusmatkalla
tarkoitetaan koko kuljetustapahtumaa lahtOpaikasta maardpaikkaan, mukaan lukien eldinten
kuormasta purkaminen, sijoittaminen ja kuormaaminen kuljetusmatkan aikana. Kuljetusvélineella
tarkoitetaan elédinten kuljetukseen kaytettdvia maantie- tai raideajoneuvoja, aluksia ja ilma-aluksia.
Kuljetus tarkoittaa eldinten siirtoa, joka tehdaan yhdella tai useammalla kuljetusvélineelld, ja siihen
liittyvia toimenpiteitd, myos kuormaamista, purkamista, siirtdmista ja lepoa, siihen asti kunnes
eldimet on purettu kuormasta maéaardpaikassa. Eldinkuljettaja on madritelty luonnolliseksi tai
oikeushenkiloksi, joka kuljettaa elaimid omaan lukuunsa tai kolmannen osapuolen lukuun.

Eldinkuljetuksia koskevat yleiset edellytykset

Eléinten kuljettamisen yleisena periaatteena on, etta eldimille ei saa kuljetuksesta aiheutua vammoja
tai tarpeetonta karsimysta. Kuljetettaviksi otettavien eldinten tulee olla kuljetuskuntoisia ja elaimista
tulee huolehtia kuljetuksen aikana. Kuljetus- ja lastausvélineiden on oltava sellaisia, ettd valtetdén
vammat ja ké&rsimykset ja taataan eldinten turvallisuus. Elaimi& kasittelevilla henkil6illa on oltava
tarvittava koulutus ja patevyys ja eldimet on kuljetettava méérapaikkaansa viipymatta. Eldinten tilan
tulee olla pinta-alaltaan ja korkeudeltaan riittdva kuljetettaville eldimille. Kuljetuksen aikana
eldinten on saatava eldinlajin ja eldimen koon mukaan asianmukaisesti vettd, ravintoa ja lepoa.

Kuljetusasiakirjat

Kuljetusvalineessd on oltava kuljetuksen aikana asiakirjat, joista selvidd eldinten alkuperd ja
omistaja, ldhtopaikka, lahtopaiva ja -aika, mééranpéé ja matkan arvioitu kesto.

Kuljetusten suunnittelua koskevat velvollisuudet

Kuljetusta suunnittelevan on huolehdittava muun muassa siité, ettd eldinten kuljetuksesta tehdaén
sopimus vain sellaisen toimijan kanssa, jolla on eldinten kuljettamiseen tarvittava lupa.
Jasenvaltioiden vélisten sek& kolmansista maista ja kolmansiin maihin tehtévien kotieldimind
pidettavien hevosten, nautojen, lampaiden, vuohien ja sikojen pitkissa kuljetuksissa eldinkuljettajien
ja jarjestdjien on kaytettava reittisuunnitelmaa lukuun ottamatta rekisterdityjen hevosten kuljetusta.

El&inkuljettajat
Elainkuljettajina saavat toimia ainoastaan ne, joilla on siihen asetuksen edellyttdm& lupa. Luvista

sdddetddn asetuksen 10 ja 11 artiklassa. Eldinten kasittely saadaan antaa vain sellaiselle
henkilokunnalle, jolla on asetuksen edellyttdmd koulutus. Kotieldimind pidettavien hevosten,



nautojen, lampaiden, vuohien ja sikojen kuljetukseen tarkoitettua maantieajoneuvoa saa kuljettaa ja
eldinten hoitaja toimia vain henkild, jolla on asetuksessa tarkoitettu patevyystodistus.

Kuljetusvalineen tarkastus ja hyvaksynta

Pitkia eldinkuljetuksia maanteitse saa suorittaa vain, jos kuljetusvéline on tarkastettu ja hyvéksytty
18 artiklan 1 kohdan mukaisesti. Myos karja-aluksilta edellytetddn tarkastusta ja hyvéksymistéa.

Keréyskeskukset
Asetus sisaltda sadnnoksia, jotka koskevat keskuksia, joihin eldimié kerdtaan edelleen kuljettamista
varten. Suomessa ei ole kerdyskeskustoimintaa.

El&inkuljettajalupa

Toimivaltaisen viranomaisen antama lupa eldinkuljetusten suorittamiseen on joko alle kahdeksan
tunnin kuljetuksiin tarkoitettu lupa tai lupa, joka oikeuttaa myds yli kahdeksan tunnin niin
sanottuihin pitkiin eldinkuljetuksiin. Asetus sisaltdd luvan myontamisté koskevia sdadnnoksid. Lupa
on voimassa enintdan viisi vuotta. Kullekin eldinkuljettajaluvalle annetaan tunnistenumero ja
toimivaltaisen viranomaisen on pidettdvd myontamistddn luvista kirjaa. Lisaksi toimivaltaisen
viranomaisen tulee kirjata pitkiin Kkuljetuksiin oikeuttavat luvat sahkdiseen tietokantaan.
Elainkuljettajan nimen ja lupanumeron on oltava yleisesti saatavilla luvan voimassaolon ajan.

Pitkéat eldinkuljetukset

Toimivaltaiselle viranomaiselle on asetettu velvollisuus tehdad tarkastuksia ennen tavallisimpien
tuotantoeldinten pitkid kuljetuksia. Viranomaisten tulee ndissd tarkastuksissa muun muassa
varmistaa reittisuunnitelman paikkansapitavyys, eléinkuljettajalupa, ajoneuvon hyvaksymistodistus
ja kuljettajien patevyystodistus. Myds pitkén eldinkuljetuksen eri vaiheissa viranomaisilla on
velvollisuus suorittaa tarkastuksia séannosten noudattamisen varmistamiseksi. Viranomaisten on
varmistettava, etté tarkastajat ovat asianmukaisesti koulutettuja ja etta heilld on tarvittavat vélineet
valvontalaitteiden ja paikannusjarjestelman kirjaamien tietojen tarkistamiseksi.

Koulutus ja patevyystodistus

Eléainkuljettajille on oltava tarjolla eldinkuljetusasetuksen tarkoittamaa koulutusta. Tavallisimpien
tuotantoeldinten kuljettajille annetaan 6 artiklan 5 kohdassa tarkoitettu patevyystodistus, joka on
asetuksen liitteessa olevan mallin mukainen.

Maantiekuljetusvélineen hyvaksymistodistus

Toimivaltaisen viranomaisen on tarkastettava pitkiin eléinkuljetuksiin tarkoitettu ajonneuvo.
Hyvéksymisestd on annettava hyvéaksymistodistus, joka on asetuksen liitteessa olevan mallin
mukainen. Viranomainen rekisterdi hyvaksymistodistukset sahkoiseen tietokantaan siten, ettad
kaikkien jasenvaltioiden viranomaiset voivat nopeasti tunnistaa ne. Hyvaksymistodistuksia
koskevaan artiklaan sisaltyy jasenvaltioille annettu mahdollisuus myontad poikkeuksia kyseisen
artiklan sek& liitteessa olevien tavallisimpien kotieldinten pitkida kuljetuksia koskevista
lisdvaatimuksista sek& sikojen jatkuvaa juottoa koskevasta vaatimuksesta silloin, kun ajoneuvoa
kaytetddn enintddn 12 tunnin kuljetusmatkoihin ja kyseessd on lopullisen mé&érapaikan
saavuttaminen.



Karja-alusten hyvaksymistodistus ja erdat tarkastukset

Jasenvaltion nimedma toimivaltainen viranomainen antaa asetuksessa olevat vaatimukset tayttavalle
karja-alukselle hyvaksymistodistuksen, jolle annetaan myds tunnistenumero. Toimivaltaisella
viranomaisella on velvollisuus pitaa kirjaa hyvéksytyista karja-aluksista. Hyvéksymistodistukset on
rekisterditavé sahkoiseen tietokantaan.

Toimivaltaisen viranomaisen on tarkastettava alukset ennen eldinten kuormaamista
eldinsuojelullisten vaatimusten tayttymisen varmistamiseksi ja valvottava lisdksi ennen
kuormaamista tai kuorman purkamista ja sen aikana eldinten kuljetuskuntoisuutta ja eldinten hoitoa
ja kohtelua koskevien vaatimusten noudattamista.

Rajatarkastusasemat ja poistumispaikat

Jésenvaltion viranomaisen on tarkastettava eldinten kuljetuskuntoisuus, kuljetusvaline,
eldinkuljettajalupa, kuljettajan patevyystodistus ja muiden kuljetuksen edellytyksend olevien
sdénnosten noudattaminen, kun eldimet saapuvat poistumispaikkaan tai rajatarkastusasemalle. Jos
viranomainen katsoo, ettd eldimet eivat ole kuljetuskuntoisia, eldimet on purettava kuormasta ja
hoidettava asianmukaisesti.

Héatatoimenpiteet, jos kuljettaja ei noudata saannoksia

Jos toimivaltainen viranomainen huomaa, ettd sddnnoksia ei ole noudatettu, sen on toteutettava tai
vaadittava eldimistd vastaavaa henkilda toteuttamaan tarvittavat toimenpiteet eldinten hyvinvoinnin
turvaamiseksi. Viranomaisen on perittdva toimenpiteista aiheutuneet kustannukset asianmukaisella
tavalla. Toimenpiteitd voivat tapauksesta riippuen olla esimerkiksi kuljettaja vaihtaminen,
ajoneuvon tilapdinen korjaaminen, eldinten tai osan eldimistd siirtdiminen toiseen
kuljetusvalineeseen, eldinten palauttaminen l&ht6paikkaan tai suorinta tietd kuljettaminen
méarapaikkaan, eldinten purkaminen kuormasta ja sijoittaminen asianmukaiseen tilaan hoitoa varten
ongelman selvittdmisen ajaksi. Lisdksi eldimet voidaan lopettaa, jos muuta keinoa ei ole
kéytettdvissa eldinten hyvinvoinnin turvaamiseksi. Viranomainen voi antaa luvan eldinten
kuljettamiseksi tapauksessa, jossa edelld mainittuja toimenpiteitd on tehty eldinten hyvinvoinnin
turvaamiseksi, mutta kuljetus tapahtuu kuitenkin joiltakin osin s&&nndsten vastaisesti. Viranomaisen
tekemistd paatoksista ja niiden perusteista on ilmoitettava viipymatta eldinkuljettajalle seka
eldinkuljettajaluvan antaneelle viranomaiselle.

Rikkomukset ja rikkomuksista ilmoittaminen

Toimivaltaisen viranomaisen toteamista rikkomuksista on valittomasti ilmoitettava sille
toimivaltaiselle viranomaiselle, joka on antanut eldinkuljettajaluvan tai kuljetusvélinettd koskevan
hyvéksymistodistuksen. Jos kuljettaja on osallisena rikkomuksessa, ilmoitus on lisaksi tehtéva sille
viranomaiselle, joka on antanut kuljettajalle patevyystodistuksen.

Toimivaltainen viranomainen, joka on saanut ilmoituksen sd&nndsten rikkomisesta, voi tapauksesta
riippuen vaatia eldinkuljettajaa korjaamaan epakohdat ja varmistamaan sen, ettd ne eivéat padse
toistumaan. Viranomainen voi myods edellyttda lisatarkastuksia tai peruuttaa eldinkuljettajaluvan
tilapaisesti tai kokonaan; samoin kuljetusvalineen hyvaksymistodistuksen. Kuljettajan tai hoitajan
patevyystodistus voidaan my06s peruuttaa tilapdisesti tai kokonaan, jos rikkomus osoittaa, ettd
asianomaiselle ei ole riittavia elainkuljetuksessa tarvittavia tietoja tai taitoja.
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Viranomaistarkastukset

Toimivaltaisen viranomaisen on tehtéva eléinten, kuljetusvalineiden ja eldinkuljetuksia koskevien
asiakirjojen tarkastuksia, joilla varmistetaan eldinkuljetuksia koskevien saanndsten noudattaminen.

Liitteet

Eldinkuljetusasetus sisaltaa viisi liitettd, joista liite | koskee teknisid saantdja. Se on edelleen jaettu
seitsemadn lukuun, jotka Kkasittelevat eldinten kuljetuskuntoisuutta, kuljetusvélineit,
kuljetuskaytantdja, karja-aluksia ja kontteja kuljettavia aluksia koskevia lisasaannoksia, juotto- ja
ruokintavélejé sekd kuljetusmatka-aikoja ja lepojaksoja, kotieldimind pidettdvien hevos-, nauta-,
lammas-, vuohi- ja sikaeldinten pitkid kuljetuksia koskevia lisdsaannoksia ja tilaa koskevia
vaatimuksia. Liite Il késittelee reittisuunnitelmaa, johon kuuluu viisi eri osaa. Liite Il sisaltaa
maaramuotoiset lomakkeet elainkuljettajaluville, kuljettajan ja hoitajan patevyystodistukselle ja
pitk&éan kuljetukseen kaytettdvan maantiekuljetusvalineen hyvéaksymistodistukselle. Liitteessd IV on
eldinten kuljettajilta ja hoitajilta edellytettdvan koulutuksen siséltdd koskevat vaatimukset ja
liitteessa V kansainvalisia sopimuksia koskevia asioita.

2.2.3 Neuvoston asetus (EY) N:o 1255/97 pysahdyspaikkoja koskevista yhteison vaatimuksista ja
direktiivin 91/628/ETY liitteessa tarkoitetun reittisuunnitelman mukauttamisesta

Pyséhdyspaikkoja koskevaa neuvoston asetusta on muutettu pyséhdyspaikkojen kayton osalta
neuvoston asetuksella (EY) N:o 1040/2003. Sen liséksi eldinkuljetusasetuksella on muutettu
pysahdyspaikkoja koskevaa asetusta. Taman muutoksen yhteydessa pysahdyspaikat ovat
muuttuneet nimeltddn tarkastusasemiksi. Liséksi eldinkuljetusasetuksella on muutettu eréité
tarkastusasemien tarkastuksia, valvontaa ja hyvéksymista koskevia sddnnoksid seka asetuksen
liitteen 0saa A, joka késittelee terveytta ja hygieniaa koskevia toimenpiteitd ja osaa B, joka koskee
aseman rakentamista ja sen vaatimia tiloja.

Tavallisimpien tuotantoeldinten kuljetuksen enimmadiskestoajan taytyttya eldimet on purettava
tarkastusasemalle lepoa, syottamistd ja juottamista varten. Tarkastusasema-asetuksessa vahvistetaan
asemiin sovellettavat vaatimukset, joiden tarkoituksena on varmistaa sinne purettujen eléinten
kannalta mahdollisimman hyvét olosuhteet eldinten asianmukaista syottamistd, juottamista ja levon
antamista varten. Liséksi asemalle on asetettu niiden suunnitteluun, rakentamiseen, varusteluun ja
kayttoon liittyvia eldinten terveyttd ja hygieniaa koskevia vaatimuksia.

Toimivaltainen viranomainen hyvaksyy tarkastusaseman ja antaa sille hyvaksymisnumeron.
Tarkastusaseman tulee tayttdd asetuksessa séadetyt vaatimukset, joiden tayttymisen toimivaltainen
viranomainen tarkastaa. Asemalle tehdddn vahintddn kaksi kertaa vuodessa tarkastus, jolla
edellytysten tayttyminen varmistetaan. Taman liséksi asema on sellaisen virkaeldinlaakéarin
valvonnassa, joka huolehtii asetuksen s&&nndsten noudattamisesta. Ennen eldinten kuormaamista
matkan jatkamista varten virkaeldinlaakarin tai muun toimivaltaisen viranomaisen maardédman
elainlaakéarin on tarkastettava eléinten kuljetuskuntoisuus.

Myos eldinkuljetusasetuksen pyséhdyspaikka-asetukseen tuomaa muutosta ryhdytddn soveltamaan
5 pdivanad tammikuuta 2007.

2.3 Ulkomaiden lainsaadanto

Eldinkuljetusasetus tulee voimaan samaan aikaan kaikissa Euroopan yhteisdn jasenvaltioissa.
Kaikissa jasenvaltioissa on kaynnissa asetuksen tdytantdonpanoon liittyvien sd&dosten valmistelu
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seka asetuksen ulkopuolelle jaavia eldinkuljetuksia koskevien saddosten valmistelu. Tietoa siitd,
millaista lainsaadantda eri maissa tulee eldinkuljetuksista olemaan, ei ole vield yksityiskohtaisesti
kaytettdvissa. Eldinten hyvinvoinnin kannalta ei ole merkitysté sill4, kuljetaanko niita kaupalliseen
toimintaan liittyen vai muista syistad. Tarkeintd eldinten hyvinvoinnin kannalta on, ettd kuljetusta
koskevat keskeiset eldinsuojelulliset periaatteet tayttyvat, eikd eldaimille aiheudu kuljetuksesta
tarpeetonta kipua, tuskaa tai karsimysta.

Pohjoismaisella tasolla on kdynnissd Pohjoismaisen ministerineuvoston rahoittamana tyéryhmatyo,
jonka tarkoituksena on selvitell& asetuksen toimeenpanoon liittyvid kysymyksid. Tyoryhma pyrkii
myds siihen, ettd asetusta toimeenpantaessa eri pohjoismaissa l0ydettéisiin samantasoisia tai
samantyyppisid ratkaisuja esille tuleviin kdytdnnon kysymyksiin. Samantyyppisid ratkaisuja
saattaisi 10ytya esimerkiksi eldinkuljettajien koulutuksen jarjestamisessa. Myos useat yhteison
jasenvaltiot ovat epavirallisissa yhteyksissa todenneet, ettd komission tulisi jarjestdd kokous, jossa
eldinkuljetusasetuksen taytantéonpanoon liittyvistd kysymyksisté voitaisiin keskustella.

2.4 Nykytilan arviointi
Lainsaadannon sisaltd

Suomen voimassa oleva elédinten kuljetusta koskeva lainsaadantd tayttaa sisalloltaan eldinten
kuljetusta koskevan direktiivin asettamat vaatimukset ja nykyisella saantelyllda on voitu turvata
eldinten hyvinvointi kuljetusten aikana sek& kuljetusten valvonta. Tulonhankkimistarkoituksessa
tapahtuva eléinten kuljettaminen vastaa tasoltaan hyvin myds yhteison muiden jasenvaltioiden
vastaavien eldinkuljetusten eldinsuojelullista tasoa. Elédinkuljetusten viranomaisvalvonta toimii
asianmukaisesti ja tehokkaasti.

Saadostaso

Eldinten kuljetusta koskevan lainsdadanndn sé&dostaso ja sddntelyn tdsmallisyys ei vastaa kaikilta
osin perustuslain vaatimuksia. El&inten kuljetusta koskevista vaatimuksista on séadetty
eldinsuojelulain 29 ja 30 8:ssa sek& niihin sisaltyvien laajojen asetuksenantovaltuuksien nojalla
eldinten kuljetuksesta annetulla (valtioneuvoston) asetuksella ja maa- ja metsdtalousministerion
paatoksellda. Saantelya korjattiin eldinsuojelulain muuttamisesta annetulla lailla (  /2006; HE
203/2005 vp) siséllyttamalld lain 30 8:&4an sadnnokset eldinkuljettajaluvan myontamisesta ja
peruuttamisesta. Kuitenkin muun muassa eléinkuljettajarekisteria koskevat saannokset siséltyvat
edelleen padosin edelld mainittuun asetukseen. Perustuslain 10 8:n 1 momentin tarkoittaman
henkilGtietojen suojaa koskevan vaatimuksen huomioon ottamiseksi rekisterin tietosiséltod ja
tietojen sdilytysaikaa seké tietojen luovuttamista koskevien saannésten tulisi olla lain tasolla. Lain
29 ja 30 8:std puuttuvat myos valtaosin ne perussadnnokset, joita tarkempia s&&nnoksié
asetuksenantovaltuutus koskisi. Valtuutussdédnnokset eivat tdman vuoksi myoskaan tayta niilté
perustuslain 80 §:n 1 momentin edellyttaméaéa tasmallisyyden ja tarkkarajaisuuden vaatimusta.

Elainkuljetusasetus

Eldinkuljetusasetus on sellaisenaan sovellettavaa lainsaddanttd. Asetuksella on kumottu eldinten
kuljetusta Euroopan yhteisossa koskenut direktiivi, jonka taytantéonpanoon Suomen eldinkuljetusta
koskeva lainsdadantd on pé&osin perustunut. El&inkuljetusasetuksen soveltaminen edellyttad
tdydentavien saanndsten antamista muun muassa toimivaltaisista viranomaisista, rangaistuksista ja
erdisté lupia ja todistuksia koskevista asetuksen sdannoksista.
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3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
Y leiset tavoitteet

Esityksen yleisend tavoitteena on turvata eldinten hyvinvointi ja taata nykyiseen tapaan hyva
eldinsuojelullinen taso kaikissa eldinkuljetuksissa. Eldimen kannalta ei ole merkitysté silla, missé
tarkoituksessa sita kuljetetaan, joten kuljetuksen periaatteet ja kuljetukselle asetettavat vaatimukset
noudattelevat pitkalti samoja linjoja kaikissa eldinkuljetuksissa. Tarkoituksena on, ettd myds
eldinkuljetusasetuksen soveltamisalan ulkopuolelle jadvien eldinkuljetusten osalta noudatettaisiin
samoja eldinsuojelullisia periaatteita kuin kaupallisessa tarkoituksessa tapahtuvissa kuljetuksissa.

Saadostason korjaaminen ja saantelyn toteuttaminen

Eldinkuljetusasetuksen  soveltamisalan  ulkopuolelle  jadvia eldinkuljetuksia  koskevien
perussadnndsten, perustuslain edellyttdmien sadnndsten sekd eldinkuljetusasetusta téydentévien
sadannosten sisallyttdminen eldinsuojelulakiin  merkitsisi useiden uusien, yksinomaan eldinten
kuljetusta koskevien pykélien lisadmistd eldinsuojelulakiin. Eldinsuojelulaki on kuitenkin syyta
sdilyttad kaikkea eldintenpitoa, eldinten kohtelua ja kasittelyd koskevana yleislakina. Tamé
eldinsuojelulain jokaista eldimen omistajaa ja haltijaa koskeva tarkoitus saattaisi h&martyd, jos
lakiin otettaisiin lukuisia yksinomaan eldinten kuljetusta koskevia pykalia. Tallainen séantely mydos
muuttaisi eldinsuojelulain rakennetta ja systematiikkaa tarpeettomasti. Eldinten kuljetus ei ole
mydskaan toisaalta varsinaista eldintenpitoa. Esimerkiksi tuottajan eldintenpito paattyy, kun eldin
kuormataan teurastamolle toimitettavaksi toisen toiminnanharjoittajan (elainkuljettajan) toimesta.

Edelld olevasta johtuen on pidettdva tarkoituksenmukaisimpana ratkaisuna saatéda eldinten
kuljetuksesta oma erillinen laki. Eldinkuljetusasetuksen soveltamisalan ulkopuolelle jaévien
kuljetusten osalta lakiin siséllytettdisiin perussaannokset kuljetuksen yleisistd edellytyksista,
kuljetusvalineestd, eldinten kuormaamisesta ja kuorman purkamisesta. Naistd vaatimuksista
voitaisiin ehdotuksen mukaan antaa tarkempia s&&nnoksid maa- ja metsatalousministerion
asetuksella. Eldinkuljetusasetuksen edellyttdmien eldinkuljettajalupien, maantieajoneuvojen ja
karja-alusten hyvéksymistodistusten seka kuljettajien ja hoitajien patevyystodistusten hakemista,
myoéntamistd ja peruuttamista koskevia tdydentdvia saannoksia sisaltyisi lakiin siind laajuudessa
kuin asetuksen taytantoonpano edellyttdd. Liséksi laki siséltéisi sadnnokset eldinten kuljetuksia
valvovista viranomaisista ja valvontatoimenpiteistd. Eldinsuojelulakiin tehtdisiin teknisluonteiset
tarkistukset poistamalla laista eldinten kuljetusta koskevat maininnat, joita vastaavat sadnnokset
sisallytettaisiin puolestaan eldinten kuljetuksesta saadettavéksi ehdotettuun lakiin.

4 Esityksen vaikutukset
4.1 Valtiontaloudelliset vaikutukset

Esityksella ~ ei  ole  valtiontaloudellisia ~ vaikutuksia. ~ Uuden  keskusviranomaisen,
Elintarviketurvallisuusviraston  perustaminen siirtdd 1.5.2006 lukien resursseja eldinten
hyvinvointiasioiden kasittelystd maa- ja metsatalousministeriostda uuteen virastoon eléinten
hyvinvointia koskevien tehtivien hoitoa varten eikad resurssien lisdys lakiehdotuksen vuoksi ole
tarpeen.

Laaninhallituksissa kasiteltavien eldinkuljettajalupien lukumaard tulee hiukan kasvamaan
eldinkuljetusasetuksen voimaantullessa. Soveltamisalan véhéinen laajentuminen ja selkeytyminen
nykyisestaan lisad luvan tarvitsevien kuljettajien méaraad. Eldinkuljettajalupien maarén arvioidaan
kasvavan nykyisestd 440:sta eldinkuljettajaluvasta hieman yli 500:aan lupaan. Pitkiin kuljetuksiin
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kaytettdvien ajoneuvojen maard on 20-25 % koko maantiekalustosta. Naiden ajoneuvojen osalta
edellytetdan hyvéaksymista laaninhallituksissa. Eldinten kuljettaminen tulonhankkimistarkoituksessa
on tallakin hetkelld luvanvaraista toimintaa ja l&aninhallitus on lupahakemuksen kasittelyn
yhteydessé tarkastanut kuljetuskaluston asianmukaisuuden. Luvista samoin kuin hyvaksymisista ja
kuljettajien péatevyystodistusten laatimisista aiheutuvat kustannukset katetaan ladninhallitusten
perimilld késittelymaksuilla nykyiseen tapaan.

4.2 Organisaatio- ja henkildstovaikutukset

Toimeenpanotehtdvien ja operatiivisten toimintojen siirto maa- ja metsatalousministeridsta uuteen
keskushallinnon  viranomaiseen Elintarviketurvallisuusvirastoon siirtdd my6s ministerion
henkildstoresursseja eldinten hyvinvoinnin osalta eldinten Kkuljetusta koskevien sadddsten
taytantoonpanon ja noudattamisen valvontaan. HenkilOstoresurssien lisdédminen ei ole téltd osin
tarpeen. Laaninhallitukset myontaisivat nykyiseen tapaan eldinkuljettajaluvat toiminta-alueellaan.
Pitkiin kuljetuksiin kaytettdville maantieajoneuvoille tarvittava hyvéksymismenettely olisi uusi
tosin varsin vahéinen tehtdva laaninhallituksissa. Nykyaankin kuljetusvalineiden asianmukaisuus ja
sdadosten tayttyminen on tarkastettu eldinkuljettajaluvan kasittelyn yhteydessd, joten mitéan
merkittdvad muutosta ei talta osin ole tapahtumassa. Seka lupakasittelyja etta hyvaksymisia voidaan
lisaksi pitaa pitkalti kertaluonteisina eiké niill& ole merkittavia vaikutuksia laaninhallitusten tyéhon.
Esitykselld ei voida néin ollen katsoa olevan organisatorisia vaikutuksia eiké henkilostévaikutuksia.

4.3 Elinkeinotoimintaan kohdistuvat vaikutukset

Eldinten kuljettamista kaupallisen toiminnan yhteydessa harjoittavat joutuvat hakemaan luvan
ld&ninhallitukselta toimintaansa varten kuten téllékin hetkelld. El&inkuljetusasetuksessa saadetyista
eldinkuljettajaluvista, pitkien kuljetusten maantieajoneuvojen tarvitsemista hyvéksymisistd ja
kuljettajien ja hoitajien péatevyystodistuksista ladninhallitus perii niistd maksut valtion
maksuperustelain  (150/1992) mukaisesti. Tastd aiheutuu elinkeinonharjoittajille nykyiseen
verrattuna jonkin verran lisdkustannuksia, joita ei kuitenkaan voida pitdd merkittaving itse
toimintaan nahden.

Eldinten kuljettamiseen kaytettavélle kuljetuskalustolle asetettavat vaatimukset noudattelevat
padosin nykyisid vaatimuksia. El&inkuljetusasetus sisaltaa erdiden eléinlajien pitkid kuljetuksia
koskevan vaatimuksen paikannusjarjestelméstd. Vaatimus koskee asetuksen voimaan tullessa 1
paivana tammikuuta 2007 ensimmaisté kertaa kaytt0on otettavia maantieajoneuvoja ja vanhempia
ajoneuvoja 1 péivasta tammikuuta 2009 alkaen. Valtaosassa pitkiin kuljetuksiin kéytettavissa
ajoneuvoissa on jo paikannusjarjestelmd, joten vaatimus ei aiheuta juurikaan lisdkustannuksia.
Ajoneuvon rakenteeseen kohdistuvia lisakustannuksia aiheutuu niille pitkid kuljetuksia suorittaville
elinkeinonharjoittajille, joiden maantiekuljetusvalineen vesisdiliéiden kokonaiskapasiteetti on alle
1,5 % hyotykuormasta. Esimerkiksi 10 000 kg:n hyotykuormalle vaaditaan 150 litran vetoinen
sdilio. Nykyiselldén sailidtilavuudet vaihtelevat 70-100 litraan. Kustannukset eldinkuljetusasetuksen
edellyttaman vesisailidtilavuuden tayttdmiseksi eivat ole merkittavié.

5 Asian valmistelu

Esitysehdotus on valmisteltu maa- ja metsdtalousministerion asettamassa tyoryhmadssd, jonka
tehtdvand oli laatia laintasoiset EU:n eldinten kuljettamista koskevan neuvoston asetuksen
edellyttamat kansalliset sadnnokset sekd neuvoston asetuksen soveltamisalan ulkopuolelle jaavia
eldinkuljetuksia koskevat vastaavantasoiset s&annokset ja ehdotukset muiksi tarpeellisiksi
sdadoksiksi (Hare) MMMO046:00/2005. Tyoryhmassa olivat maa- ja metsatalousministerion lisaksi
edustettuina sisdasianministerio, Eteld-Suomen laaninhallitus, Elintarvikealan Kuljetusyrittajat ry,
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Maa- ja metséataloustuottajain Keskusliitto MTK ry, Suomen Eldinl&édkériliitto ry ja Suomen
Eldinsuojeluyhdistys ry. Tyoryhman ehdotus valmistui x pdaivana huhtikuuta 2006 (MMM
tyéryhmémuistio 2006: xx).

5.1 Lausunnot ja niiden huomioon ottaminen

Esityksesta on pyydetty lausunto....
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1. Lakiehdotusten perustelut

1.1 Laki eldinten kuljetuksesta

1 luku. Yleiset sédnnokset

1 8. Lain tarkoitus. Pykél&ssé s&adettdisiin lain tarkoituksesta. Lain tarkoituksena olisi eldvien
eldinten suojelu kuljetuksen yhteydesséd vahingoittumiselta ja sairastumiselta sekd kaikelta
valtettavissé olevalta kivulta, tuskalta ja karsimykselta.

2 8. Soveltamisala. Lakia sovellettaisiin selkdrankaisten eldinten kuljetukseen. Lakia sovellettaisiin
soveltuvin osin myds selké&rangattomien eldinten kuljetukseen.

Kaupallisen toiminnan yhteydessa tapahtuviin eldinten kuljetuksiin sovelletaan eldinten suojelusta
kuljetuksen ja siihen liittyvien toimenpiteiden aikana seka direktiivien 64/432/ETY ja 93/119/ETY
ja asetuksen (EY) N:o 1255/97 muuttamisesta annettua neuvoston asetusta (EY) N:o 1/2005
(eléinkuljetusasetus). Kaupallisella kuljetuksella ei asetuksen johdanto-osan 12 kohdan mukaan
tarkoiteta yksinomaan kuljetuksia, joihin liittyy rahan, tavaroiden tai palvelujen valitonta
vaihdantaa. Kaupallisiksi kuljetuksiksi luetaan erityisesti myds kuljetukset, joihin liittyy tai joiden
tavoitteena on valittomésti tai valillisesti taloudellinen voitto. Ehdotettua lakia sovellettaisiin
asetuksen noudattamisen valvontaan ja muuhun sen edellyttaméaan taytantéonpanoon.

Eldinkuljetusasetuksella on muutettu neuvoston asetusta (EY) N:o 1255/97 (tarkastusasema-asetus),
joka on annettu pyséhdyspaikkoja koskevista yhteison vaatimuksista ja direktiivin 91/628/ETY
liitteessa tarkoitetun reittisuunnitelman mukauttamisesta. Elainten purkaminen tarkastusasemalle on
erds kuljetuksen vaihe ennen niiden saapumista méarapaikkaan, joten asemat ovat osa eléinten
kuljetusta. Suomessa ei ole télla hetkelld asetuksessa tarkoitettuja tarkastusasemia. Nakopiirissé ei
myo6skadn ole, ettd tallaisia tulisi ylipdansa perustettaviksi Suomessa. Tarkastusasema-asetuksen
taytantoon panemiseksi ehdotettua lakia sovellettaisiin myds tarkastusasema-asetuksen valvontaan
ja sen edellyttdmaén taytantdonpanoon.

Pykaldn 3 momentissa rajattaisiin lain soveltamisala. Lain 2-4 lukua ei sovellettaisi kuljetukseen,
jota koskee eldinkuljetusasetus. El&inkuljetusasetuksen soveltamisalasta saddetdan asetuksen 1
artiklassa. Eldinkuljetusasetuksen 3 artiklassa sadadetéén eldinkuljetuksen yleisista edellytyksista ja
eldinkuljetuksessa noudatettavista teknisistd saannoistd asetuksen liitteessd 1. N&itd vaatimuksia
sovellettaisiin siis lain 2-4 luvussa olevien sadnndsten sijasta sellaisiin kuljetuksiin, joissa on
noudatettava eldinkuljetusasetusta.

3 8. Suhde erdisiin s&adoksiin. Ehdotetun pyk&lan 1 momentti sisaltdsi viittauksen
elainsuojelulakiin (247/1996), joka on kaikkea eldinten pitoa koskeva yleislaki. El&intautilaki
(55/1980) koskee elaintautien vastustamista ja ennalta ehkaisemista. Eldintautilaissa tai sen nojalla
sdddetddn tai madratddn, mitd eléinten kuljetuksessa on noudatettava eldintautien levidmisen
estamiseksi. Pykalan 2 momentti sisaltaisi tata koskevan viittauksen eldintautilakiin.

4 8. Maaritelméat. Pykaldssa madriteltdisiin erditd keskeisid ehdotetussa laissa kaytettavia késitteita.
Pykalan 1 kohdassa kuljetus maariteltaisiin samansisaltoisesti kuin eldinkuljetusasetuksen 2 artiklan
w kohdassa. My0s 2 kohdan kuljetusvalineen mééritelmé vastaisi eldinkuljetusasetuksen 2 artiklan
n kohtaa. Ehdotettu laki koskisi paitsi eldinkuljetusasetuksen noudattamisen valvontaa, myds
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eldinkuljetusasetuksen soveltamisalan ulkopuolelle kuuluvia eldinkuljetuksia ja niiden valvontaa.
Taman vuoksi lain valvonnan kannalta keskeisten késitteiden tulee olla sisalléltaan yhdenmukaisia.
Pykélan 3 kohta siséltési kuljetuspaallyksen mééaritelman. Kuljetuspéallysta koskevia saannoksia
sisdltyisi vain ehdotetun lain 2-4 lukuun, joita ei sovellettaisi kuljetukseen, jota koskee
eldinkuljetusasetus. Eldinkuljetusasetuksessa vastaavantyyppinen kuljetuspééllys on sen 2 artiklan g
kohdan mukaan "kontti". Kuljetuspaallykseen noudatettaisiin soveltuvin osin myds kuljetusvalinetta
koskevia sdannoksid. Pyk&ldan 4 kohdassa madriteltéisiin  eldinkuljettaja  viittaamalla
eldinkuljetusasetuksen 2 artiklan x kohtaan. Eldimia kuljettava henkild olisi pykalan 5 kohdan
mukaan henkild, joka kuljettaa eldintd tai eldimid muussa kuin eldinkuljetusasetuksen
soveltamisalaan kuuluvassa kuljetuksessa. Pykalan 6 kohta sisaltaisi valvontaviranomaista
koskevan maaritelman.

2 luku. Kuljetuksen yleiset edellytykset

Ehdotetun lain 2-4 luvun sadnnokset koskisivat vain sellaisia eldinkuljetuksia, joihin ei sovelleta
eldinkuljetusasetusta. ~ Vastaavia  eldinten  kuljetusta  koskevia  vaatimuksia  siséltyy
eldinkuljetusasetuksen soveltamisalaan kuuluvien kuljetusten osalta asetuksen 3 artiklaan ja
liitteeseen 1. Eldimen hyvinvoinnin kannalta ei ole merkitysta sill4 seikalla, kuljetetaanko el&inta
kaupallisessa tai muussa tarkoituksessa. Tamén vuoksi myds muissa eldinten kuljetuksissa
noudatettavat periaatteet on perusteltua yhdenmukaistaa eldinkuljetusasetuksessa omaksuttujen
vaatimusten kanssa. Lukujen 2-4 sdannokset noudattelisivat ndita vaatimuksia. Mita néissa luvuissa
sdédetdan kuljetusvalineestd, noudatetaan ehdotetun lain 4 §:n 3 kohdan mukaisesti soveltuvin osin
myds kuljetuspaallykseen.

5 8. Eléimen kuljetus. Ehdotettu pykald olisi eldinten kuljettamista koskeva perussadnnds. Pykalan
mukaan eldimen kuljettaminen olisi sallittua vai sellaisella kuljetusvélineelld ja sellaisissa
kuljetusolosuhteissa, ettd eldimelle ei aiheutuisi kuljetuksesta tarpeetonta Kipua, tuskaa tai
karsimysta. El&inta olisi myos suojeltava kuljetuksessa vahingoittumiselta ja sairastumiselta. Pykala
sisaltaisi myos kiellon kuljettaa eldintd, jos se ei olisi kuljetuksen edellyttdméssa kunnossa.

Pykaldn 2 momentin mukaan maa- ja metsatalousministerion asetuksella voitaisiin antaa tarkempia
sdannoksid eldimen kuljetuskuntoisuudesta. Eldinkuljetusasetuksen liitteen | luvun | kohtaan 2
sisaltyy luettelo sellaisista eldinten loukkaantumisista tai fysiologisista tai patologisista muutoksista,
joiden perusteella eldinté ei voida pitad kuljetuskuntoisena. Luvun | kohtaan 3 siséltyy eréité sairaan
tai vahingoittuneen eldimen kuljettamista koskevia poikkeuksia. Tarkoituksena on, ettd maa- ja
metsatalousministerion asetuksella saadettaisiin eldimen kuljetuskuntoisuudesta
eldinkuljetusasetuksen soveltamisalan ulkopuolelle kuuluvissa kuljetuksissa vastaavasti, kuin
eldinkuljetusasetuksessa.  Eldinkuljetusasetuksen  soveltamisalaan  kuuluvissa  kuljetuksissa
sovellettaisiin siis kuitenkin eldinkuljetusasetuksen asianomaisia saannoksia.

6 8. Elaimen hyvinvoinnista huolehtiminen. Ehdotettu pykald koskisi eldimen hyvinvoinnista
huolehtimista kuljetuksen aikana. Ehdotetun 1 momentin mukaan eléin olisi juotettava ja ruokittava
ja sen olisi annettava levété eldimelle tarpeellisin véliajoin kuljetuksen aikana. Kuljetuksen aikainen
juoman, ruuan ja levon tarve on riippuvainen muun muassa kuljetettavasta eldinlajista ja sen i&sté,
kaytettavasta kuljetusvalineestd ja kuljetusolosuhteista sek& matkan kestosta. Vastaavan sisaltdinen
sdannos sisaltyy voimassa olevan eldinten kuljetuksesta annetun asetuksen 6 §:aan.

Pykalan 2 momentti sisaltdsi sadnnoksen menettelystd kuljetuksen aikana sairastuneen tai

vahingoittuneen eldimen suhteen. Tallainen eldin olisi sairauden tai vamman niin edellyttdessa
erotettava muista eldimisté ja sille olisi annettava ensiapua mahdollisimman pian. El&dimelle olisi

17



annettava asianmukaista eldinldakinnallistd hoitoa ja tarvittaessa eldin olisi lopetettava tai
teurastettava tavalla, joka ei aiheuta sille tarpeetonta kérsimystd. Vastaavan sisaltdinen saannos
sisaltyy voimassa olevan eléinten kuljetuksesta annetun asetuksen 7 8:&an.

Ehdotetun 3 momentin mukaan maa- ja metsatalousministerion asetuksella voitaisiin antaa
tarkempia sadnnoksia elaimen hyvinvoinnista huolehtimisesta kuljetuksen aikana.

3 luku. Kuljetusvéline

7 8. Yleiset vaatimukset. Ehdotettu pykald siséltési kuljetusvélinettd koskevat yleiset vaatimukset.
Vastaavantyyppisia yleisia vaatimuksia siséltyy myds voimassa olevan eldinten kuljetuksesta
annetun asetuksen 8 8:&an.

Kuljetusvalineen tulee ehdotetun 1 momentin mukaan olla riittdvan tilava, eldimelle turvallinen ja
sellainen ettd eldin ei paase siitd karkaamaan. Ehdotettu sdannds siséltaisi myos kuljetusvélineen
tilavuuden méarittelyd koskevan tdsmentavéan vaatimuksen, jonka mukaisesti kuljetusvélineessa on
oltava kuljetettava eldinlaji huomioon ottaen riittava lattiapinta-ala ja kuljetusvélineen korkeus niin,
ettd eldimet voivat seistd luonnollisessa asennossa eivatkd ole vaarassa vahingoittua
kuljetusvélineen kattoon. Kuljetusvalineessa on myos oltava kuljettava eldinlaji huomioon ottaen
riittdva ilmatila. Ilmatilalla tarkoitetaan eldinten ympéarilla ja ylapuolella olevaa vapaata tilaa.
Kuljetusvalineen asiamukaisuuteen eldinten tilaa koskevalta osin liittyy myds ehdotetun 14 8:n 1
momentin vaatimus siitd, kuinka eldimet on kuormattava kuljetusvalineeseen.

Ehdotetun pykélan 2 momentin mukaan kuljetusvélineessa tulisi olla ilmanvaihdon jéarjestamista
varten riittdvd maara saadettavissa olevia ilmanvaihtoaukkoja, jollei ilmanvaihtoa voitaisi jarjestaa
asianmukaisesti ja luotettavasti muulla tavalla, esimerkiksi koneellisesti. Tarvittaessa, jos
kuljetusvalineessé kuljetettaisiin esimerkiksi eri lajeihin kuuluvia eldimid, kuljetusvélineessa olisi
my®s oltava tahén tarkoitukseen soveltuvia karsinoita, valiseinid, aitoja tai puomeja.

Ehdotettu 3 momentti sisaltaisi vaatimuksen siité, ettd kuljetusvalineessé olevat eldimet on voitava
tarkastaa ja hoitaa kuljetuksen aikana. Kuljetusvalineen tulisi olla myds sellainen, ettd se voidaan
puhdistaa ja desinfioida.

Maa- ja metsatalousministerion asetuksella voitaisiin ehdotetun 4 momentin mukaan antaa
tarkempia sadnnoksia kuljetusvélineelle asetettavista vaatimuksista.

8 8. Kuljetusvélineen seinat ja lattia. Kuljetusvalineen seinien ja lattian ominaisuuksilla on tarkeé
vaikutus kuljetettavien eldinten hyvinvointiin ja turvallisuuteen. Pyk&ld siséltéisi tata koskevia
vaatimuksia. Seinien ja lattian tulisi yleisilta ominaisuuksiltaan olla kuljetettaville elédimille sopivia
ja sellaisia, ettd ne kestévat eldinten painon. Lattian ja seinien tulisi olla sellaisia, ettd ne eivat voi
vahingoittaa eléinté, eika lattia saisi olla liukas. Lattialla tulisi olla eritteiden imeyttamista varten
kuiviketta, jollei k&ytettdvissd olisi muuta véhintddn yhtd tehokasta tapaa, esimerkiksi
asianmukaista viemérdintia, tai jollei eritteita poisteta muuten sdannollisesti.

9 8. Olosuhteet kuljetusvalineessa. Kun eldimi& kuljetetaan, ne ovat joutuneet jattdmaan normaalin
pitopaikkansa, johon ne ovat tottuneet. Kuljetuksen aikana ne saattavat myo6s helposti joutua
sellaisiin olosuhteisiin, jotka poikkeavat niille totutusta. Ehdotetun 1 ja 2 momentin tarkoituksena
on varmistaa, ettd myds kuljetuksen aikana eldimet olisivat suojassa epdsuotuisilta sadoloilta ja
jyrkiltd ilmastonvaihdoksilta. Kuljetusvalineen ilmanvaihdon jarjestdmisessa tulisi ottaa huomioon
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kuljetusolosuhteet ja kuljetettava eldinlaji. Kuljetuksen aikana tulisi lisdksi huolehtia siitg, ettei
eldin joudu karsiméaan sille haitallisista olosuhteista.

Ehdotetun 3 momentin mukaan maa- ja metsatalousministerion asetuksella voitaisiin antaa
tarkempia s&&nnoksid eldimen kuljetusolosuhteista. Tarkemmat sadnnokset voisivat koskea
esimerkiksi eri elainlajien kuljetuksessa noudatettavia lampotilaa koskevia vaatimuksia.

10 §. Elaimia osoittava merkinta. Suurikokoisia eldimié kuljetettaessa pyritdén valttdmaén akillisia
jarrutuksia ja ajoneuvon akillistd kiihdyttdmistd, jotta Kkuljetettavat eldimet eivét vahingoittuisi
niiden aiheuttamasta liikkeesta tai heilahtelusta. Jotta muut tienkayttajat osaisivat asianmukaisella
tavalla ottaa eldinkuljetuksen huomioon liikenteessd, tulisi ehdotetun s&&nndksen mukaan
maantiekuljetusvélineessd, jossa kuljetetaan hevosta tai muuta vastaavaa suurikoista eldintd, olla
eldimi& ilmaiseva merkintd. Myos kuljetuspééllyksessa, josta ei voida n&dhda sen siséltod, tulisi olla
eldimid osoittava merkintd. Talloin  esimerkiksi  liikenneonnettomuuksien  yhteydessé
pelastushenkildstd saisi nain tiedon Kkuljetetuista eldvista eldimistd ja voisi ryhtya niiden suhteen
tarvittaviin toimenpiteisiin. Vastaava saddnnds sisaltyy nykyisin eldinten kuljetuksesta annetun
asetuksen 11 8:&an.

11 §. Kuljetus henkildauton tavaratilassa. Selkarankaisen eldimen kuljetus henkildauton
umpinaisessa tavaratilassa on nykyisin eldinten kuljetuksesta annetun asetuksen 12 §:n mukaan
kiellettyd. Eldinten hyvinvoinnin turvaaminen ei edellytd kieltoa selkdrangattomien eldinten
kuljetuksessa eikd myoskaan kalojen, joita kuljetaan vedella taytetyssa paallyksessa, kuljetuksessa.
My0ds matelijoita ja sammakkoeldimid voidaan kuljettaa niiden hyvinvoinnin vaarantumatta
umpimallisessa tavaratilassa. Ehdotetussa pykaldsséd Kkiellettéisiin  eldinten  kuljettaminen
henkildauton umpinaisessa tavaratilassa mainittuja eldimid lukuun ottamatta. Selvyyden vuoksi
sédannos sisaltaisi nykyiseen tapaan madrittelyn siitd minkalaisessa henkildauton tavaratilassa ja
mill& edellytyksilla eldimen kuljetus muutoin on sallittua.

4 luku. Kuormaaminen ja kuorman purkaminen

12 8. Kuormaamiseen ja kuorman purkamiseen kaytettéavat laitteet ja valineet. Pykala siséltasi
velvoitteen kéyttda tarvittaessa eldinten kuormaamiseen ja kuorman purkamiseen siihen sopivia
laitteita tai valineitd. Naiden tulisi olla rakenteiltaan sellaisia, etteivat kuormattavat eldimet liukastu
tai muutoin vahingoitu. Eldinten putoamisen estamiseksi laitteet ja valineet olisi tarvittaessa
varustettava suojakaitein. Vastaavansiséltdinen s&annos sisaltyy nykyisin eldinten kuljetuksesta
annetun asetuksen 14 §:4&n. Ehdotetun 2 momentin mukaan maa- ja metsatalousministerion
asetuksella voitaisiin antaa asiasta tarkempia saannoksia.

13 8. Eléinten kohtelu ja kéasittely. Ehdotettu pykald sisaltdisi kuormattavien, kuljettavien ja
kuormasta purettavien eldinten kohtelua ja kasittelyd koskevia vaatimuksia. El&imid olisi
kohdeltava rauhallisesti. Niiden tarpeeton pelottelu tai kiihdyttdminen olisi kiellettyd. Kiellettya
olisi ehdotetun 2 momentin mukaan myd6s eldinten kasittely siten, ettd niille aiheutettaisiin
tarpeetonta kipua, tuskaa tai k&rsimystd. S&annos sisaltdisi téllaista menettelyd koskevan
esimerkinomaisen luettelon kielletyista menettelyistd. Vastaavantyyppinen kohtelua ja kasittelyé
koskeva s&annds sisdltyy nykyisin eldinten kuljetuksesta annetun asetuksen 15 8:4an. Myos
eldinsuojelulain 3 8:ssd kielletd&n tarpeettoman kivun, tuskan tai k&rsimyksen aiheuttaminen
elaimille.

14 §. Elainten kuormaaminen kuljetusvalineeseen. Pykald siséltéisi elainten kuormaamisessa

kuljetusvalineeseen huomioon otettavia vaatimuksia. Ehdotetun 1 momentin mukaan eldimet tulee
kuormata siten, ettd ne eivat purista, likaa tai vahingoita toisiaan. El&aimilla tulee olla niiden kokoon,
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ikddn ja kuljetusmatkan kestoon ndhden riittava lattiapinta-ala ja tilaa luonnollisessa asennossa
seisomista varten. Eldimet eivat myoskadn saa olla vaarassa vahingoittua kuljetusvélineen kattoon
kuljetuksen aiheuttamasta liikkeestd tai heilahtelusta. Kuljetettavilla eldaimilla on oltava riittdva
ilmatila. Tarvittaessa eldimet on suojattava niille tukea antavilla véliseinilla, aidoilla tai puomeilla
tai ne on kytkettdva siten, ettd ne eivat ole vaarassa vahingoittua kuljetuksessa. Vastaavanlaisia
vaatimuksia sisaltyy nykyisin eldinten kuljetuksesta annetun asetuksen 16 §:n 1 momenttiin.
Nykyiseen verrattuna elédinten tilaa kuljetusvélineesséd koskevia vaatimuksia tdsmennettéisiin
eldimid kuljetusvalineeseen kuormattaessa. Muutoin asianmukaistakaan kuljetusvélinettd ei saa
kuormata eléinten tilavaatimusten vastaisesti.

Pykélan 2 momentti sisdltaisi eléinten erottamista koskevia vaatimuksia kuljettavien eldinten
turvallisuuden vuoksi. Jos eri lajeihin kuuluvia eldimia kuljetetaan samassa kuljetusvalineessa, ne
olisi erotettava toisistaan lajeittain. El&imet olisi erotettava toistaan myds, jos kuljetusvalineessé
kuljetetaan eri-ikéisid, huomattavan erikokoisia tai toisiinsa vihamielisesti suhtautuvia eldimia
taikka sukukypsid eri sukupuolta olevia eldimié. Erottamista ei kuitenkaan tarvittaisi, jos elaimet on
kasvatettu yhteensopivissa ryhmissa tai jos ne ovat tottuneita toisiinsa taikka jos kyseessa olisivat
seuraeldimet, joille erottaminen aiheuttaisi levottomuutta. Naaraseldimia ei mydskaan tarvitsisi
erottaa niista riippuvaisista jalkelaisista. Vastaavansisaltdinen sdannds siséltyy nykyisin eldinten
kuljetuksesta annetun asetuksen 17 §:aan.

Pykaldn 3 momentti sisaltdisi eldimen kytkemiseen kaytettavalle kytkyelle asetettavia vaatimuksia.
Kytkemiseen kéytettavan kdyden tai muun siteen tulisi olla elaimelle turvallinen, sopivan mittainen
ja niin vahva, ettd se ei katkea matkan aikana. Lisdksi sddnnoksessa Kiellettdisiin eldimen
kuljettaminen jalat yhteen sidottuina. Vastaavan tyyppinen saénnds siséltyy nykyisin eldinten
kuljetuksesta annetun asetuksen 18 §:aan.

Ehdotetun 4 momentin mukaan maa- ja metsatalousministerion asetuksella voitaisiin antaa
tarkempia saannoksia eldinten sijoittelusta Kkuljetusvélineeseen ja kuljettavien eldinten tilaa
koskevista vaatimuksista.

15 §. Kuljetuspaallysten ja muun kuorman sijoittelu ja kiinnittdminen. Pykald siséltaisi
kuljetuspaéllysten ja muun kuorman sijoittelua ja kiinnittdmista koskevia vaatimuksia. Jos eldinta
kuljetetaan kuljetuspéallyksessa, kuljetuspaallys on kiinnitettdva kuljetusvélineeseen siten, ettei se
paase siirtymaan. Kuljetuspééllys on sijoitettava siten, ettd kaikki eldimet saavat riittdvasti ilmaa.
Jos kuljetuspéallyksié sijoitetaan paéllekkain, on liséksi otettava huomioon, ettd eldimet eivat paase
likaamaan toisiaan. Kuljetuspaéllykset tulee pitdd pystyasennossa, eivédtkd ne saisi olla alttiina
voimakkaalle heilahtelulle, tardhtelylle tai tarindlle. Vastaavia vaatimuksia sisaltyy nykyisin
eldinten kuljetuksesta annetun asetuksen 16 8:&an.

Muun kuorman kuljettaminen samassa kuljetusvélineessa saattaa aiheuttaa kuljettaville eléimille
vahingoittumisen vaaran, jollei muuta kuormaa sijoiteta ja kiinnitetd siten, ett4 tdmé vaara valtetaan.
Ehdotettu 2 momentti sisaltdisi muun kuorman sijoittamista ja kiinnittdmistd koskevan
vaatimuksen. Vastaava vaatimus sisaltyy nykyisin eldinten kuljetuksesta annetun asetuksen 19
§:44n.

5 luku. Luvat seké hyvéaksymis- ja patevyystodistukset
Luku sisaltéisi eraiden eldinkuljetusasetuksen tai tarkastusasema-asetuksen vaatimien lupien ja
hyvéksymisten edellyttamié sd&dnnoksié toimivaltaisista viranomaisista. Lisaksi asetusten sisaltaméa

sdantelya taydennettéisiin erdilta osin asetusten soveltamisen, toiminnanharjoittajan oikeusturvan ja
perustuslain  vaatimusten huomioon ottamiseksi. [Lausuntokierroksen jalkeen tullaan

20



oikeusministerion lausunnon perusteella tarvittaessa tdsmentdmaan ehdotettujen s&&nndsten
yhteis6lainsdddannénmukaisuus, suhde perustuslakiin ja 16 §:n osalta lisdksi rikosrekisterilakiin]

16 8. Eldinkuljettajaluvan hakeminen. Eldinkuljetusasetuksen 6 artiklan 1 kohdan mukaan
eldinkuljettajina saavat toimia vain ne, joille toimivaltainen viranomainen on antanut 10 artiklan 1
kohdan tai pitkien kuljetusten osalta 11 artiklan 1 kohdan mukaisen luvan. Asetuksen 10 artiklan 1
kohdan a alakohdan mukaan hakijan tulee olla sijoittunut siihen jasenvaltioon tai kolmanteen
maahan sijoittuneen hakijan tulee olla edustettuna siina jasenvaltiossa, jossa lupaa haetaan.

Ehdotetun pykédldan 1 momentin mukaan toimivaltainen viranomainen olisi la&nihallitus.
Laaninhallitus on myds voimassa olevan eldinsuojelulain 30 8:n mukaan eléinkuljettajaluvan
myodntava viranomainen. Toimivaltainen la&ninhallitus maaréaytyisi hakijan kotipaikan tai luvan
hakijan tai timan edustajan sijoittautumispaikan mukaan.

Pykéalan 2 momentissa s&&dettéisiin lupahakemuksen kaésittelemiseksi tarpeellisista tiedoista.
Hakijan yksildimiseksi hakemuksessa olisi ilmoitettava hakijan nimi tai toiminimi, osoite ja
kotipaikka sekd muut yhteystiedot. Muilta osin viitattaisiin eldinkuljetusasetuksen edellyttamiin
selvityksiin ja asiakirjoihin. Luvan myodntamisen edellytyksend olevista vaatimuksista saadetaan
eldinkuljetusasetuksen 10 artiklan 1 kohdan a-c alakohdassa ja pitkien kuljetusten osalta 11 artiklan
1 ja 2 kohdassa. Eldinkuljetusasetuksen 10 artiklan 1 kohdan c¢ alakohdan mukaan erdana luvan
myoéntamisen edellytyksend on, ettd hakija tai hdnen edustajansa ei ole syyllistynyt yhteison ja/tai
kansallisen eldinsuojelulainsaadanndn vakaviin rikkomuksiin hakemuspéivaa edeltdvana kolmena
vuonna. Kaytannossa tdma edellyttdd sen selvittdmistd, onko hakija tuomittu, ja minké&laiseen
rangaistukseen eldainsuojelulainsdddannon rikkomisesta. Lupahakemuksen kaésittelya varten
la&ninhallituksen tulisi pyytéa ennen luvan myontamistd Oikeusrekisterikeskukselta asianomaista
hakijaa ~ koskevat  rikosrekisteritiedot  eldinsuojelulainsaddannén  rikkomisen  osalta.
Rikosrekisterilain (770/1993, muutettuna 1093/1999) 4 a 8:n 1 momentin 2 kohdan mukaan
rikosrekisteristd luovutetaan henkil6d koskevat tiedot Suomen viranomaiselle viranomaisen lupaa
tai hyvéksyntaa koskevassa asiassa, jonka edellytyksend on henkilon luotettavuus.

17 8. Elainkuljettajaluvan myontaminen ja peruuttaminen. Pykaldn 1 momentissa saddettaisiin
eldinkuljettajaluvan myontamisesté viittaamalla mydntamisen edellytyksista eldinkuljetusasetuksen
luvan myontamistd koskevien vaatimusten tdyttymiseen. Luvan myontdminen, josta sinénsa
sdédetdan jo eldinkuljetusasetuksen 10 ja 11 artiklassa, ei siséltéisi tarkoituksenmukaisuusharkintaa.
Luvanvaraisuutta puolestaan edellyttdd eldinkuljetusasetuksen 6 artiklan 1 kohta. Perustuslain 18
8:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus lain mukaan hankkia toimeentulonsa valitsemallaan
tyollad, ammatilla tai elinkeinolla. Perustuslakivaliokunta on pitényt elinkeinovapautta perustuslain
mukaisena paasadantond, mutta katsonut elinkeinotoiminnan luvanvaraisuuden olevan mahdollista
poikkeuksellisesti. Luvanvaraisuudesta on kuitenkin s&&dettdva lailla, jonka on taytettava
perusoikeutta rajoittavalta lailta vaadittavat yleiset edellytykset. Laissa sé&adettévien
elinkeinovapauden rajoitusten tulee olla tadsmallisid ja tarkkarajaisia. Sen lisaksi rajoitusten
olennainen siséltd, kuten rajoitusten laajuus ja edellytykset, tulee ilmetd laista. Sadntelyn siséllon
kannalta valiokunta on pitanyt tarkednd, ettd saannokset luvan edellytyksistd ja pysyvyydesta
antavat riittdvan ennustettavuuden viranomaistoiminnasta. Té&ltd kannalta on merkitystd muun
muassa silla, missd méaérin viranomaisten toimivaltuudet maaraytyvat ns. sidotun harkinnan ja
tarkoituksenmukaisuusharkinnan mukaisesti (PeVL 33/2005 vp, PeVL 19/2002 vp, PeVL 16/2001
vp, PeVL 8/2006 vp).

Elainkuljetusasetuksen 26 artiklan 4 kohdan c¢ alakohdan mukaan eldinkuljetusasetuksen rikkomisen

seuraamuksena toimivaltainen viranomainen voi erdand toimenpiteend peruuttaa tilapéisesti tai
kokonaan eldinkuljettajan luvan. Perustuslakivaliokunta on elinkeinotoiminnan saantelyn
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yhteydesséd vakiintuneesti pitdnyt luvan peruuttamista yksilon oikeusasemaan puuttuvana
viranomaistoimena vaikutuksiltaan jyrkempéna kuin haetun luvan epaamista. Sen vuoksi valiokunta
on katsonut saantelyn oikeasuhtaisuuden kannalta valttdmattomaksi  sitoa luvan
peruuttamismahdollisuus vakaviin tai olennaisiin laiminlydnteihin seké siihen, ettd luvanhaltijalle
mahdollisesti annetut huomautukset tai varoitukset eivét ole johtaneet toiminnassa esiintyneiden
puutteiden korjaamiseen (PeVL 48/2005 vp, PeVL 44/2004 vp, PeVL 16/2003 vp, PeVL 8/2006
vp). Rikkomuksen laatua, joka aiheuttaisi luvan peruuttamisen, ei ole eldinkuljetusasetuksessa
tarkemmin madritelty, joten peruuttamisen edellytykset jadvat asetuksessa perustuslain 18 §:n 1
momentti huomioon ottaen liian avoimiksi. Ehdotetun sddnndksen mukaan lupa voitaisiin peruuttaa,
jos eléinkuljettaja rikkoisi olennaisella tavalla eldinten kuljetusta koskevaa lainsaadantoa tai jos
toiminta ei enda tayttaisi luvan myontamisen edellytyksid, eikd eldinkuljettaja korjaa epékohtia
asetetussa méaardajassa. Viranomaistoiminnassa on my6s noudatettava niin  sanottua
suhteellisuusperiaatetta, jonka mukaan moitittavasta toiminnasta koituvan seuraamuksen on oltava
oikeassa suhteessa teon moitittavuuteen. Tatd koskeva nimenomainen saannds sisaltyy nykyisin
my0s hallintolain (434/2003) 6 8:&an, jonka mukaan viranomaisen toimien on oltava oikeassa
suhteessa tavoiteltuun pddmaéraan nahden.

18 §. Muutosten ilmoittaminen. Eldinkuljetusasetuksen 6 artiklan 2 kohdan mukaan eléinkuljettajan
on ilmoitettava toimivaltaiselle viranomaiselle 10 artiklan 1 kohdassa tai pitkien kuljetusten osalta
11 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja tietoja ja asiakirjoja koskevista muutoksista 15 tydpaivén
kuluessa siitd, kun muutoksen ovat tulleet voimaan. Koska kyseessa ovat tiedot, jotka vaikuttavat
eldinkuljettajaluvan mydntamiseen, olisi ilmoitus ehdotetun 18 §:n mukaan tehtdva luvan
myoéntaneelle l&&ninhallitukselle.

19 §. Maantiekuljetusvalineiden hyvéksymistodistus. Eldinkuljetusasetuksen 7 artiklan 1 kohdan
mukaan pitkid eldinkuljetuksia maanteitse saa tehda vain, jos kuljetusvéline on tarkastettu ja
hyvéksytty 18 artiklan 1 kohdan mukaisesti. Eldinkuljetusasetuksen 18 artiklan 1 kohdan mukaan
jasenvaltion toimivaltainen viranomainen tai elin antaa hakemuksesta pitkiin kuljetuksiin
kaytettaville maantiekuljetusvalineille hyvaksymistodistuksen, jos kuljetusvéline on muun muassa
lapdissyt jasenvaltion nimedman toimivaltaisen viranomaisen tai elimen suorittaman tarkastuksen,
jossa sen on todettu olevan asetuksen vaatimusten mukainen téllaisiin kuljetuksiin.

Ehdotetun 1 momentin mukaan eléinkuljetusasetuksen 18 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua
hyvéksymistodistusta haettaisiin silta laaninhallitukselta, joka myontéisi myos eldinkuljettajaluvan.
Asetuksen  edellyttdman  tarkastuksen  kuljetusvélineelle  suorittaisi  |&&ninhallitus  tai
ldéninhallituksen méaaradma virkaeldinlaékari. Kaytannossa teuraseldinkuljetuksiin kéytettaville
ajoneuvoille tarkastuksen tekisi nykyiseen tapaan ladninhallituksen maardama tarkastusel&inlaakari.

Pykalan 2 momentissa saddettaisiin hyvaksymistodistuksen mydéntamisen edellytyksista viittaamalla
eldinkuljetusasetuksessa asetettavien vaatimusten tdyttymiseen. Vaatimuksista saddetdan
elainkuljetusasetuksen 18 artiklan 1 kohdan a ja b alakohdassa. Eldinkuljetusasetuksen 26 artiklan 4
kohdan c alakohdan mukaan eldinkuljetusasetuksen rikkomisen seuraamuksena toimivaltainen
viranomainen voi erédané toimenpiteend peruuttaa kyseisen kuljetusvélineen hyvaksymistodistuksen.
Kuljetusvalineen hyvaksymisessa tai hyvaksymisen peruuttamisessa ei ole kysymys perustuslain 18
8:n 1 momentissa tarkoitetusta elinkeinovapaudesta, jota koskevaa perustuslakivaliokunnan
lausuntokéytédntdd on selostettu 17 8:n perustelujen yhteydessd, vaan -elinkeinotoiminnassa
kaytettavasta valineestd, jonka tulee tdyttad sille asetettavat vaatimukset. Eldinkuljetusasetuksen
soveltaminen ja toiminnanharjoittajan oikeusturva edellyttévat kuitenkin kuljetusvalinettd koskevan
hyvéksymisen peruuttamisen edellytyksista saatamistd eldinkuljetusasetusta tédsmallisemmin.
Hyvéksymistodistus voitaisiin ehdotetun saannéksen mukaan peruuttaa, jos kuljetusvaline ei enda
tayttaisi eldinkuljetusasetuksessa sé&adettyja vaatimuksia, eikd hyvaksymistodistuksen haltija
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korjaisi epédkohtia valvontaviranomaisen asettamassa kohtuullisessa madrdajassa. N&in ollen
toiminnanharjoittajalle varattaisiin mahdollisuus saattaa kuljetusvaline lainsdadannon edellyttaméaan
kuntoon ennen kuin sen hyvaksymiseen puututtaisiin.  Eldinkuljetusasetus edellyttaa
kuljetusvélineen tayttavan tietyt vaatimukset, joiden kaikkien tarkoituksena on eldinten
hyvinvoinnin turvaaminen kuljetuksen aikana. Sen vuoksi puutteen ei tarvitsisi olla olennainen tai
merkittdva.  Riittaisi, ettd puute olisi olemassa, mutta toiminnanharjoittaja jattaisi
valvontaviranomaisen antamasta  korjausméardyksestd huolimatta puutteen korjaamatta
maardajassa. Hyvaksymistodistus voitaisiin kuitenkin peruuttaa heti, jos kuljetusvélineessa oleva
puute olisi sellainen, ettd se vaarantaisi vélittomasti kuljettavien eldinten hyvinvoinnin.
Toiminnanharjoittaja voisi hakea hyvaksymistodistusta uudelleen korjattuaan kuljetusvélineessa
olevat puutteet lainsaddannon edellyttamalle tasolle. Ehdotetulla s&antelylla voitaisiin tehokkaasti
varmistaa kaytettavien kuljetusvélineiden asianmukaisuus.

20 8. Karja-alusten hyvaksymistodistus. Eldinkuljetusasetuksen 7 artiklan 2 kohdan mukaan tiettyja
eldinlajeja saa kuljettaa yli kymmenen meripeninkulman matkan meriteitse yhteison satamasta vain,
jos karja-alus on tarkastettu ja hyvaksytty 19 artiklan 1 kohdan mukaisesti. Asetuksen 19 artiklassa
tarkoitetut karja-alukset ovat sellaisia, joissa eldimet laivalle tuotaessa puretaan kuljetusvalineestd ja
sijoitetaan karja-aluksessa oleviin pilttuisiin tai karsinoihin. Suomessa ei ole téalld hetkella
asetuksessa tarkoitettuja karjankuljetusaluksia, jotka edellyttaisivat hyvaksymistd. Nakopiirissa ei
mydskaan ole, ettd tallaisia tulisi ylipdansa hyvéksyttaviksi Suomessa. Asetuksen taytantoon
panemiseksi on kuitenkin tarpeen sadtéé asetuksen tarkoittamista toimivaltaisista viranomaisista ja
erdista muista toimintaan liittyvista seikoista. Hyvaksymistodistusta haettaisiin ehdotetun 1
momentin mukaan Merenkulkulaitokselta. Merenkulkulaitos myds suorittaisi eldinkuljetusasetuksen
19 artiklan 1 kohdan c¢ alakohdan mukaisen tarkastuksen karja-alukselle.

Ehdotetussa 2 momentissa saddettaisiin hyvaksymistodistuksen mydntamisen edellytyksista
viittaamalla eldinkuljetusasetuksessa asetettavien vaatimusten tayttymiseen. Vaatimuksista
sdddetddn asetuksen 19 artiklan 1 kohdan a-c alakohdassa. Eldinkuljetusasetuksen 26 artiklan 4
kohdan c alakohdan mukaan eléinkuljetusasetuksen rikkomisen seuraamuksena toimivaltainen
viranomainen voi erédané toimenpiteenda peruuttaa kyseisen kuljetusvélineen hyvaksymistodistuksen.
Mydskéén karja-aluksen hyvaksymistodistuksen hyvaksymisessa tai hyvaksymisen peruuttamisessa
ei ole kysymys perustuslain 18 §:n 1 momentissa tarkoitetusta elinkeinovapaudesta, jota koskevaa
perustuslakivaliokunnan lausuntokdytantda on selostettu 17 8:n perustelujen yhteydessd, vaan
elinkeinotoiminnassa kaytettdvasta valineestd, jonka tulee téyttdd sille asetettavat vaatimukset.
Eldinkuljetusasetuksen soveltaminen ja toiminnanharjoittajan oikeusturva edellyttdd kuitenkin
karja-alusta koskevan hyvaksymisen peruuttamisen edellytyksistd saatamisté eldinkuljetusasetusta
tasmallisemmin. Hyvaksymistodistus voitaisiin ehdotetun sddnnoksen mukaan peruuttaa, jos alus ei
enda tayttaisi elainkuljetusasetuksessa séadettyja vaatimuksia, eikd hyvaksymistodistuksen haltija
korjaisi epékohtia Merenkulkulaitoksen tai ehdotetussa laissa tarkoitetun valvontaviranomaisen
asettamassa kohtuullisessa maéraajassa. Néin ollen toiminnanharjoittajalle varattaisiin mahdollisuus
saattaa Kkuljetusvéline lainsadadannon edellyttdmé&an kuntoon ennen kuin sen hyvéksymiseen
puututtaisiin. Eldinkuljetusasetus edellyttdd karja-aluksen téyttdvan tietyt vaatimukset, joiden
kaikkien tarkoituksena on eldinten hyvinvoinnin turvaaminen kuljetuksen aikana. Sen vuoksi
puutteen ei tarvitsisi olla olennainen tai merkittdva. Riittdisi, ettd puute olisi olemassa, mutta
toiminnanharjoittaja jattaisi valvontaviranomaisen antamasta korjausmadrayksestd huolimatta
puutteen korjaamatta. Hyvaksymistodistus voitaisiin kuitenkin peruuttaa heti, jos karja-aluksessa
oleva puute olisi sellainen, ettd se vaarantaisi vélittdmaésti kuljettavien eldinten hyvinvoinnin.
Hyvéksymistodistuksen  peruuttaisi sama viranomainen kuin sen  myontéisikin, eli
Merenkulkulaitos. Toiminnanharjoittaja voisi hakea hyvaksymistodistusta uudelleen korjattuaan
kuljetusvélineessa olevat puutteet lainsdddannon edellyttdmalle tasolle. Ehdotetulla s&éntelylla
voitaisiin tehokkaasti varmistaa kaytettavien kuljetusvalineiden asianmukaisuus.
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Elintarviketurvallisuusvirasto pitéisi ehdotetun 36 8:n mukaan eldinkuljetusten valvontaa varten
valtakunnallista eldinkuljettajarekisteria. Rekisteriin merkittéisiin mainitun pykaldn 1 momentin 7
kohdan mukaan Karja-aluksen hyvéaksymistodistukseen sisaltyvat tiedot ja 8 kohdan mukaan
hyvaksymisen peruuttamista koskevat tiedot. Merenkulkulaitoksen tulisi ehdotetun 20 8§:n 3
momentin mukaan toimittaa nama tiedot Elintarviketurvallisuusvirastolle eldinkuljettajarekisteriin
merkitsemistd varten. Eldinkuljettajarekisterin  tunnistetietojen yhdenmukaisuuden  vuoksi
Elintarviketurvallisuusvirasto antaisi kuitenkin hyvaksymistodistukselle vaadittavan
tunnistenumeron. Kasitellessédén karja-aluksen hyvaksymista koskevaa hakemusta Merenkulkulaitos
voisi  pyytdd  tunnistenumeroa  Elintarviketurvallisuusvirastolta  hyvaksymistodistukseen
merkitsemista varten ennen todistuksen antamista.

21 8. Maantieajoneuvojen kuljettajien ja hoitajien péatevyystodistus. Eldinkuljetusasetuksen 6
artiklan 5 kohdan mukaan erdiden eldinlajien kuljetukseen tarkoitettua maantieajoneuvoa saa
kuljettaa ja eldinten hoitajana tallaisessa ajoneuvossa voi toimia vain henkil®, jolla on 17 artiklan 2
kohdan mukainen patevyystodistus. Patevyystodistuksen mydntamisen edellytyksistd sdadetdéan
asetuksen liitteessa IV. Patevyys osoitettaisiin suorittamalla liitteen 2 kohdassa tarkoitettu koulutus
ja toimivaltaisen viranomaisen hyvaksyma koe. Ehdotetun 24 §:in 2 momentin mukaan
toimivaltainen viranomainen olisi ndissa asioissa Elintarviketurvallisuusvirasto.

Ehdotetun 1 momentin mukaan maantieajoneuvon kuljettajan ja hoitajan pétevyystodistusta
haettaisiin sen laanin la&ninhallitukselta, jonka alueella on hakijan kotipaikka. Pykélan 2
momentissa viitattaisiin patevyystodistuksen myodntamisen osalta eldinkuljetusasetuksen 17 artiklan
2 kohtaan. Elédinkuljetusasetuksen 26 artiklan 5 kohdan mukaan jos kuljettaja tai hoitaja, jolla on 17
artiklan 2 kohdassa saadetty patevyystodistus, rikkoo t4té asetusta, toimivaltainen viranomainen voi
peruuttaa tilapdisesti tai kokonaan patevyystodistuksen erityisesti, jos rikkomus osoittaa, ettei
kuljettajalla tai hoitajalla ole riittdvia tietoja tai tietdmystd tdman asetuksen mukaisista
eldinkuljetuksista. Pykaldan 2 momentti siséltasi hyvéksymistodistuksen peruuttamisen osalta
viittauksen eldinkuljetusasetuksen 26 artiklan 5 kohtaan.

22 8. Tarkastusasemat. Pykaldssé saddettdisiin tarkastusasema-asetuksen 3 artiklan 1 kohdassa
tarkoitetusta tarkastusaseman hyvéksyvasta toimivaltaisesta viranomaisesta, tarkastusaseman
hyvéksymisesta ja hyvéksymisen peruuttamisesta. Tarkastusasematoiminnasta sditdmisen voidaan
katsoa olevan puuttumista perustuslain 18 §:n 1 momentissa tarkoitettuun elinkeinonharjoittamisen
vapauteen. Asiasta saatdmisessa on néin ollen otettava huomioon myds perustuslakivaliokunnan
asiaa koskeva lausuntokdytanto, jota on selostettu 17 8:n perustelujen yhteydessa. Suomessa ei ole
talld hetkelld asetuksessa tarkoitettuja tarkastusasemia, jotka edellyttdisivat hyvaksymista.
Nékopiirissa ei myoskéan ole, ettd tarkastusasemia tulisi ylipdansd hyvéksyttaviksi Suomessa.
Asetuksen tdytdntoon panemiseksi on kuitenkin tarpeen s&atdd asetuksen tarkoittamista
toimivaltaisista viranomaisista ja erdistd muista toimintaan liittyvisté seikoista.

Ehdotetun 1 momentin mukaan tarkastusaseman hyvaksymistd haettaisiin  sen 1&anin
ld&ninhallitukselta, jonka alueella tarkastusasema sijaitsee. L&&ninhallitus olisi ehdotetun 25 §:n 2
momentin  mukaan myds muutoin tarkastusasema-asetuksessa tarkoitettu toimivaltainen
viranomainen. Talla hetkella (pyséhdyspaikkoja koskevista) vaatimuksista ja toimivaltaisista
viranomaisista on séédetty eldinten kuljetuksesta annetun asetuksen 39 §:ssd.

Ehdotetun 2 momentin mukaan tarkastusasema hyvaksyttaisiin, jos asema ja sen toiminnalle
asetetut vaatimuksen tayttyvat. Hyvaksyminen voitaisiin peruuttaa, jos toiminnanharjoittaja rikkoisi
olennaisella tavalla tarkastusasema-asetusta tai jos asema tai sielld harjoitettava toiminta ei enda
tayttaisi hyvéaksymisen edellytyksia, eikd epakohtia korjattaisi asetetussa méardajassa. Sdannokseen
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siséltyisi lisaksi viittaus tarkastusasema-asetuksen 3 artiklan 4 kohtaan tarkastusaseman kayton
keskeyttamisestd. Mainitun sdanndksen mukaan jasenvaltion on vakavissa tapauksissa ja erityisesti
eldinten terveyteen tai hyvinvointiin liittyvisté syistd keskeytettdva tarkastusaseman kéytté. Kayton
keskeyttamisessa ei olisi siis kysymys varsinaisesta hyvaksymisen peruuttamisesta, vaan asemalla
harjoitettavan toiminnan keskeyttamisesta esimerkiksi eléintautisyista.

6 luku. Viranomaiset ja niiden tehtavat

Ehdotetussa luvussa saddettaisiin toimivaltaisista viranomaisista ja viranomaisten eléinkuljetuksiin
liittyvista tehtévistd. Elintarviketurvallisuusvirasto on perustettu 1 paivésta toukokuuta 2006 lukien
virastosta annetulla lailla (25/2006). Elintarviketurvallisuusviraston perustamisen johdosta
tarkistettiin ja yhdenmukaistettiin saamassa yhteydessa maa- ja metsatalousministerion ja
ld&ninhallitusten tehtdvid valvontaviranomaisena eléinsuojelulaissa ja seitsemadssa muussa laissa,
jotka sisalsivat toimeenpanotehtdavia (HE 203/2005 vp). Ehdotetut viranomaisten tehtévat
vastaisivat  eldinsuojelulain  muuttamisesta  annetussa laissa ( /2006)  ministeriolle,
Elintarviketurvallisuusvirastolle ja laaninhallitukselle saadettyja elainsuojelulakiin liittyvia tehtavia.

23 8. Maa- ja metsatalousministerio. Ehdotetun pyké&lan mukaan maa- ja metsatalousministerio
ohjaisi ja valvoisi ylimpana viranomaisena eldinkuljetusasetuksen seka taméan lain ja sen nojalla
annettujen sédanndosten taytantdonpanoa ja noudattamista. Valtioneuvoston ohjesdédnnén (262/2003)
19 8:n 5 kohdan mukaan maa- ja metsatalousministerion toimialaan kuuluu eldinten hyvinvointi.

24 8§ Elintarviketurvallisuusvirasto.  Ehdotetun  pykédlan 1 momentin  mukaan
elintarviketurvallisuusvirasto ohjaisi ja valvoisi keskushallinnon viranomaisena
eldinkuljetusasetuksen seka tdmén lain ja sen nojalla annettujen saanndsten taytantéonpanoa ja
noudattamista. Elintarviketurvallisuusvirastoista annetun lain 1 8:n mukaan viraston toimialaan
kuuluu eldinten hyvinvointi.

Ehdotetun 2 momentin mukaan Elintarviketurvallisuusvirasto hyvaksyisi eldinkuljetusasetuksen
liitteen IV 1 kohdassa tarkoitetun eréiden eléinlajien kuljettajilta ja hoitajilta edellytettdvén kokeen
ja kokeen jarjestdjan. Mainittu asetuksen kohta edellyttdd toimivaltaisen viranomaisen
maadrittelemistd. Yhdenmukaisen kéytannon varmistamiseksi eldinkuljetusasetuksen tarkoittamaan
koulutukseen liittyvissa asioissa Suomessa toimivalta on tarkoituksenmukaista keskittaa
Elintarviketurvallisuusvirastoon.

25 8. Ld&aninhallitus. Ehdotetun pykdldan 1 momentin mukaan l&&nihallitus huolehtisi
elainkuljetusasetuksen sekd tdman lain ja sen nojalla annettujen saanndsten taytdntdonpanosta ja
noudattamisen valvonnasta laanin alueella.

Ehdotetun 2 momentin mukaan laaninhallitus olisi eléinkuljetusasetuksen 20 artiklassa tarkoitettu
karja-aluksia tarkastava toimivaltainen viranomainen. Mainittu artikla edellyttdd karja-alusten
tarkastuksia kuormaamisen ja kuorman purkamisen yhteydessd. Asetuksen 19 artiklassa tarkoitetun
karja-aluksen hyvaksymistodistuksen antaisi ehdotetun 20 8:n mukaan Merenkulkulaitos, joka
myd6s suorittaisi sitd edeltavan tarkastuksen alukselle. Suomessa ei ole eldinkuljetusasetuksen
tarkoittamia karja-aluksia, mutta asetuksen taytantoonpano edellyttad toimivaltaisista viranomaisista
saatamistd. Suomessa ei ole myodskadn tarkastusasema-asetuksen tarkoittamia tarkastusasemia.
Asetuksen taytdntoon panemiseksi ld&ninhallitus maédritettdisiin  tarkastusasema-asetuksessa
tarkoitetuksi toimivaltaiseksi viranomaiseksi. L&&ninhallituksen laanineldinlaakari voisi tarvittaessa
hoitaa asetuksessa tarkoitetut virkaeldinldékarin tehtavat.

25



26 8. Paikalliset viranomaiset. Ehdotetun pyk&lan mukaan paikallisina viranomaisina toimisivat,
kuten nykyisinkin, kunnaneldinldékari ja poliisi. Eldinsuojelulain noudattamisen valvonnasta
poiketen kunnan terveydensuojeluvalvontaa hoitava viranhaltija ei olisi valvontaviranomainen
eldinkuljetusten valvonnassa. Elédinten kuljetuksessa on kyse tavanomaisesta eldintenpidosta
poikkeavasta toiminnasta, jonka valvonta ei luontevasti liity terveydensuojeluvalvontaa hoitavan
viranhaltijan muuhun toimenkuvaan.

27 8. Tarkastuselainldakari ja rajaeldainlagkéri. Ehdotetun pykaldn 1 momentin mukaan
tarkastuselainlaakari olisi nykyiseen tapaan valvontaviranomaisena teurastamon tai teurastuspaikan
alueella.

Ehdotetun 2 momentin mukaan rajaeldinlaakari valvoisi nykyiseen tapaan -eldinkuljetuksia
rajanylityspaikan, maastapoistumispaikan ja eldinla&kinnéllisen rajatarkastusaseman alueella.

7 luku. Valvonta

28 8. Tarkastusoikeus. Ehdotetun pykaldn 1 momentissa saddettdisiin valvontaviranomaisen
oikeudesta tarkastaa elainkuljetus. Saannds vastaisi sisalldltaan talla hetkella eldinsuojelulain 39 8§:n
1 ja 2 momentissa saddettyd viranomaisten oikeutta eldinkuljetuksen tarkastamiseen.
Valvontaviranomaisilla on oikeus tarkastuksen tekemiseen, jos ilmenee aihetta epailla, etta eldinta
kuljetetaan kuljetusta koskevien s&&dosten vastaisesti. Poliisilla olisi oikeus eldinkuljetuksen
tarkastamiseen nykyiseen tapaan myo6s ilman epailyd, samoin kuin tarkastuseldinlaakarilla
teurastamon  tai  teurastuspaikan  alueella  ja  rajaeléinldakérilla  rajanylityspaikan,
maastapoistumispaikan ja eldinladkinnallisen rajatarkastusaseman alueella. Poliisi voisi kayttaa
tarkastuksessa apunaan virkaeldinldékaria. Virkaeldinla&karin avulla voitaisiin turvata valvontaa
varten mahdollisimman laajan eldinkuljetuksiin liittyvan erityisasiantuntemuksen saatavuus
esimerkiksi eldinkuljetuksiin kohdistuvien ratsioiden yhteydessé.

Pykalan 2 momentissa séadettaisiin tarkastuksen suorittajan oikeudesta paasté tiloihin, joissa eléinta
kuljetetaan tai pidetdan kuljetuksen aikana, naytteenotto-oikeudesta ja tarkastusoikeudesta. S&&4nnos
vastaa sisélloltddn voimassa olevan eldinsuojelulain 39 8:n 4 momentissa saddettya
eldinsuojeluviranomaisen oikeutta. Tarkastaa voitaisiin myos eldinkuljetusasetuksen edellyttamat
asiakirjat. Tallaisia ovat esimerkiksi eldinkuljetusasetuksen 4 artiklassa tarkoitetut asiakirjat, 17 §:n
1 momentissa tarkoitettu eldinkuljettajalupa, 19 8&n 1 momentissa tarkoitettu
maantiekuljetusvélineen hyvéksymistodistus, 20 8&:n 1 momentissa tarkoitettu karja-aluksen
hyvaksymistodistus sekd 21 8:n 1 momentissa tarkoitettu maantieajoneuvon kuljettajan tai hoitajan
patevyystodistus.

29 8. Erityiset tarkastukset. Ehdotettu saannos vastaa asialliselta sisélloltddn voimassa olevan
eldinsuojelulain 48 8&:n 1 ja 2 momenttia, jonka nojalla Suomessa on toteutettu muun muassa
Euroopan yhteison eri tuotantoeldinten pitoa koskevien direktiivien edellyttdmat kyseisten
toimintojen saannolliset tarkastukset. Eldinkuljetusasetuksen 27 artiklan 1 kohdan mukaan
toimivaltaisen viranomaisen on tarkastettava, ettd asetuksen vaatimuksia on noudatettu, tekemall
syrjimattomalla tavalla eldinten, kuljetusvalineiden ja niihin liittyvien asiakirjojen tarkastuksia.
Téllaisia tarkastuksia on tehtdva riittdvalle osuudelle kunakin vuonna kussakin jdsenvaltiossa
kuljetettavista eldimistd, ja ne voidaan tehda samaan aikaan, kuin muita tarkoituksia varten tehtavat
tarkastukset.

Ehdotetun pykaldan 1 momentin mukaan Elintarviketurvallisuusvirasto ja laaninhallitus voisivat

maarata virkaeldinladékarit suorittamaan eldinkuljetusten tarkastuksia ehdotetun lain ja sen nojalla
annettujen sd&nnosten noudattamisen valvomiseksi tai Suomea sitovan kansainvalisen sopimuksen
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tai Euroopan yhteison oikeusjérjestyksen velvoitteiden tayttdmiseksi. Kaytannossa Euroopan
yhteison edellyttamat tarkastukset tekisivdt nykyiseen tapaan padasiassa tarkastuseldinlaédkarit
tarkastamalla teuraseldinkuljetuksia teurastamon alueella. Tarvittaessa tarkastuksia tekemé&an
madrattaisiin esimerkiksi l&&nineldinlaékéreitd. Talloin tarkastuksen tekemiseen sovellettaisiin
ehdotetun lain 28 8:std ainoastaan sen 2 momenttia. Tarkastukset voisivat ndin ollen kohdistua
kaikkiin elainkuljetuksiin ilman epdilya lainsdadannon rikkomisesta. Kaytannossa tien paalla
tapahtuvassa valvonnassa tarvittaisiin kuitenkin poliisin virka-apua tarkastettavien ajoneuvojen
pysayttdmisessa.

30 8. Tietojenantovelvollisuus. El&inkuljetusten valvonnan tehokas toteuttaminen edellyttad, ettd
toimija on velvollinen antamaan tarkastuksen suorittajalle valvontaa varten tarvittavat tiedot ja
asiakirjat. Tallainen velvollisuus olisi ehdotetun sadnnoksen mukaan eldimia kuljettavalla henkil6lla
ja elédinkuljetusasetuksen soveltamisalaan kuuluvassa kuljetuksessa niilla tahoilla, joilla on
eldinkuljetukseen liittyvid tehtdvid. Asiakirjojen esittamistd koskevia velvoitteita siséltyy
esimerkiksi eldinkuljetusasetuksen 4 artiklan 2 kohtaan ja 6 artiklan 1 ja 5 kohtaan. Asiakirjan
esittdmisvelvollisuus koskisi niitd toimijoita, joilla on velvollisuus hankkia, laatia tai pitda
hallussaan eldinten kuljetusta varten tarvittava asiakirja.

31 8. Neuvot. Sellaisissa tapauksissa, joissa ei ole vield varsinaisesti Kkysymyksessé
eldinkuljetusasetuksen tai ehdotetun lain tai sen nojalla annettujen saannésten rikkominen,
tarkastuksen suorittajan tulisi tarvittaessa antaa neuvoja, joilla edistettéisiin eldéimen hyvinvointia
eldinten kuljetuksissa ja vaikutettaisiin lievien eldinsuojelullisten epékohtien korjaamiseen.
Vastaava neuvontaa koskeva séannos sisaltyy eléinsuojelulain 40 8:n 1 momenttiin.

32 8. Euroopan yhteison tarkastajat. Eldinkuljetusasetuksen 28 artiklan mukaan komission
elainlaédkintaasiantuntijat voivat yhdessa kyseisen jasenvaltion viranomaisen kanssa tehda asetuksen
yhdenmukaisen soveltamisen varmistamiseksi tarkastuksia jasenvaltiossa. Yhteison tarkastajilla
olisi samat toiminnanharjoittajaan kohdistuvat tarkastus- ja tiedonsaantioikeudet kuin Suomen
valvontaviranomaisillakin. Jos esimerkiksi eldinkuljetusten tarkastamisesta annettaisiin 29 §:ss&
tarkoitettu madrdys Suomen viranomaisille, madaraytyisi my6s komission tarkastajien
tarkastusoikeus tdman mukaisesti.

33 8. Salassa pidettavien tietojen luovuttaminen. Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa
laissa (621/1999) saddetddn oikeudesta saada tieto viranomaisten julkisista asiakirjoista seka
viranomaisessa toimivan vaitiolovelvollisuudesta, asiakirjojen salassapidosta ja muista tietojen
saantia koskevista yleisten tai yksityisten etujen suojaamiseksi valttaméattomista rajoituksista.

Viranomainen voi antaa toiselle viranomaiselle tiedon salassa pidettavésté asiakirjasta muun muassa
jos tiedon antamisesta tai oikeudesta tiedon saantiin on laissa nimenomaisesti erikseen sdadetty.
Ehdotetun pykalan mukaan siind mainittuja muutoin salassa pidettavid tietoja voitaisiin antaa
ehdotetun lain noudattamista valvoville viranomaisille lain mukaisten tehtavien suorittamista varten
seka syyttaja- ja poliisiviranomaisille rikoksen selvittamistd varten. Tiedot voitaisiin antaa vain
sellaisten rikosten selvittdmiseksi, joiden selvittdmiseksi saadaan pakkokeinolain (450/1987) 5
luvun 1 8:n mukaan toimittaa kotietsintd. El&inkuljetusasetuksen noudattamista Euroopan unionin
jasenvaltioissa valvoo osaltaan komissio. Tietoja voitaisiin tdman vuoksi luovuttaa myds yhteison
lainsdadanndn tai muun Suomea sitovan kansainvélisen velvoitteen edellyttdmille toimielimille ja
tarkastajille velvoitteen niin edellyttiessa.

34 8. Virka-apu. Ehdotetun sdannoksen mukaan poliisin olisi tarvittaessa annettava

valvontaviranomaisille virka-apua elédinkuljetusasetuksen tai tdman lain noudattamisen
valvomiseksi. Esimerkiksi eldinkuljetuksen tarkastaminen tien paalla edellyttad poliisin antamaa
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virka-apua ajoneuvon pysayttamiseksi. Lisaksi tullilaitos olisi ehdotuksen mukaan nykyiseen tapaan
velvollinen antamaan virka-apua rajaneldinladkarille tdméan tehtdvien suorittamisessa
rajanylityspaikan, maastapoistumispaikan ja eldinladkinnéllisen rajatarkastusaseman alueella.
Uutena virka-apuviranomaisena nykyiseen verrattuna olisi rajavartiolaitos. Rajavartiolaitoksen
lisddmiselld viranomaisiin pyrittaisiin  turvaamaan tarvittavan virka-avun saatavuus kaikissa
mahdollisissa tilanteissa.

35 8. Tarkastusten suorittaminen. Tarkastukset tulisi ehdotetun pyk&ldn mukaan pyrkia
suorittamaan mahdollisimman vé&han haittaa aiheuttavasti. Vastaava periaate sisaltyy myos
eldinsuojelulain 49 8:88n. Myos eldinkuljetusasetuksen 22 artiklan mukaan viranomaisen on
toteutettava tarvittavat toimenpiteet ehkaistdkseen tai saattaakseen mahdollisimman véhiin
kuljetuksessa tapahtuvat viivéstykset tai eldinten kéarsimykset, jos asetuksen sadnnoksid ei voida
soveltaa odottamattomien olosuhteiden johdosta. Eldinlahetysta ei saa mainitun sdédnnéksen mukaan
viivyttad kuljetuksen aikana, ellei se ole ehdottoman vélttdmatonta kuljetettavien eldinten
hyvinvoinnin tai yleisen turvallisuuden takia.

36 8. Elainkuljettajarekisteri. Pykél&ssa saadettaisiin eldinkuljetusten valvontaa varten pidettavéstéa
eldinkuljettajarekisteristd. Voimassa olevassa lainsdadanndssa  direktiivin  edellyttamésté
eldinkuljettajarekisterista on saadetty eldinsuojelulain 30 8:ssd ja eldinten kuljetuksesta annetun
asetuksen 24 8§:ssd. Eldinkuljetusasetuksen 13 artiklan 3 kohdan mukaan toimivaltaisen
viranomaisen on pidettdvd kirjaa el@inkuljettajaluvista niin, ettd Kkuljettajat voidaan tunnistaa
nopeasti etenkin silloin, kun asetuksen vaatimuksia ei noudateta. Mainitun artiklan 4 kohdan
mukaan 11 artiklan 1 kohdan mukaisesti annetut luvat (pitkid eldinkuljetuksia koskevat
eldinkuljettajaluvat) on Kkirjattava sdhkoiseen tietokantaan. Eldinkuljetusasetuksen 18 artiklan 3
kohdan mukaan toimivaltaisen viranomaisen on rekisteroitava pitkiin kuljetuksiin kéytettaville
maantiekuljetusvélineille annetut hyvéksymistodistukset sahkdiseen tietokantaan niin, ettd kaikkien
jasenvaltioiden toimivaltaiset viranomaiset voivat nopeasti tunnistaa ne etenkin silloin, kun
asetuksen vaatimuksia ei noudateta. Asetuksen 19 artiklan 4 kohtaan siséltyy vastaava karja-alusten
hyvéksymistodistuksen rekisterdimista koskeva vaatimus. Tietokantaan on siséllytettdvd my0s
eldinkuljettajaluvan tai kuljetusvélineen hyvaksymisen peruuttamista koskevat tiedot ja 26 artiklan
6 kohdassa tarkoitettu eléinkuljettajalle annettu kielto.

Ehdotetun 1 momentin mukaan Elintarviketurvallisuusvirasto pitéisi eldinkuljettajarekisteria
nykyiseen tapaan. Ladninhallitukset paivittaisivat rekisteria tehtéviensa edellyttdméssa laajuudessa.
Ehdotetun lain 17 8:ssd tarkoitetun eldinkuljettajaluvan samoin kuin 19 8§:ssd tarkoitetun
maantiekuljetusvalineen hyvaksymistodistuksen ja 21 8:n tarkoittaman péatevyystodistuksen
myontdisi 1adninhallitus, joka tekisi nditd koskevat merkinnat rekisteriin. Perustuslain 10 8§:n 1
momenttiin sisaltyvien henkil6tietojen suojaa koskevien vaatimusten huomioon ottamiseksi
ehdotetaan pykéalan otettaviksi rekisterin tietosiséltod ja tietojen sdilytysaikaa koskevat sadnnokset,
joista tulee s&atdaa lain tasolla. Rekisteriin merkittaisiin eldinkuljetusten valvonnan kannalta
olennaiset eldinten kuljetusta koskevat tiedot. Ehdotetun sadnnoksen 1-8 kohdassa saddettéisiin
rekisterin tietosisallostd eldinkuljetusasetuksen tarkoittamalla tavalla. Liséksi rekisteriin
merkittéisiin valvontaa varten kaikkia eldinkuljettajalupia koskevat tiedot, 5 kohdassa tarkoitetut
patevyystodistusta koskevat tiedot ja nykyiseen tapaan 6 kohdassa tarkoitetut kaikkien
maantiekuljetusvélineiden yksilOintiin tarvittavat tiedot (tyyppi ja rekisteritunnus), joita
eldinkuljetusasetus ei edellyté rekisteroitavaksi.

Ehdotetun 2 momentin mukaan Elintarviketurvallisuusvirasto julkaisisi rekisterin tietojen
perusteella eldinkuljetusasetuksen 13 artiklan 4 kohdassa tarkoitetun yleisesti saatavilla olevan
luettelon eléinkuljettajista. Asetuksen vaatimus koskee pitkiin eldinkuljetuksiin myonnettyjé lupia.
Luettelo voitaisiin julkaista esimerkiksi Elintarviketurvallisuusviraston tietoverkossa, johon
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yleisolld on vapaa paasy. Jos luvanhaltijana olisi yksityinen henkild, luettelossa ei ilman tdmén
suostumusta saisi olla luvanhaltijan kotiosoitetta tai muita yhteystietoja.  Viranomaisen
velvollisuudesta tuottaa ja jakaa tietoa muutoin sé&detddn viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetun lain (621/1999) 20 §:ssé.

Pykaldn 3 momentti koskisi erdiden rekisterissa olevien tietojen poistamista koskevia vaatimuksia
ja viittauksen henkilorekistereitd ja asiakirjojen julkisuutta koskeviin lakeihin. Kuljettajan tai
hoitajan péatevyystodistukseen sisaltyvat tiedot poistettaisiin rekisteristd, kun patevyystodistus
lakkaa olemasta voimassa. Eldinkuljettajalupaa koskevat tiedot poistettaisiin rekisterista viiden
vuoden kuluttua siitd, kun lupa lakkaa olemasta voimassa. Valvonnan toteuttamisen kannalta viiden
vuoden madréaikaa voidaan pitdd riittdvand aikana. Alkuperdiset asiakirjat ovat saatavilla
tarvittaessa myos tdman maaraajan jalkeen.

Pykdlan 4 momentti siséltaisi sdénndksen valvontaviranomaisten oikeudesta tiedonsaantiin
rekisteristd. Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 29 8:n mukaan viranomainen voi
antaa toiselle viranomaiselle tiedon salassa pidettdvasta asiakirjasta, jos tiedon antamisesta tai
oikeudesta tiedon saamiseen on nimenomaisesti s&adetty. Sen varmistamiseksi, ettd
valvontaviranomaiset voisivat kaikissa tilanteissa kayttaa eldinkuljettajarekisteria valvontaa varten
tehokkaasti, saddettaisiin  tiedonsaannista  julkisuuslain 29 8:ssa tarkoitetulla tavalla.
Eldinkuljetusasetuksen 18 artiklan 4 kohdan mukaan pitkiin  kuljetuksiin kaytettaville
maantiekuljetusvalineille annetut hyvéksymistodistukset on rekistergitdva sahkdiseen tietokantaan
niin, ettd kaikkien jésenvaltioiden toimivaltaiset viranomaiset voivat tunnistaa ne nopeasti.
Vastaavantyyppinen vaatimus siséltyy karja-alusten osalta 19 artiklan 4 kohtaan. Ehdotettu sddnnos
sisdltdsi myods muiden jasenvaltioiden toimivaltaisille viranomaisille oikeuden tietojen saamiseen
valvontaa varten eldinkuljettajarekisterista eldinkuljetusasetuksen edellyttdméssa laajuudessa.

8 luku. Hallinnolliset pakkokeinot ja seuraamukset

37 8. Kiellot ja maaraykset. Ehdotetun sddnndksen mukaan valvontaviranomainen voisi kielt&é
eldinkuljetusta koskevia sdaadoksia rikkovaa eldimia kuljettavaa henkilod jatkamasta tai toistamasta
sdénnosten vastaista menettelyd tai madratd hdnet asian laatuun ndhden riittdvassd madréajassa
tayttamaan velvollisuutensa. Kiellot voisivat koskea minkéd tahansa eldinten kuljetusta koskevien
sdannosten vastaisen menettelyn jatkamista tai toistamista. Annettavilla maarayksilla pyrittaisiin
havaittujen epakohtien korjaamiseen. Maéaardykset voisivat koskea esimerkiksi kuljetusvélineen
korjaamista lainsdddannon edellyttdamaélle tasolle. El&insuojelullisten syiden niin edellyttdessa
valvontaviranomaisen voisi myos lopettaa eldimet niiden enempien kérsimysten valttamiseksi.

Jos eldinsuojelulliset syyt niin vaatisivat, eldimet voitaisiin maaratd palautettavaksi suorinta tieta
lahtopaikkaan tai kuljettavaksi suorinta tietd maarapaikkaan. Jos kuljetusvalineessa olisi eléinten
hyvinvointia vaarantavia vikoja tai puutteita kuljetusvéline voitaisiin méaératd korjattavaksi
tilapdisesti siten, ettd eldinten valiton vahingoittumisen vaara estyisi.

Eldinkuljetusasetuksen 23 artiklassa ja 26 artiklassa saddetddn viranomaisten toimenpiteista
tilanteissa, joissa eldinkuljetusasetusta rikotaan. Ehdotettu 2 momentti sisaltdisi viittauksen
kyseisiin eldinkuljetusasetuksen artikloihin, joita sovellettaisiin puututtaessa eléinkuljetusasetuksen
soveltamisalaan kuuluvissa kuljetuksissa todettuihin puutteisiin tai epédkohtiin. Asetuksen 26
artiklan 4 kohdan ¢ alakohdassa tarkoitetun eldinkuljettajaluvan ja kuljetusvélineen
hyvéksymistodistuksen peruuttamisesta saddetddn kuitenkin ehdotetun lain 17, 19 ja 20 §:ssé&.
Toimivaltainen viranomainen olisi sama viranomainen, joka on luvan tai hyvéaksymistodistuksen
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myontanytkin. Samoin toimivaltainen viranomainen olisi eldinkuljetusasetuksen 26 artiklan 5
kohdassa tarkoitetun patevyystodistuksen osalta todistuksen myontényt viranomainen, eli ehdotetun
lain 21 §:n 1 momentissa mainittu viranomainen.

38 8. Uhkasakko ja teettdaminen. Laaninhallitus voisi tehostaa ehdotetun lain 37 §:n nojalla annettua
maardysta tai Kkieltoa uhkasakolla tai uhalla, ettd tehtdvaksi méaéaratty toimenpide teetetddn
laiminlygjan kustannuksella. Kiellolla tai mé&aréyksella tarkoitettaisiin tdssa myos vastaavia
toimenpiteitd, joihin on ryhdytty 37 8:n 2 momentissa tarkoitetuissa tapauksissa. Yleiset sddnnokset
hallinnollisesta uhkasakosta ja teettdmisuhasta siséltyvat uhkasakkolakiin (1113/1990).
Uhkasakkolain 10 §:n mukaan uhkasakko voidaan tuomita maksettavaksi, jos maérdysta taikka
Kieltoa ei ole noudatettu ja jos noudattamatta jattdmiseen ei ole patevéa syyta. Uhkasakon tuomitsee
maksettavaksi uhkasakon asettanut viranomainen. teettdmisestd aiheutuneet kustannukset
maksetaan valtion varoista ja peritddn laiminly6jalta siind jarjestyksessé kuin verojen ja maksujen
perimisesta ulosottotoimin saddetaan.

39 8. Elainkuljetusrikkomus. Eldinkuljetusasetuksen 25 artiklan mukaan jdsenvaltioiden on
séadettava asetuksen rikkomuksiin sovellettavia seuraamuksia koskevista sdédnndista ja toteutettava
tarvittavat toimenpiteet niiden soveltamisen varmistamiseksi. Saadettyjen seuraamusten on oltava
tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia. Asetuksen liite | sisaltdd varsin yksityiskohtaisia eléinten
kuljetusta koskevia vaatimuksia. Ehdotetussa pykalassa saadettaisiin eldimen kuljetusta koskevien
erdiden vaatimusten rikkomisesta rangaistukseksi sakkorangaistus, jollei teosta muualla laissa
séadetd ankarampaa rangaistusta. Tekojen tai laiminlyontien rangaistavuus edellyttéisi tahallisuutta
tai huolimattomuutta. My0ds ehdotetun lain noudattamisen tehokkaan toteutumisen varmistamiseksi
on tarpeen, ettd lain keskeisten sadnndsten rikkominen saadetddan rangaistavaksi teoksi.
Vastaavantyyppisia tekojen tai laiminlyontien kriminalisointeja sisdltyy myos elédinsuojelulain
eldinsuojelurikkomusta koskevaan 54 §:&an.

Tekoja tai laiminlyontejd, joilla suoraan vaarannettaisiin kuljetettavien eldinten hyvinvointi tai
voitaisiin aiheuttaa niille tarpeetonta kipua, tuskaa tai karsimysté (1-6 kohta), olisivat ehdotetun lain
5 8:ssd tarkoitetun tai eldinkuljetusasetuksessa tarkoitetun sellaisen eldimen kuljettaminen, joka ei
ole kuljetuskuntoinen, eldimen kuljettaminen kuljetusvélineelld, joka ei taytd 7-9 §:ssa tai
eldinkuljetusasetuksessa kuljetusvalineelle tai kuljetusolosuhteille asetettuja vaatimuksia, eldimen
hyvinvoinnin huolehtimisen laiminlyonti 6 8:n tai eldinkuljetusasetuksessa saadetyn vastaisesti,
muun eldimen kuin kalan, matelijan, sammakkoeldimen tai selkérangattoman eldimen kuljettaminen
henkildauton umpinaisessa tavaratilassa 11 8§:ssd s&&detyn kiellon vastaisesti, eléinten
kuormaamista kuljetusvalineeseen 14 §:ssi tai eldinkuljetusasetuksessa koskevien vaatimusten
rikkominen, eldinten késittelysta 13 8:n 2 momentissa sdadetyn kiellon tai eldinkuljetusasetuksessa
sdédetyn eldinten kasittelyé tai velvoitetta koskevan kiellon tai velvoitteen rikkominen.

Tekoja tai laiminlyontejd, jotka on tarpeen saatdd rangaistavaksi eldinten kuljetusta koskevan
lains&addannon noudattamisen tehokkaaksi varmistamiseksi ja tdytantdon panemiseksi sisaltyisivat
7-15 kohtaan. Naistd 7-12 kohta koskisi eldinkuljetusasetuksen tai tarkastusasema-asetuksen
edellyttdman luvan, hyvdksymis- tai patevyystodistuksen hakemisen laiminlyontia ja
ilmoitusvelvollisuuden tai asiakirjojen mukana pitdmista koskevan velvoitteen rikkomista.
Vastaavantyyppisida  laiminlyontejd  tai  rikkomuksia  siséltyy  myods  eldinsuojelulain
eldinsuojelurikkomusta koskevaan 54 8:4an. Pykalan 13 kohta koskisi tiedonantovelvollisuuden tai
asiakirjojen esittamisvelvollisuuden rikkomista ja 14 kohta viranomaisen antaman Kkiellon tai
maéaarayksen rikkomista. Kiellolla tai maardykselld tarkoitettaisiin myds toimenpidettd, johon
viranomainen on ryhtynyt endotetun 37 8:n 2 momentin nojalla. Ehdotettu 15 kohta koskisi lain tai
eldinkuljetusasetuksen rikkomista tai laiminlyontid muulla tavoin, kuin ehdotetussa 1-14 kohdassa
tarkoitetulla tavoin.
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40 8. Rangaistuksia koskevat viittaussdannokset. Ehdotettu pykala siséltaisi viittaussaannoksen
eldinsuojelulain ja rikoslain asianomaisiin rangaistussaannoksiin.

9 luku. Erinaiset saannokset

41 §. Eldinkuljetusasetuksen soveltamista koskevat poikkeukset ja erddt asetusta taydentavat
saannokset. Elainkuljetusasetuksen 18 artiklan 4 kohdan mukaan jasenvaltiot voivat myontaa
poikkeuksia mainitun artiklan seka liitteessd | olevan V luvun 1.4 kohdan b alakohdan seka VI
luvun séannoksiin enintddn 12 tunnin kuljetusmatkoihin kéytettdvien maantiekuljetusvalineiden
osalta lopullisen méaérapaikan saavuttamiseksi. Asetuksen liitteen I luvun V kohdan 1.4 b alakohdan
toisen virkkeen mukaan sioilla on oltava kuljetusmatkan aikana koko ajan juomavetta..

Ehdotetussa 1 momentissa saddettdisiin pitkid, mutta enintddn 12 tuntia kestdvid kuljetuksia
koskeva poikkeus sikojen juomaveden jatkuvaa saatavuutta koskevaa asetuksen vaatimusta
ajanjaksona, joka alkaa 1 paivana syyskuuta ja paattyy 30 péivana huhtikuuta. Poikkeamisen
valttamattomyys perustuu siihen, ettd talviaikana pakkassdélld juottolaitteiden juottonippoja ei
pystytd pitdimaan kohtuudella sulana siten, ettd elaimilla voisi olla koko ajan vettd kaytettavissaan.
Erdissé sikojen kuljetusta koskevissa tutkimuksissa on myos todettu, ettd siat eivét juuri kayta
juomismahdollisuutta sd&nndksen tarkoittamien kuljetusten yhteydessa. Muuna aikana juomavetta
tulisi kuitenkin olla tarjolla siten kuin eldinkuljetusasetus edellyttaa.

Elainkuljetusasetuksen 30 artiklan 8 kohdan mukaan siihen asti, kun on annettu niité lajeja koskevia
yksityiskohtaisia séanndksid, joita ei nimenomaisesti mainita liitteissd, jasenvaltiot voivat ottaa
kayttoon tai pitdd voimassa kansallisia lisdsaantoja, joita sovelletaan tallaisten lajien kuljetukseen.
Suomessa kuljettavia tallaisia lajeja ovat lahinnd poro ja turkiseldimet. Porojen ja turkiselédinten
kuljetusta koskevista eléinlajikohtaisista vaatimuksista on t&ll4d hetkelld s&&detty maa- ja
metsatalousministerion péatoksessa eldinten kuljetukselle asetettavista eldinsuojeluvaatimuksista
(27/EEO/1996). Myo0s ehdotetun 2 momentin mukaan ministerion asetuksella annettaisiin
eldinkuljetusasetuksen 30 artiklan 8 kohdan tarkoittamat tdydentévét sddnnokset nykyiseen tapaan.

42 8. Poikkeaminen eldimen kuljetusta koskevista erdista vaatimuksista. Ehdotetun lain 2-4 luvussa
sédettaisiin eldinten kuljetukselle asetettavista vaatimuksista niiden kuljetusten osalta, joita ei
koske eldinkuljetusasetus. Ehdotetun lain 5 8:n 1 momentin mukaan eldintd ei saa kuljettaa, jos
eldin on sellaisessa tilassa, ettd kuljetuksesta voi aiheutua sille tarpeetonta kipua, tuskaa tai
karsimysta. Tarkoituksena on, ettd maa- ja metsatalousministerion asetuksella annettaisiin mainitun
sddnnoksen 2 momentin nojalla tarkempia saannoksia eldimen kuljetuskuntoisuudesta. Sairas tai
vahingoittunut eldin ei olisi lahtokohtaisesti kuljetuskuntoinen. Sairas tai loukkaantunut eldin
voitaisiin kuitenkin eldinl&ddkérin luvalla kuljettaa eléinladkarin hoidettavaksi, jos sairaus tai vamma
olisi sellainen, ettd elaimelle ei kuljetuksesta aiheutuisi tarpeetonta kipua, tuskaa tai karsimysta.

Kuljetettavan sairaan tai vahingoittuneen eldimen tila saattaa olla sellainen, ettd sen kuljettaminen
asianmukaisella tavalla hoidettavaksi edellyttdd poikkeamista ehdotetun lain 2-4 luvussa
sdddettavistd kuljetusta koskevista vaatimuksista. Eldin voidaan joutua kuljettamaan hoidettavaksi
esimerkiksi jalat yhteen sidottuna 14 8:n 3 momentissa sdadetyn kiellon vastaisesti, tai
kuljetusvalineessd, jossa ei sairaan eldimen liikahtelun estamiseksi olisi asianmukaista noudattaa 7
8:n 1 momentissa tarkoitettuja tilavaatimuksia. Ehdotetun 42 8:n nojalla voitaisiin eldéimen tilan niin
edellyttdessa eldinlaakarin luvalla poiketa tarvittavilta osin ehdotetun lain 2-4 luvun sdénnoksista,
jos eldin kuljetetaan suoraan eldinlddkarin vastaanotolle tai hoitopaikalle tai sieltd pois.
Edellytyksend olisi tallaistenkin kuljetusten osalta, ettd kuljetus voitaisiin jarjestdd siten, ettei
eldimelle aiheutuisi tarpeetonta kipua, tuskaa tai karsimysta.
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Eldinkuljetusasetusta ei sovelleta sen 1 artiklan 5 kohdan mukaan eldinkuljetukseen, joka tapahtuu
eldinladkarin ohjeiden mukaisesti suoraan eldinladkarin vastaanotolle, hoitopaikalle tai klinikalle tai
sieltd pois. Myos tallaisessa, muutoin asetuksen soveltamisalaan kuuluvissa kuljetuksissa tulisivat
nain ollen sovellettavaksi lain 2-4 lukujen sdannokset, ja niitd koskisi ehdotetun 42 §:n tarkoittama
poikkeamismahdollisuus.

43 8. Kustannukset. Ehdotetun lain 37 § siséltdd viranomaisen toimivaltaa koskevan saanndksen
puuttua sdédostenvastaiseen eldinkuljetukseen. El&inkuljettaja tai elaimid kuljettava henkild olisi 1
momentin  mukaan vastuussa toimenpiteistd aiheutuvista Kkustannuksista. Saannoksessa
tarkoitettaisiin kustannuksia, jotka perustuisivat joko 37 §8:n 1 momenttiin tai eldinkuljetusasetuksen
23 tai 26 artiklaan.

Ehdotetun 37 8:n tarkoittamiin toimenpiteisiin saattaa liittya tilanteita, joissa el&inten hyvinvoinnin
valittémaksi turvaamiseksi voidaan joutua turvautumaan esimerkiksi ulkopuoliseen toimijaan. Jos
eldimet esimerkiksi jouduttaisiin viranomaistoimin siirtdimaan eldinkuljetusasetuksen 23 artiklan 2
kohdan c¢ alakohdan mukaisesti toiseen, ulkopuolisen henkilén omistamaan kuljetusvalineeseen tai e
alakohdan mukaisesti ulkopuolisen omistamiin tiloihin, maksettaisiin ndamé kustannukset valtion
varoista, ja perittaisiin eldinkuljettajalta tai ela&imia kuljettavalta henkil6lta.

44 8. Perittavat maksut. Ehdotettu sadnnos sisaltaisi viranomaisten suoritteista perittdvien maksujen
osalta viittauksen valtion maksuperustelakiin (150/1992). Saannoksen tarkoittamia viranomaisen
suoritteita olisivat esimerkiksi eldinkuljettajaluvan myontaminen tai maantiekuljetusvélineen
hyvéksyminen ja muut vastaavat suoritteet.

45 8. Taytantéonpano. Ehdotetun sadnndksen mukaan tdmén lain mukaisessa péatoksessa voitaisiin
maératd, ettd sitd on noudatettava ennen kuin padtés on saanut lainvoiman, jollei
valitusviranomainen toisin maaréa. Saannosta sovellettaisiin tapauksissa, joissa eldinten kuljetusta
koskevat eldinsuojelulliset epakohdat olivat sellaisia, ettei niiden korjaamisen viivastymista ja
epékohtien jatkumista mahdollisen valituksen kasittelyn aikana voitaisi pitéda eldinsuojelullisesti
hyvéksyttavina.

46 8. Muutoksenhaku. Pykala siséltaisi muutoksenhakua koskevan elédinsuojelulain 51 8§:n 1
momenttia vastaavan sadnnoksen. Hallintolainkdyttolakia (586/1996) sovelletaan, kun
hallintoasiassa annettuun p&atokseen haetaan muutosta valittamalla. Lain 7 8:n mukaan
valtioneuvoston ja ministerion péatoksestd saa valittaa korkeimpaan hallinto-oikeuteen.
Valtioneuvoston alaisen viranomaisen paatoksestd valitetaan hallinto-oikeuteen. Selvyyden vuoksi
pykélaan otettaisiin lisaksi saannos siitd, ettd ehdotetun lain 44 §:ssi tarkoitettua viranomaisen
suoritteesta perittdvdd maksua koskevaan muutoksenhakuun sovellettaisiin maksuperustelain
mukaista menettelya.

47 8. Palkkiot. Pykalassa saddettéisiin kunnaneléinlédakérin oikeudesta palkkioon ja kustannusten
korvaukseen tehdyn tarkastuksen johdosta vastaavasti kuin eléinsuojelulain 59 §:ssd. Ehdotetun lain
19 8:n 1 momentin mukaan eldinkuljetusasetuksen 18 artiklan 1 kohdan b alakohdan edellyttdman
tarkastuksen kuljetusvélineelle suorittaisi  1&aninhallitus tai la8ninhallituksen  maardédma
virkaeldinlaakari. Jos tarkastuksen suorittaisi kunnaneldinldakéri, hanelld olisi niin ik&&n oikeus
palkkioon ja kustannusten korvaukseen. Tarkastuksesta aiheutuneet kustannukset tulisivat talldin
osaksi laaninhallituksen hyvaksymisen hakijalta perittavéa kuljetusvalineen hyvéksymismaksua.

48 §. Vahingonkorvaus. El&inten kuljetusta koskevien s&&ddsten noudattamisen valvontaa ei
ehdotetussa laissa s&édettéisi kunnan tehtavéksi, vaan valvonnasta huolehtisi kunnanel&inlaakari
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vastaavalla tavalla kuin muunkin eldinsuojelulainsd&dddnndn noudattamisen valvonnasta. Taman
vuoksi valtio olisi vastaavalla tavalla vastuussa kunnaneldinladkarin valvontatehtavaa hoitaessaan
aiheuttamasta  vahingosta. Mahdolliset korvaukset —maksettaisiin  valtion talousarviossa
elainlaékintahuoltoon varatuista maaréarahoista.

Ehdotuksen mukaan valtio vastaisi vahingosta vahingonkorvauslain (412/1974) julkisyhteisdjen
korvausvastuuta koskevien sdédnndsten mukaisesti. Pykalan 2 momentin mukaan valtion oikeuteen
peria maksamaansa vahingonkorvausta vahingon aiheuttajalta noudatettaisiin soveltuvin osin
vahingonkorvauslain tyontekijan ja virkamiehen korvausvastuuta koskevia sdannoksid. Pykalassa
ehdotettu  sddntely vastaa eldinsuojelulain 61 8n  mukaista kunnaneldinladkarin
vahingonkorvausvelvollisuutta koskevaa sdantelya.

49 §. Voimaantulo. Pyké&l& sisaltisi lain voimaantulosd&dnnoksen. Elainkuljetusasetusta ryhdytééan
asetuksen 37 artiklan mukaan soveltamaan 5 pdivanad tammikuuta 2007. Ehdotettu laki sisaltda
muun muassa asetuksen taytdntéonpanon ja valvonnan edellyttdmid saannoksid. Tdman vuoksi laki
ehdotetaan tulevaksi voimaan samanaikaisesti kuin eldinkuljetusasetusta ryhdytaan soveltamaan, eli
5 pdivana tammikuuta 2007.

Ennen lain voimaantuloa voitaisiin ryhtya sen taytantdon panemiseksi tarpeellisiin toimenpiteisiin.
1.2 Elainsuojelulaki

2 8. Soveltamisala. Pykala siséltdd saannoksen eldinsuojelulain soveltamisalasta. Eldinsuojelulakia
sovelletaan kaikkiin elaimiin. EIaimié& koskevia séanndksia on eldinsuojelulain lisaksi myds muussa
lainsdddannodssa. Pykaldan 2 momentti sisaltdd tatd koskevan viittaussdannoksen. Eldinten
kuljetuksesta ehdotetaan séadettavaksi erillinen laki. Pykaldn 2 momenttiin ehdotetaan lisattavaksi
maininta, jonka mukaan eldinsuojelulain lisdksi noudatetaan eldinten kuljetuksessa, mitd siita
erikseen séédetadn.

29 8. Elainten kuljetus. Eléinten kuljetuksesta ehdotetaan saddettdvaksi erillinen laki. El&inten
kuljetusta koskeva pykaéla eldinsuojelulaissa ehdotetaan tdman vuoksi kumottavaksi.

30 8. Lupa eldinten kuljetukseen ja el&inkuljettajarekisteri. Pykala sisaltdd s&&nnokset
eldinkuljettajaluvasta ja luvista pidettavastd -eldinkuljettajarekisteristd. Eléainten kuljetuksesta
ehdotetaan séé&dettavéksi erillinen laki. Tdman vuoksi eldinkuljettajalupaa ja eldinkuljettajarekisterié
koskeva pykéld ehdotetaan kumottavaksi eléinsuojelulaista.

39 8. Tarkastus. Voimassa oleva 39 8n 1 momentin mukaan viranomaisella ja
eldinsuojeluvalvojalla on oikeus tehd& tarkastus, jos on aihetta epéilld, ettd eldintd hoidetaan,
kohdellaan, kéytetaén tai kuljetetaan eldinsuojelusaddosten vastaisesti. Pykéaldn 2 momentti koskee
erdiden viranomaisten oikeutta tarkastaa eldinkuljetus ilman s&&nndsten rikkomista koskevaa
epéilya. Pykalan 3 momentti koskee niin ikd&n viranomaisen ja eldinsuojeluvalvojan oikeutta
tarkastaa ilman epdilyé erditd elaimilld jarjestettavid ndytoksia ja tilaisuuksia seka 21, 23 ja 24 8:ssd
tarkoitettua eldimilla harjoitettavaa toimintaa. Pykédlan 4 momentti koskee tarkastuksen tekijan
oikeutta péasté tarkastusta varten eldintiloihin ja ottaa korvauksetta tarkastusta varten tarvittavia
néytteitd. Tarkastuksessa voidaan tarkastaa eldin, sen pitopaikka ja kuljetusvaline sek& eldinta
varten tarkoitetut ravinto, juotava, varusteet ja valineet. Pykalan 5 momentti sisaltad sdannoksen
tarkastuksen tekemisesta kotirauhan piirisséa.

Eldinten kuljetuksesta ehdotetaan séédettavaksi erillinen laki. Tdman vuoksi eldinten kuljetusta tai
kuljetusvalinettd  koskevat  maininnat  poistettaisiin  el&insuojelutarkastusta  koskevasta
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eldinsuojelulain pykalasta. Téllaisia mainintoja sisaltyy pykélan 1, 2 ja 4 momenttiin. Selkeyden
vuoksi koko pykala muutettaisiin siten, ettd nykyistd 3 momenttia vastaava saannos sisaltyisi
ehdotetun pykaldn 2 momenttiin, 4 momenttia vastaava sdédnnos ehdotettuun 3 momenttiin ja 5
momenttia vastaava saannds ehdotettuun 4 momenttiin.

44 8. Kiireelliset toimenpiteet. Pykalassd saddetddn Kiireellisistd toimenpiteistd, joihin
valvontaviranomainen voi ryhtyé eldinsuojelullisten syiden niin edellyttdessé vélittdmasti eldimen
hyvinvoinnin turvaamiseksi. Sddnndksen 2 momentin mukaan poliisilla ja rajaelainlaékarilla on
oikeus eléinkuljetusten osalta madratd eldimet kuljetettavaksi takaisin l&htopaikkaan tai
muutettavaksi kuljetuksen reittisuunnitelmaa siten, ettd eldinten hyvinvointi turvataan. Eléinten
kuljetuksesta ehdotetaan saddettdvaksi erillinen laki. Taman wvuoksi pykalastd kumottaisiin
yksinomaan eldinkuljetuksia koskeva 2 momentti.

48 8. Selvitykset ja tutkimukset. Euroopan yhteison eri tuotantoeldinten pitoa koskevat direktiivit
koskevat direktiivit sekd eldinten lopettamisesta ja teurastuksesta annettu direktiivi edellyttévat eri
tuotantoeldinten  pitoyksikdiden ja teurastamoiden saannollistd tarkastamista.  Lisaksi
eldinkuljetusasetuksella kumottu eldinten suojelemisesta kuljetusten aikana annettu direktiivi on
edellyttanyt eldinkuljetusten tarkastuksia. Voimassa oleva 48 § koskee naitd Euroopan yhteison
edellyttdmien tarkastusten tekemistd. Koska eldinten Kkuljetuksesta ehdotetaan s&adettavaksi
erillinen laki, poistettaisiin pykalan 1 ja 3 momentista eldinten kuljetusta koskevat maininnat.

49 8. Tarkastusten, selvitysten ja tutkimusten suorittaminen. Voimassa oleva 49 § sisaltaa
tarkastuksen, selvityksen tai tutkimuksen suorittajalle osoitetun sadnnoksen siitd, ettd toimenpiteet
tulisi pyrkia suorittamaan mahdollisimman vahan haittaa aiheuttaen. Pykalastd ehdotetaan
poistettavaksi maininta eldinkuljetuksesta, jonka tarkastusta eldinsuojelulaki ei end& tarkastuksen
osalta koskisi.

54 8. Elainsuojelurikkomus. Eldinten kuljetuksesta ehdotetaan s&&dettavaksi erillinen laki.
Saadettavan lain vuoksi eldinsuojelulaista ehdotetaan kumottavaksi yksinomaan eléinten kuljetusta
koskeva 29 ja 30 8. Vastaavasti eldinsuojelurikkomusta koskevan 54 §:n 1 momentin 1 kohdasta ja
2 momentin 3 kohdasta poistettaisiin viittaukset kumottaviksi ehdotettuihin lainkohtiin. Eléinten
kuljetuksesta  sd&dettdvéksi  ehdotetun lain 39 8:ssd  s&&dettdisiin  sakkouhkaisesta
eldinkuljetusrikkomuksesta.

60 8. Korvaukset. Voimassa olevassa 60 8:ssd saadetddn eldimen omistaja tai haltijan
velvollisuudesta maksaa korvaus eldimen  kuljetuskuntoisuuden ja  muut eldimen
kuljetusedellytykset tarkastaneelle elédinlaakérille.  Esityksessd ehdotetaan  kumottavaksi
eldinsuojelulain 29 §, johon velvollisuudesta korvauksen maksamiseen viitataan. Tdmén vuoksi
myos 60 8 ehdotetaan kumottavaksi tarpeettomana.

2 Tarkemmat sadannokset

Ehdotettu laki eldinten kuljetuksesta sisaltdd maa- ja metsatalousministeridlle osoitettuja
valtuutussdénnoksia tarkempien sédannosten antamiseen ministerion asetuksella
eldinkuljetusasetuksen soveltamisalaan kuulumattomien kuljetusten osalta seuraavasti:

1) 5 8:n 2 momentin nojalla eldimen kuljetuskuntoisuudesta;

2) 6 8:n 3 momentin nojalla eldimen hyvinvoinnista huolehtimisesta kuljetuksen aikana;
3) 7 8:n 4 momentin nojalla kuljetusvélineelle asetettavista vaatimuksista;

4) 9 8:n 3 momentin nojalla eldimen kuljetusolosuhteista;
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5) 12 8:n 2 momentin nojalla kuormaamiseen ja kuorman purkamiseen kaytettavistd laitteista ja
valineistd; seka

6) 14 8:n 4 momentin nojalla eldinten kuormaamisesta kuljetusvalineeseen ja kuljetettavien eléinten
tilaa koskevista vaatimuksista.

Lisdksi maa- ja metsatalousministerion asetuksella annettaisiin 41 8:n 2 momentin nojalla
eldinkuljetusasetuksen 30 artiklan 8 kohdassa tarkoitetut asetuksen liitteissd mainitsemattomien
eldinlajien kuljetusta koskevat asetusta tdydentévat sdéannokset.

3 Voimaantulo

Eldinkuljetusasetusta ryhdytaan asetuksen 37 artiklan mukaan soveltamaan 5 péivana tammikuuta
2007. Ehdotettu laki eldinten kuljetuksesta sisaltdd muun muassa asetuksen taytant6onpanon ja
valvonnan edellyttdmid saannoksid. Taman vuoksi lait ehdotetaan tuleviksi voimaan
samanaikaisesti kuin eldinkuljetusasetusta ryhdytaan soveltamaan, eli 5 paivana tammikuuta 2007.

4 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

1. lakiehdotuksen 17 §:ss& saadettéisiin eldinkuljettajaluvan myontdmisestd ja peruuttamisesta.
Lupaa sinansé edellyttad eldinkuljetusasetuksen 6 artiklan 1 kohta. Lupa mydnnettaisiin, jos hakija
tayttaisi toiminnalle asetut vaatimukset. Lupa voitaisiin peruuttaa, jos toiminnan harjoittaja
olennaisella tavalla rikkoisi toimintaa koskevia velvoitteitaan tai jos luvan mydntamisen
edellytykset eivat enédé tayttyisi, eikd toiminnan harjoittaja korjaisi epdkohtia valvontaviranomaisen
asettamassa kohtuullisessa madrdajassa. Vastaavalla tavalla séadettéisiin tarkastusasemien osalta
lakiehdotuksen 22 8:ssé.

Perustuslain 18 8:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus lain mukaan hankkia toimeentulonsa
valitsemallaan  ty6ll4, ammatilla tai elinkeinolla.  Perustuslakivaliokunta on pitényt
elinkeinovapautta perustuslain mukaisena péadsaantdnd, mutta katsonut elinkeinotoiminnan
luvanvaraisuuden olevan mahdollista poikkeuksellisesti. Luvanvaraisuudesta on kuitenkin
sadadettdva lailla, jonka on tdytettdvd perusoikeutta rajoittavalta lailta vaadittavat vyleiset
edellytykset. Laissa sdddettdvien elinkeinovapauden rajoitusten tulee olla tasmallisid ja
tarkkarajaisia. Sen lisaksi rajoitusten olennainen siséltd, kuten rajoitusten laajuus ja edellytykset,
tulee ilmeta laista. S&éntelyn sisallon kannalta valiokunta on pitényt tarkeand, ettd sdannokset luvan
edellytyksistd ja pysyvyydestd antavat riittdvan ennustettavuuden viranomaistoiminnasta. Téalt4
kannalta on merkitystd muun muassa silla, missd maarin viranomaisten toimivaltuudet maaraytyvat
ns. sidotun harkinnan ja tarkoituksenmukaisuusharkinnan mukaisesti (PeVL 33/2005 vp, PeVL
19/2002 vp, PeVL 16/2001 vp, PeVL 8/2006 vp).

Perustuslakivaliokunta on elinkeinotoiminnan sééntelyn yhteydessa vakiintuneesti pitdnyt luvan
peruuttamista yksilon oikeusasemaan puuttuvana viranomaistoimena vaikutuksiltaan jyrkempana
kuin haetun luvan epaamistd. Sen vuoksi valiokunta on katsonut séé&ntelyn oikeasuhtaisuuden
kannalta valttdmattomaksi sitoa luvan peruuttamismahdollisuus vakaviin tai olennaisiin
laiminlyonteihin seké siihen, ettd luvanhaltijalle mahdollisesti annetut huomautukset tai varoitukset
eivét ole johtaneet toiminnassa esiintyneiden puutteiden korjaamiseen (PeVL 48/2005 vp, PeVL
44/2004 vp, PeVL 16/2003 vp, PeVL 8/2006 vp).

Lakiehdotuksen 36 8§:n mukaan Elintarviketurvallisuusvirasto pitéisi eldinkuljetusten valvontaa
varten valtakunnallista eldinkuljettajarekisteria, jonka perusteella julkaistaisiin
eldinkuljetusasetuksen 13 artiklan 4 kohdassa tarkoitettu luettelo eldinkuljettajista. Saannos liittyy
perustuslain 10 8:ss& turvattuun yksityiselaman suojaan. Perustuslain 10 8:n 1 momentin mukaan
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henkil6tietojen suojasta sdadetadn tarkemmin lailla. Ehdotettu 36 § siséltaisi henkilGtietojen suojaa
koskevien vaatimusten huomioon ottamiseksi rekisterin ja luettelon tietosisaltod ja tietojen
séilytysaikaa seka tietojen luovuttamista koskevat laintasoista sdéntelyd edellyttavat sddnnokset.

Lakiehdotukseen siséltyy valtuutussaannoksia antaa maa- ja metsatalousministerion asetuksella
tarkempia saannoksia erdista lakiin sisaltyvistd saannoksistd, kuten edelld kohdasta 2. kay ilmi.
Perustuslain 80 §:n mukaan valtioneuvosto ja ministerio voivat antaa asetuksia perustuslaissa tai
muussa laissa sdddetyn valtuuden nojalla. Lailla on kuitenkin saadettavd yksilon oikeuksien ja
velvollisuuksien perusteita sekd asioista, jotka perustuslain mukaan muuten kuuluvat lain alaan.
Ministerio voidaan valtuuttaa antamaan asetuksia lahinna teknisluonteisissa seka yhteiskunnalliselta
ja poliittiselta merkitykseltddn vahdisehkoissa asioissa. Valtuutuksen s&atdmiseen laissa on
perustuslakivaliokunnan lausuntokaytdnndssa kohdistettu vaatimuksia saéntelyn tasméllisyydesta ja
tarkkuudesta (PeVL 19/2002 wvp, PeVL 40/2002 vp). Lakiehdotuksessa maa- ja
metsatalousministerion asetuksella saddettaviksi ehdotettavat tarkemmat sddnnokset ovat
kaytannosséd luonteeltaan varsin teknisid vaatimuksia, joilla ei ole laajaa poliittista tai
yhteiskunnallista merkitystd. Tarkempien sadnndsten tarve johtuu péaéasiassa siitd, ettd toiminnan
séantelyssa voitaisiin ottaa huomioon erilaisten kuljettavien eléinlajien kuljetusta koskevia, eléinten
koosta, ominaisuuksista tai erityistarpeista johtuvia vaatimuksia laissa saddettavaa
yksityiskohtaisemmin. Tdman vuoksi ministerion asetusta laissa saddettya tarkempien sd&nnosten
antamiseen on pidettava asianmukaisena sdadostasona.

Hallituksen kasityksen mukaan perustuslain asettamat vaatimukset on lakiehdotuksissa otettu
huomioon asianmukaisella tavalla, ja lakiehdotukset voidaan n&in ollen ké&sitella tavallisessa
lainsaatamisjarjestyksessa.

Edella esitetyn perusteella annetaan Eduskunnan hyvéksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset
1.

Laki
elainten kuljetuksesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdadetaan:

1 luku

Yleiset sédnnokset
18§

Lain tarkoitus

Tamaén lain tarkoituksena on suojella elavia eldaimid kuljetuksen yhteydessa vahingoittumiselta ja
sairastumiselta seka kaikelta véltettdvissé olevalta kivulta, tuskalta ja k&rsimykselta.

28
Soveltamisala

Tatd lakia sovelletaan elavien selkarankaisten eldinten ja soveltuvin osin eldvien selk&rangattomien
eldinten kuljetukseen.

Tata lakia sovelletaan myds eldinten suojelusta kuljetuksen ja siihen liittyvien toimenpiteiden
aikana seka direktiivien 64/432/ETY ja 93/119/EY ja asetuksen (EY) N:o 1255/97 (tarkastusasema-
asetus) muuttamisesta annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1/2005 (eldinkuljetusasetus)
valvontaan ja muuhun niiden edellyttdmaan taytantdonpanoon.

Téaman lain 2-4 lukua ei sovelleta kuljetukseen, johon sovelletaan eldinkuljetusasetusta.
Eldinkuljetusasetuksen soveltamisalasta sdéddetédén asetuksen 1 artiklassa. Eldinkuljetusta koskevista

yleisistd edellytyksista sdddetddn eldinkuljetusasetuksen 3 artiklassa ja eldinkuljetuksessa
noudatettavista teknisista sdéannoista asetuksen liitteesséa I.

38
Suhde eréisiin saadoksiin

Sen lisdksi, mita téssa laissa sdadetéan, kuljettavien eldinten hoidossa, kohtelussa ja kasittelyssa on
noudatettava, mité eldinsuojelulaissa (247/1996) tai sen nojalla sd&det&an.

Eléintautilaissa (55/1980) tai sen nojalla saadetaan tai yksittaistapauksessa maaratadn, mité eléinten
kuljetuksessa on noudatettava eldintautien leviamisen estdmiseksi.
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48
Maaritelmat

Tassa laissa tarkoitetaan:

1) kuljetuksella eléinten siirtoa, joka tehdaan yhdelld tai useammalla kuljetusvélineelld, ja siihen
liittyvid toimenpiteitd, myds kuormaamista, purkamista, siirtdmistd ja lepoa, siihen asti kunnes
eldimet on purettu kuormasta maarapaikassa,;

2) kuljetusvalineelld elédinten kuljetukseen kdytettavid maantie- tai raideajoneuvoja, aluksia ja ilma-
aluksia;

3) kuljetuspaallyksella laatikkoa, hakki&, kehikkoa, allasta, konttia tai muuta vastaavaa paallysta,
jota kadytetdaan eldinten kuljetukseen; mitd tdssa laissa saddetddn kuljetusvalineestd, noudatetaan
soveltuvin osin myos kuljetuspéallykseen;

4) elainkuljettajalla eldinkuljettajaa siten kuin se on maaritelty eldinkuljetusasetuksen 2 artiklan x
kohdassa;

5) elaimia kuljettavalla henkildlla henkil6d, joka kuljettaa eldintd tai eldimida muussa kuin
eldinkuljetusasetuksen soveltamisalaan kuuluvassa kuljetuksessa; ja

6) valvontaviranomaisella laaninhallitusta, kunnaneldinlaakéria, poliisia, tarkastuseldinlaakaria ja
rajaelainlagkaria.

2 luku

Kuljetuksen yleiset edellytykset
58

El&aimen kuljetus

Eldintd saa kuljettaa vain sellaisella kuljetusvalineelld ja sellaisissa kuljetusolosuhteissa, etta
kuljetuksesta ei aiheudu sille tarpeetonta kipua, tuskaa tai karsimysta. Lisdksi eldintd on suojeltava
kuljetuksessa vahingoittumiselta ja sairastumiselta. EI4intd ei saa kuljettaa, jos eldin on sellaisessa
tilassa (elaimen kuljetuskuntoisuus), ettd Kkuljetuksesta voi aiheutua sille tarpeetonta Kipua, tai
karsimysta.

Maa- ja metsatalousministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia saannoksia eldimen
kuljetuskuntoisuudesta.

68
Elaimen hyvinvoinnista huolehtiminen

Eldimen hyvinvoinnista on huolehdittava kuljetuksen aikana. Eldimelle on annettava vettd, sopivaa
ravintoa ja lepoa sille tarpeellisin véliajoin ottaen huomioon kuljetettava eldinlaji, eldimen ika,
kuljetusvaline, kuljetusolosuhteet ja matkan kestoaika sekd muut eldimen veden-, ravinnon- ja
levontarpeeseen matkan aikana vaikuttavat seikat.

Kuljetuksen aikana sairastunut tai vahingoittunut eldin on sairauden tai vamman niin edellyttéessa
erotettava muista eldimista ja sille on annettava ensiapua mahdollisimman nopeasti. Elaimelle on
annettava asianmukaista elainld&kinnéllista hoitoa ja tarvittaessa eldin on lopettava tai teurastettava
tavalla, joka ei aiheuta sille tarpeetonta karsimysta.
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Maa- ja metsatalousministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksia eldimen
hyvinvoinnista huolehtimisesta kuljetuksen aikana.

3 luku
Kuljetusvéline

78

Yleiset vaatimukset

Kuljetusvalineen on oltava riittavan tilava, eldimelle turvallinen ja sellainen, ettd se estaa elaintéa
karkaamasta. Kuljetusvélineessa on oltava kuljetettava eldinlaji huomioon ottaen riittava lattiapinta-
ala ja korkeussuunnassa riittava tila, niin etta eldimet voivat seistd luonnollisessa asennossa eivatka
ole vaarassa vahingoittua kuljetusvalineen kattoon. Kuljetusvalineessa on oltava kuljetettava
eldinlaji huomioon ottaen riittava ilmatila.

Kuljetusvalineessd on oltava riitthvd madrd saadettdvissd olevia ilmanvaihtoaukkoja, jollei
ilmanvaihtoa voida jarjestaa asianmukaisesti ja luotettavasti muulla tavalla. Kuljetusvalineessa on
tarvittaessa oltava karsinoita, véliseinid, aitoja tai puomeja eldinten erottamiseksi toisistaan tai
eldinten tukemiseksi kuljetuksen aikana.

Kuljetusvalineessa olevat eldimet on voitava tarkastaa ja hoitaa kuljetuksen aikana. Kuljetusvaline
on voitava puhdistaa ja tarvittaessa desinfioida.

Maa- ja metsatalousministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia saannoksia kuljetusvalineelle
asetettavista vaatimuksista.

88
Kuljetusvélineen seinat ja lattia

Kuljetusvalineen seinien ja lattian on oltava rakenteiltaan ja materiaaleiltaan kuljetettaville eléaimille
sopivia ja sellaisia, ettd ne kestavat eldinten painon.

Kuljetusvalineen seinien ja lattian on oltava sellaisia, ettd ne eivat voi vahingoittaa eldinta.
Kuljetusvadlineen lattia ei saa olla liukas. Lattialla on oltava riittdvasti kuiviketta eritteiden
imeyttamiseksi, jollei eritteiden poistamista voida jarjestdd muulla vahintddn yhta tehokkaalla
tavalla tai jollei eritteitd poisteta saannollisesti.

98
Olosuhteet kuljetusvalineessa

Eldimen kuljetusolosuhteiden tulee olla sellaiset, ettd eldin on kuljetuksen aikana suojassa
epésuotuisilta sadoloilta ja jyrkilta ilmastonvaihdoksilta.

Kuljetusvalineen ilmanvaihto on jarjestettdvd kuljetusolosuhteiden mukaan ja kuljetettavalle
eldinlajille sopivaksi. Kuljetuksen aikana on huolehdittava siit4, ettd eldin ei karsi kuumuudesta,
kylmyydestd, vedosta, liiallisesta kosteudesta, haitallisista kaasuista, likaantumisesta tai eldimelle
haitallisesta jatkuvasta melusta.
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Maa- ja metsatalousministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia saannoksia eldimen
kuljetusolosuhteista.

10§

El&imi& osoittava merkint&

Sellaisessa maantiekuljetusvalineessd, jossa kuljetetaan hevosta tai muuta vastaavaa suurikokoista
eldintd, on oltava merkinta, joka ilmaisee kuljetusvalineen siséltavan eldaimia. Kuljetuspéallyksessa,
josta ei voida ndhda sen siséltavan eldimid, on oltava eldimié osoittava merkinta.

118

Kuljetus henkil6auton tavaratilassa

Elaimia ei saa kaloja, matelijoita, sammakkoeldimia ja selk&rangattomia eldimid lukuun ottamatta
kuljettaa henkildauton umpinaisessa tavaratilassa. Eldinten kuljettaminen on kuitenkin sallittua
sellaisessa henkil6auton tavaratilassa, joka on riittdvan suuri kuljetettavalle eldimelle ja josta on
riittdvan avoin yhteys auton matkustajatiloihin, eika eldimelle aiheudu kuljetuksesta tarpeetonta
karsimysta.

4 luku

Kuormaaminen ja kuorman purkaminen

12 8

Kuormaamiseen ja kuorman purkamiseen kaytettavat laitteet ja valineet

Eldinten kuormaamiseen ja kuorman purkamiseen on tarvittaessa kéytettdva sopivia laitteita ja
valineitd, kuten siltoja, ramppeja tai lastaushisseja. Kuormaamiseen ja kuorman purkamiseen
kaytettavien laitteiden ja vélineiden on oltava rakenteeltaan sellaisia, ettd eldimet eivat liukastu tai

muutoin vahingoitu, ja ne on tarvittaessa varustettava suojakaitein.

Maa- ja metsatalousministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sadannoksia kuormaamiseen ja
kuorman purkamiseen kaytettavista laitteista ja vélineista.

138§
Elainten kohtelu ja kasittely

El&dimid kuormattaessa, kuljetettaessa tai kuormaa purettaessa niitd on kohdeltava rauhallisesti, eika
eldimié saa tarpeettomasti pelotella tai kiihdyttaa.

El&dimid ei saa riiputtaa mekaanisin valinein eikd nostaa tai raahata jaloista, hdnnéstd, turkista,

korvista, sarvista tai suoraan paastd vetden taikka ké&sitelld muutoin silld tavoin, ettd niille
aiheutetaan tarpeetonta Kipua, tuskaa tai karsimysta.
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14 8
Elainten kuormaaminen kuljetusvalineeseen

Eldimet on kuormattava kuljetusvalineeseen siten, ettd ne eivat purista, likaa tai vahingoita toisiaan.
Eldimilla on oltava kaytettavissaan niiden kokoon, ikaan ja kuljetusmatkan kestoon néhden riittdva
lattiapinta-ala ja korkeussuunnassa riittava tila niin, ettd eldimet voivat seistd luonnollisessa
asennossa eivétka ole vaarassa vahingoittua kuljetusvalineen kattoon. Kuljetusvalineessa on oltava
kuljetettavat elaimet huomioon ottaen riittava ilmatila. Elaimet on tarvittaessa suojattava niille tukea
antavilla valiseinilla, aidoilla tai puomeilla tai eldimet on kuljetuksessa kytkettava siten, ettd ne
eivét ole vaarassa vahingoittua.

Jos eri lajeihin kuuluvia eldimid kuljetetaan samassa kuljetusvalineessd, ne on erotettava toisistaan
lajeittain. Eldimet on erotettava toistaan, jos kuljetusvalineessé kuljetetaan eri-ikéisia, huomattavan
erikokoisia tai toisiinsa vihamielisesti suhtautuvia eldimia taikka sukukypsia eri sukupuolta olevia
eldimid. Elaimid ei kuitenkaan tarvitse erottaa toisistaan, jos ne on kasvatettu yhteensopivissa
ryhmissa tai jos ne ovat tottuneita toisiinsa taikka jos kyseessé ovat seuraeldimet, joille erottaminen
aiheuttaisi levottomuutta. Naaraseldimid ei mydskaan tarvitse erottaa niistd riippuvaisista
jalkeldisisté.

Jos eldin pidetédén kuljetuksen aikana kytkettynd, kytkemiseen kadytettavan kéyden tai muun siteen
on oltava eldimelle turvallinen, sopivan mittainen ja niin vahva, etta se ei katkea matkan aikana.
El&inta ei saa kuljettaa jalat yhteen sidottuina.

Maa- ja metsatalousministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sdainnoksia eldinten
kuormaamisesta kuljetusvélineeseen ja kuljetettavien eldinten tilaa koskevista vaatimuksista.

158§

Kuljetuspaallysten ja muun kuorman sijoittelu ja kiinnittdminen

Kuljetuspaallykset on kiinnitettava niin, etteivat ne paase siirtyméaan, ja sijoitettava siten, etta kaikki
eldimet saavat riittdvasti ilmaa eivatkd likaa toisiaan. Kuljetuksen ja késittelyn aikana
kuljetuspdallykset on pidettdvd pystyasennossa eivdatkd ne saa olla alttiina voimakkaalle

heilahtelulle, tarahtelylle tai tarinalle.

Jos kuljetusvélineessd kuljetetaan eldinten lisdksi myds muuta kuormaa, se on sijoitettava ja
Kiinnitettavé siten, ettd eldimet eivat ole vaarassa vahingoittua.

5 luku

Luvat sekéd hyvaksymis- ja patevyystodistukset

16 §

Elainkuljettajaluvan hakeminen

Eldinkuljetusasetuksessa tarkoitettua eldinkuljettajalupaa haetaan sen laanin laénihallitukselta, jonka

alueella on luvan hakijan kotipaikka, jonne muusta jasenvaltiosta oleva hakija on sijoittautunut tai
jossa kolmanteen maahan sijoittautunut hakija on edustettuna.
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Lupahakemuksessa on ilmoitettava hakijan nimi tai toiminimi, osoite ja kotipaikka sekd muut
yhteystiedot. Lupahakemukseen on liitettdvd eldinkuljetusasetuksessa tarkoitetut luvan
myoéntadmisen edellytyksend olevat selvitykset ja asiakirjat lukuun ottamatta selvitysta siitd, etté
hakija ei ole syyllistynyt eldinsuojelulainsaadannon rikkomiseen.

17 §
Elainkuljettajaluvan mydntaminen ja peruuttaminen
Eldinkuljettajalupa myonnetdan, jos hakija tayttaa elainkuljetusasetuksessa asetettavat vaatimukset.

Lupa voidaan peruuttaa, jos eldinkuljettaja olennaisella tavalla rikkoo elédinten kuljetusta koskevaa
lains&dadantod tai jos toiminta ei endd taytd luvan myontdmisen edellytyksid, eiké eldinkuljettaja
korjaa epakohtia valvontaviranomaisen asettamassa kohtuullisessa maaréaajassa.

18 §
Muutosten ilmoittaminen

Eldinkuljettajan tulee tehda eldinkuljetusasetuksen 6 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu ilmoitus lupaa
koskevien edellytysten muutoksista luvan myonténeelle 1aaninhallitukselle.

19§
Maantiekuljetusvalineiden hyvaksymistodistus

Eldinkuljetusasetuksessa tarkoitettua hyvaksymistodistusta pitkiin  kuljetuksiin  k&ytettavalle
maatiekuljetusvalineelle  haetaan  eldinkuljettajaluvan ~ myontavéltd  la&ninhallitukselta.
Eldinkuljetusasetuksen edellyttdman tarkastuksen kuljetusvélineelle suorittaa laaninhallitus tai
la&ninhallituksen méaradma virkaelainlaakaéri.

Hyvéksymistodistus annetaan, jos kuljetusvaline tayttdd eldinkuljetusasetuksessa asetettavat
vaatimukset. Hyvéaksymistodistus voidaan peruuttaa, jos kuljetusvaline ei end& tayta séédettyja
vaatimuksia, eikd hyvéksymistodistuksen haltija korjaa epédkohtia valvontaviranomaisen
asettamassa kohtuullisessa méérdajassa. Hyvaksymistodistus voidaan kuitenkin peruuttaa heti, jos
kuljetusvélineessa oleva puute on sellainen, ettd se valittémasti vaarantaa kuljettavien eléinten
hyvinvoinnin.

20§

Karja-alusten hyvaksymistodistus

Eldinkuljetusasetuksessa tarkoitettua karja-aluksen hyvéksymistodistusta haetaan
Merenkulkulaitokselta. Eldinkuljetusasetuksen edellyttdman tarkastuksen karja-alukselle suorittaa
Merenkulkulaitos.

Hyvaksymistodistus annetaan, jos karja-alus tayttdd eldinkuljetusasetuksessa asetettavat
vaatimukset. Hyvaksymistodistus voidaan peruuttaa, jos karja-alus ei endd taytd saadettyja

vaatimuksia, eikd hyvaksymistodistuksen haltija korjaa epédkohtia Merenkulkulaitoksen tai
valvontaviranomaisen asettamassa kohtuullisessa méaéardajassa. Hyvaksymistodistus voidaan
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kuitenkin peruuttaa heti, jos karja-aluksessa oleva puute on sellainen, ettd se vélittomasti vaarantaa
kuljettavien eldinten hyvinvoinnin.

Merenkulkulaitoksen on viipymatta toimitettava Elintarviketurvallisuusvirastolle
hyvéksymistodistukseen siséltyvat tiedot ja tieto hyvaksymistodistuksen peruuttamisesta
eldinkuljettajarekisteriin merkitsemista varten. Elintarviketurvallisuusvirasto antaa

hyvaksymistodistukselle eldinkuljetusasetuksessa tarkoitetun tunnistenumeron.

218

Maantieajoneuvojen kuljettajien ja hoitajien patevyystodistus

Eldinkuljetusasetuksessa tarkoitetun kotieldimind pidettdvien hevos-, nauta-, lammas-, vuohi- tai
sikaeldinten taikka siipikarjan kuljetukseen tarkoitetun maantieajoneuvon kuljettajan ja hoitajan

patevyystodistusta haetaan sen I&&nin laaninhallitukselta, jonka alueella on hakijan kotipaikka.

Patevyystodistuksen myontamisesta sédadetédan eldinkuljetusasetuksen 17 artiklan 2 kohdassa ja sen
peruuttamisesta 26 artiklan 5 kohdassa.

22 8
Tarkastusasemat

Tarkastusasema-asetuksessa tarkoitettua tarkastusaseman hyvaksymistd haetaan sen laanin
la&ninhallitukselta, jonka alueella tarkastusasema sijaitsee.

Tarkastusasema hyvéksytaddn, jos tarkastusasema ja sielld harjoitettava toiminta tdyttavat
tarkastusasema-asetuksessa sdadetyt vaatimukset. Hyvéksyminen voidaan peruuttaa, jos
toiminnanharjoittaja olennaisella tavalla rikkoo tarkastusasema-asetusta taikka jos tarkastusasema
tai siell4 harjoitettava toiminta ei enda taytad hyvaksymisen edellytyksid, eikd toiminnanharjoittaja
korjaa epdakohtia valvontaviranomaisen asettamassa kohtuullisessa madréajassa. Tarkastusaseman
kayton keskeyttdmisesta saddetadn tarkastusasema-asetuksen 3 artiklan 4 kohdassa.

6 luku

Viranomaiset ja niiden tehtavat

238

Maa- ja metsatalousministerio

Maa- ja metsatalousministerio ohjaa ja valvoo ylimpéana viranomaisena eldinkuljetusasetuksen sek&
tdman lain ja sen nojalla annettujen sdénndsten taytantéonpanoa ja noudattamista.
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24 8

Elintarviketurvallisuusvirasto

Elintarviketurvallisuusvirasto ohjaa ja valvoo keskushallinnon viranomaisena
eldinkuljetusasetuksen seka tamén lain ja sen nojalla annettujen saanndsten taytantéonpanoa ja

noudattamista.

Lisaksi Elintarketurvallisuusvirasto hyvéksyy eldinkuljetusasetuksen liitteen IV 1 kohdassa
tarkoitetun kokeen ja kokeen jérjestajan.

258
Laaninhallitus

Laaninhallitus huolehtii eldinkuljetusasetuksen seké tdman lain ja sen nojalla annettujen saannosten
taytantoonpanosta ja noudattamisen valvonnasta l&anin alueella.

Ladninhallitus on eldinkuljetusasetuksen 20 artiklassa tarkoitettu karja-aluksia tarkastava
toimivaltainen viranomainen ja tarkastusasema-asetuksessa tarkoitettu toimivaltainen viranomainen.

26 8
Paikalliset viranomaiset

Kunnaneldinlaakéri ja poliisi valvovat eldinkuljetusasetuksen seka tdman lain ja sen nojalla
annettujen sddnnosten noudattamista toimialueellaan.

278§

Tarkastuseldinlaakari ja rajaelainlaakari

Tarkastuseldinld&kari valvoo eldinkuljetusasetuksen seka tdman lain ja sen nojalla annettujen
sdédnnodsten noudattamista elintarvikelain  (23/2006) nojalla hyvaksytyn teurastamon tai
teurastuspaikan alueella.

Rajaeldinladkari valvoo eldinkuljetusasetuksen sekd tdmén lain ja sen nojalla annettujen sdénndsten
noudattamista rajanylityspaikan, maastapoistumispaikan ja eldinlaékinnallisen rajatarkastusaseman
alueella.

7 luku

Valvonta

28§

Tarkastusoikeus

Jos on aihetta epéilld, ettd eldintd kuljetetaan tdmén lain tai eldinkuljetusasetuksen vastaisesti,

valvontaviranomaisella on oikeus suorittaa tarkastus. Poliisi voi suorittaa eldinkuljetusta koskevan
tarkastuksen  ilman  epéilydkin. Sama oikeus eldinkuljetuksen  tarkastamiseen on
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tarkastuseldinlaékarilla teurastamon tai teurastuspaikan alueella sek& rajaeldinlaakarilla
rajanylityspaikan, maastapoistumispaikan ja eldinlaékinnallisen rajatarkastusaseman alueella. Poliisi
voi kéyttaa tarkastuksessa apunaan virkaeldinlaakaria.

Tarkastuksen suorittajalla on oikeus pdaasta tiloihin, joissa eldintd kuljetetaan tai pidet&dén
kuljetuksen aikana ja ottaa korvauksetta tarkastusta varten tarvittavia néytteitd. Tarkastuksessa
voidaan tarkastaa eldin, sen kuljetusvaline ja eléinkuljetusasetuksen 2 artiklan g kohdassa tarkoitettu

kontti seka eldinta varten tarkoitetut ravinto, juotava, varusteet ja vélineet. Tarkastuksessa voidaan
my0s tarkastaa eléinkuljetusasetuksen edellyttdmat asiakirjat.

298

Erityiset tarkastukset

Elintarviketurvallisuusvirasto ja la&ninhallitus voivat tdman lain sek& sen nojalla annettujen
sdanndsten noudattamisen valvomiseksi taikka Suomea sitovan kansainvalisen sopimuksen
velvoitteiden tayttdmiseksi tai Euroopan yhteison oikeusjarjestyksen niin edellyttdessd méaarata

virkaeldinlaakarit tarkastamaan eldinkuljetuksia.

Tarkastajan oikeudesta paasta tiloihin, joissa eldinta kuljetetaan tai pidetddn kuljetuksen aikana seka
tarkastus- ja ndytteenotto-oikeudesta noudatetaan mita 28 §:n 2 momentissa saddetaan.

308

Tietojenantovelvollisuus

Eldimid kuljettava henkilo ja eldinkuljetusasetuksessa tarkoitettu hoitaja, Kkuljettaja, elaimista
vastaava, jarjestdja ja eldinkuljettaja on velvollinen antamaan tarkastuksen suorittajalle tdmén
pyytdmat valvontaa varten tarvittavat tiedot ja asiakirjat.

318

Neuvot

Tarkastuksen suorittajan on neuvoin pyrittdva edistdméan kuljetettavien eldimen hyvinvointia ja
vaikuttamaan siihen, etté tarkastuksessa ilmenneet lievat eldinsuojelulliset epdkohdat korjataan.

328
Euroopan yhteison tarkastajat

Mitd 28 ja 29 §:ssa saddetddn Suomen viranomaisen tarkastus- ja tiedonsaantioikeudesta, koskee
myds Euroopan yhteison tarkastajia.

338
Salassa pidettavien tietojen luovuttaminen

Viranomaisten toiminnan  julkisuudesta  annetussa laissa (621/1999) séadetyn
salassapitovelvollisuuden estdmatta saa tassa laissa saddettyd tehtavad suoritettaessa saatuja tietoja
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yksityisen tai yhteison liike- tai ammattisalaisuudesta tai taloudellisesta asemasta taikka yksityisen
henkildkohtaisista oloista luovuttaa:

1) syyttaja- ja poliisiviranomaisille pakkokeinolain (450/1987) 5 luvun 1 §:ssé tarkoitetun rikoksen
selvittamiseksi;

2) Elintarviketurvallisuusvirastolle ja valvontaviranomaiselle tdmén lain mukaisten tehtévien
suorittamista varten; seka

3) EY:n lainsd&ddanndssé tai muussa Suomea sitovassa kansainvélisessa sopimuksessa tarkoitetuille
ulkomaisille toimielimille ja tarkastajille EY:n lainsaadannon tai sopimuksen niin edellyttéessé.

348
Virka-apu

Poliisin on tarvittaessa annettava virka-apua valvontaviranomaiselle eldinkuljetusasetuksen ja tdman
lain seké sen nojalla annettujen saanndsten valvonnassa.

Liséksi tullilaitos ja rajavartiolaitos on rajaeldinlaédkarin pyynnosta velvollinen antamaan
rajaeléinlaékérille virka-apua eldinkuljetusasetuksen ja td&mén lain sekd sen nojalla annettujen
sédanndsten mukaisten tehtévien suorittamisessa.

358
Tarkastusten suorittaminen

Tassé laissa mainitut tarkastukset on pyrittdva suorittamaan niin, ettei niistd aiheudu haittaa
elaimille tai eldinkuljetukselle.

368
El&ainkuljettajarekisteri

Elintarviketurvallisuusvirasto  pitdd  eldinkuljetusten  valvontaa  varten  valtakunnallista
eldinkuljettajarekisterid. Laaninhallitukset paivittavat rekisterid tassa laissa sdédettyjen tehtéviensé
edellyttdmdssa laajuudessa. Rekisteriin merkitéan:

1) eldinkuljettajan nimi tai toiminimi, Y-tunnus (yritys- ja yhteisdtunnus), osoite sekd muut
tarvittavat yhteystiedot;

2) eldinkuljettajaluvan numero;

3) kuljetettavia eléinlajeja tai kuljetusmuotoja koskevat rajoitukset;

4) luvan myontanyt ld&ninhallitus yhteystietoineen;

5) eléinkuljetusasetuksen liitteen 11l luvun 11l tarkoittamat kuljettajan tai hoitajan
patevyystodistukseen siséltyvat tiedot ja tieto patevyystodistuksen tilapdisesté peruuttamisesta;
6) eldinkuljetusasetuksen liitteen 11l luvun 1V tarkoittamat maantiekuljetusvélineen

hyvéksymistodistukseen sisaltyvét tiedot seké kuljetusvalineiden yksilointiin tarvittavat tiedot;

7) eléinkuljetusasetuksen 19 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun karja-aluksen hyvaksymistodistukseen
sisaltyvét tiedot; seka

8) eldinkuljetusasetuksen 26 artiklan 4 kohdan c alakohdassa ja 26 artiklan 6 kohdassa tarkoitetut
tiedot.
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Elintarviketurvallisuusvirasto julkaisee ja yllapitdd 1 momentissa tarkoitettujen tietojen perusteella
eldinkuljetusasetuksen 13 artiklan 4 kohdassa tarkoitetun yleisesti saatavilla olevan luettelon
eldinkuljettajista. Jos eldinkuljettajaluvan haltijana on yksityinen henkild, luettelossa ei ilman
asianomaisen henkildn suostumusta saa olla luvanhaltijan kotiosoitetta tai muita yhteystietoja.

Edellda 1 momentin 5 kohdassa tarkoitetut tiedot poistetaan rekisteristd, kun patevyystodistus lakkaa
olemasta voimassa. Eléinkuljettajalupaa koskevat tiedot poistetaan rekisteristd viiden vuoden
kuluttua siitd, kun lupa lakkaa olemasta voimasta. HenkilGtietojen kerddmiseen ja tallettamiseen
seka rekisteriin tallennettujen tietojen kayttamiseen ja luovuttamiseen sovelletaan muutoin, mité
henkil6tietolaissa (523/1999) ja viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa saadetaan.

Maa- ja metsatalousministeriolld, Elintarviketurvallisuusvirastolla ja taméan lain tarkoittamalla
valvontaviranomaisella on oikeus saada salassapitosadnndsten estamatta eldinkuljetusten valvonnan
edellyttamia tietoja rekisteristd. Sama oikeus on elédinkuljetusten valvomiseksi Euroopan unionin
jasenvaltioiden toimivaltaisilla viranomaisilla eldinkuljetusasetuksen edellyttdméssa laajuudessa.

8 luku

Hallinnolliset pakkokeinot ja seuraamukset
378

Kiellot ja maaraykset

Jos 28 tai 29 8:ssé tarkoitetussa tarkastuksessa tai muutoin todetaan, ettd tatd lakia tai sen nojalla
annettuja saannoksia on rikottu, valvontaviranomainen voi kieltdd eldimia kuljettavaa henkilta
jatkamasta tai toistamasta sd&dnndsten vastaista menettelyd tai méaérata hanet asian laatuun ndhden
riittdvassa madraajassa tayttamaan velvollisuutensa. Jos eldinsuojelulliset syyt vaativat,
valvontaviranomainen voi lopettaa eldimet tai maarata valittomasti eldimet palautettavaksi suorinta
tietd lahtopaikkaan tai kuljetettavaksi suorinta tietd madrapaikkaan tai kuljetusvalineen korjattavaksi
tilapdisesti siten, ettd eldinten valiton vahingoittumisen vaara estetéan.

Eldinkuljetusasetuksen 23 ja 26 artiklassa s&&detdan valvontaviranomaisen toimenpiteista silloin,
kun eldinkuljetuksessa ei ole noudatettu eldinkuljetusasetuksen sdannoksia.

388

Uhkasakko ja teettéminen

Laaninhallitus voi omasta aloitteestaan tai muun valvontaviranomaisen pyynnosta tehostaa 37 §:ssé
tarkoitettua maaraysta tai kieltoa uhkasakolla tai uhalla, ettd tekeméttd jatetty toimenpide teetetédén

laiminly6jan kustannuksella. Uhkasakkoa, teettdmisuhkaa ja teettdmistd koskevassa asiassa
noudatetaan, mitd uhkasakkolaissa (1113/1990) sdadetdan.
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398
Elainkuljetusrikkomus
Joka tahallaan tai huolimattomuudesta

1) kuljettaa eldint4, joka ei ole 5 8n tai sen nojalla annettujen sdanndsten tai
eldinkuljetusasetuksessa saadetyn mukaan kuljetuskuntoinen,

2) kuljettaa eldintd kuljetusvélineelld, joka ei taytd 7-9 §:ss& tai niiden nojalla annetuissa
sdannoksissa tai elainkuljetusasetuksessa kuljetusvélineelle tai kuljetusolosuhteille saddettyja
vaatimuksia,

3) laiminlyd eldinten hyvinvoinnista huolehtimisen kuljetuksen aikana 6 §:n tai sen nojalla
annettujen sdénndosten tai eldinkuljetusasetuksessa sdédetyn vastaisesti,

4) rikkoo 11 8:ssé saadettya kieltoa,

5) rikkoo eldinten kuormaamisessa kuljetusvélineeseen 14 8§:ssd tai sen nojalla annetuissa
sdannoksissd kuormaamiselle tai eldinten tilalle asetettuja vaatimuksia tai eldinkuljetusasetuksessa
sdédettya eldinten kuormaamista tai niiden tilaa koskevia vaatimuksia,

6) rikkoo eldinten késittelyssd 13 §:n 2 momentissa saadettyd kieltoa tai eldinkuljetusasetuksessa
sdédettya eldinten késittelya koskevaa kieltoa tai velvoitetta,

7) laiminly6 17 §:n 1 momentissa tarkoitetun eldinkuljettajaluvan hakemisen,

8) rikkoo 18 §:ssé tarkoitettua ilmoitusvelvollisuutta,

9) laiminly6 19 §:ss& tarkoitetun maantiekuljetusvélineen hyvéaksymistodistuksen tai 20 §:ssé
tarkoitetun karja-aluksen hyvaksymistodistuksen hakemisen,

10) laiminlyd 21 §:ssé tarkoitetun patevyystodistuksen hakemisen,

11) laiminly0 22 §:ss& tarkoitetun hyvaksymisen hakemisen tarkastusasemalle,

12) rikkoo eldinkuljetusasetuksen 4 artiklassa tarkoitettujen asiakirjojen kuljetusvalineessé pitdmista
koskevaa velvollisuutta,

13) rikkoo 30 §:ss& sdddettya tietojenantovelvollisuutta tai asiakirjojen esittdmisvelvollisuutta,

14) rikkoo 37 8:ssd tarkoitettua valvontaviranomaisen antamaa kieltoa tai mééraysté, tai

15) muulla tavoin rikkoo tai laiminlyd mitd tdss&d laissa tai sen nojalla taikka
elainkuljetusasetuksessa eldinten kuljetuksesta saadetéén,

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa sdddetd ankarampaa rangaistusta,
elainkuljetusrikkomuksesta sakkoon.

40 §
Rangaistuksia koskevat viittaussaannokset
Rangaistus elainsuojelurikkomuksesta sdadetdén eldinsuojelulain 54 8:ssa.

Rangaistus eldinsuojelurikoksesta ja lievasta eldinsuojelurikoksesta séadetéan rikoslain 17 luvun 14
ja 15 §:ssé.
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9 luku

Erindiset sdannokset

418§

Elainkuljetusasetuksen soveltamista koskevat poikkeukset ja eraat asetusta taydentavat saéannokset
Eldinkuljetusasetuksen soveltamisalaan kuuluvissa pitkissé maantiekuljetuksissa, jotka kestavat
enintddn 12 tuntia lopullisen méaardpaikan saavuttamiseksi, ei sovelleta eldinkuljetusasetuksen
liitteen I luvun V kohdan 1.4 b alakohdan sikojen juomavettd koskevaa vaatimusta ajanjaksona,
joka alkaa 1 pdivana syyskuuta ja paattyy 30 pdivana huhtikuuta.

Maa- ja metsatalousministerion asetuksella annetaan eldinkuljetusasetuksen 30 artiklan 8 kohdassa
tarkoitetut asetuksen liitteissd mainitsemattomien eldinlajien kuljetusta koskevat taydentavat
sédannokset.

42 §

Poikkeaminen eldimen kuljetusta koskevista eréista vaatimuksista

Eldimen tilan niin edellyttdessd voidaan elédinladkarin luvalla poiketa tdmén lain 2-4 luvun
vaatimuksista, jos eldin kuljetetaan suoraan eldinladkarin vastaanotolle tai hoitopaikalle tai sieltd
pois, ja eldimen kuljetus voidaan jarjestdd niin, ettei sille aiheudu tarpeetonta kipua, tuskaa tai
karsimysta.

43 §

Kustannukset

Eldinkuljettajan tai eldimid kuljettavan henkilon on suoritettava 37 §:ss@ tarkoitetuista
toimenpiteisté aiheutuvat kustannukset.

Jos elédinten hyvinvoinnin turvaaminen sitd valttaméattd edellyttdd, voidaan 37 §:ssé tarkoitetuista
toimenpiteistd  aiheutuvat  kustannukset  maksaa  etuk&teen  valtion  talousarviossa
eldinladékintdhuoltoon varatuista madrédrahoista. Kustannukset saadaan perid ilman tuomiota ja
pé&é&tosté siind jarjestyksessa kuin verojen ja perimisesta ulosottotoimin sdédetaan.

44 8

Perittavat maksut

Tamén lain  mukaisista viranomaisten suoritteista peritddn valtiolle maksuja valtion
maksuperustelaissa (150/1992) séadettyjen perusteiden mukaan.

45§
Taytantoonpano

Tamaén lain nojalla tehtdvassa paatoksessé voidaan maarata, ettd paatdstd on noudatettava ennen
kuin se on saanut lainvoiman, jollei valitusviranomainen toisin maaréa.
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46 §

Muutoksenhaku

Elintarviketurvallisuusviraston, ld&ninhallituksen, kunnaneldinl&dékarin, tarkastuseldinlaakarin,
rajaeléinlaakérin ja poliisin tdman lain nojalla tekemadn paatokseen haetaan muutosta valittamalla
hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolainkdyttdlaissa (586/1996) saadetdaan. Taman lain 44 §:ssa
tarkoitettua maksua koskevaan muutoksenhakuun sovelletaan, mitd valtion maksuperustelaissa
sdadetaan.

47 §

Palkkiot

Kunnaneldinlaakarill4 on oikeus saada 28 ja 29 §:n nojalla suorittamastaan tarkastuksesta ja 19 §:n
1 momentissa tarkoitetusta maantiekuljetusvélineen tarkastuksesta palkkiota ja korvausta siten kuin
elainlaakareiden toimituspalkkioista annetussa asetuksessa (1269/1989) saadetaan.

48 §

Vahingonkorvaus

Kunnaneldinlaakéarin eldinkuljetusasetuksen tai tdméan lain tai sen nojalla annettujen saannosten
noudattamista valvoessaan aiheuttamasta vahingosta vastaa valtio siten kuin vahingonkorvauslaissa
(412/1974) julkisyhteison korvausvastuusta saadetaan.

Valtion oikeuteen peria kunnaneldinladékariltd vahingonkérsijalle maksamansa korvausmaara
noudatetaan soveltuvin osin vahingonkorvauslain ty6nantajan tyontekijadn kohdistuvaa
regressioikeutta koskevia sdannoksia.

49 §

Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan 5 paivand tammikuuta 2007.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya sen taytantdénpanon edellyttdmiin toimenpiteisiin.
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2.

Laki
elainsuojelulain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan 4 péivana huhtikuuta annetun eldinsuojelulain (247/1996) 29 §, 30 §, 44 8:n 2 momentti
ja 60 8§, sellaisina kuin niistd ovat 29 8 osaksi laissa /2006 ja 30 § viimeksi mainitussa laissa, seké
muutetaan 2 §, 39 §, 48 8:n 1 ja 3 momentti, 49 § ja 54 §,

sellaisina kuin niisti ovat 2 § laissa 63/2006, 39 § osaksi laeissa 1194/1996 ja /2006, 48 8:n 1
momentti viimeksi mainitussa laissa sekd 54 § laissa 594/1998 ja mainitussa laissa 63/2006,
seuraavasti:

28
Soveltamisala
Taté lakia sovelletaan kaikkiin eldimiin.

Metséstyksen, kalastuksen, eldinten laakitsemisen, eldinjalostuksen, eldinten keinollisen liséamisen,
selkarankaisilla eldaimilla harjoitettavan koe-eldintoiminnan, eldinten kuljetuksen, geenitekniikan ja
luonnonsuojelun osalta noudatetaan lisaksi, mité niista erikseen saddetaan.

398
Tarkastus

Jos on aihetta epailla, etta eldintd hoidetaan, kohdellaan tai kdytetdan taman lain taikka sen nojalla
annettujen sdénnosten tai maardysten vastaisesti, ladninhallituksella, kunnaneléinlaakérillg, kunnan
terveydensuojeluvalvontaa hoitavalla viranhaltijalla, poliisilla ja eléinsuojeluvalvojalla on oikeus
suorittaa tarkastus.

lIman epdilyakin l4&ninhallituksella, kunnaneldinld&karilld, kunnan terveydensuojeluvalvontaa
hoitavalla viranhaltijalla, poliisilla ja eldinsuojeluvalvojalla on oikeus suorittaa tarkastus
sirkuksessa, eléintarhassa, pysyvasséd ja kiertdvassa eldinndyttelyssa, eldinkilpailuissa, 16 8:n 4
momentissa tarkoitetuissa tilaisuuksissa seka esityksessa ja ndytoksessd, jossa elaimid on mukana,
sekd sielld, missa harjoitetaan 21, 23 ja 24 8§:ssa tarkoitettua toimintaa. Ilman epéilyakin
tarkastuseldinlaakarilla on oikeus suorittaa tarkastus kaikissa eléintiloissa teurastamon tai
teurastuspaikan alueella.

Tarkastuksen suorittajalla on oikeus paasta tiloihin, joissa eldintd pidetddn ja ottaa korvauksetta
tarkastusta varten tarvittavia naytteitd. Tarkastuksessa voidaan tarkastaa eléin, sen pitopaikka seké
eldinté varten tarkoitetut ravinto, juotava, varusteet ja vélineet.

Kotirauhan piirissa tassd pykéldssa tarkoitetun tarkastuksen saa suorittaa ja ndytteen ottaa vain

viranomainen, ja tarkastuksen saa suorittaa ja néytteen ottaa vain, jos se on valttdmatonta
tarkastuksen kohteena olevien seikkojen selvittdmiseksi ja on aihetta epailla elaimen omistajan tai
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haltijan  syyllistyvdan tdman lain  vastaiseen, rangaistavaksi sdadettyyn menettelyyn.
Eldinsuojeluvalvoja voi tarkastusoikeutensa rajoissa tarvittaessa avustaa viranomaista kotirauhan
piiriin kohdistuvan tarkastuksen suorittamisessa.

48 §
Selvitykset ja tutkimukset

Elintarviketurvallisuusvirasto ja la&ninhallitus voivat tdman lain sek& sen nojalla annettujen
sdanndsten noudattamisen valvomiseksi taikka Suomea sitovan kansainvalisen sopimuksen
velvoitteiden tayttdmiseksi tai Euroopan yhteison oikeusjarjestyksen niin edellyttdessd méaarata
virkaeldinlaakarit suorittamaan selvityksia ja tutkimuksia sellaisissa eldintenpitoyksikdissa, joissa
pidetéan eldimi& elinkeinonharjoittamisen tarkoituksessa seka teurastamoissa ja teurastuspaikoissa.

Mitd 1 ja 2 momentissa sdadetddn eldinladkareiden oikeudesta péaasta selvityksen tai tutkimuksen
kohteena olevaan eldintenpitoyksikkdon, teurastamoon tai teurastuspaikkaan, koskee myds
ulkomaisia tarkastajia Suomea sitovan kansainvalisen sopimuksen tai Euroopan yhteison
oikeusjarjestyksen niin edellyttdessa.

49 §

Tarkastusten, selvitysten ja tutkimusten suorittaminen

Tassé laissa mainitut tarkastukset, selvitykset ja tutkimukset on pyrittdva suorittamaan niin, ettei
niistda aiheudu haittaa eldimille, eldintenpitoyksikdbn omistajalle tai haltijalle taikka
eldintenpitoyksikon toiminnalle.

54 8§

Elainsuojelurikkomus

Joka tahallaan tai huolimattomuudesta

1) kohtelee eldinta 3-6, 8, 32 tai 33 §:n taikka niiden nojalla annettujen sd&nndsten tai maaraysten
vastaisesti,

2) kayttaa sellaista 12 §:ssé tarkoitettua valinettd, laitetta tai ainetta, jonka kayttd on kielletty,

3) suorittaa vastoin 7 tai 9-11 §:n sddnnoksié niissé tarkoitetun toimenpiteen tai

4) tuo tai yrittd4 tuoda maahan eldimen 28 §:ss& mainitun kiellon vastaisesti,

on tuomittava, jollei teko ole rikoslain 17 luvun 14 tai 15 §:n nojalla rangaistava tai siitd muualla
laissa saddeta ankarampaa rangaistusta, elainsuojelurikkomuksesta sakkoon.

Eldinsuojelurikkomuksesta tuomitaan myds se, joka tahallaan tai huolimattomuudesta
1) rikkoo 12 §:ssd tarkoitettua valmistus-, maahantuonti-, myynti- tai luovutuskieltoa taikka 7 8:n 3
momentissa, 13 §8:n 1 momentissa, 16 8:n 3 momentissa tai 18, 19, 22, 25 tai 27 8:ssd tarkoitettua

tai mainittujen sdénndsten nojalla annettua kieltoa,
2) rikkoo eldintenpitokieltoa tai toimii toisen valikatend eldintenpitokiellon kiertdmiseksi tai
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3) laiminlyd 13 8:n 2 momentissa, 14 §:ssd, 16 8:n 1 momentissa, 17 §:ssd, 20 §:n 2 momentissa, 20
a 8:n 2 momentissa, 21 8:n 2 tai 3 momentissa, 23, 24 tai 26 8:ssd taikka 64 §:ssd tarkoitetun tai
mainittujen sd&nndsten nojalla asetetun velvollisuuden.

Tama laki tulee voimaan 5 pdivand tammikuuta 2007.

Helsingissa péivand kuuta 200
Tasavallan Presidentti
TARJA HALONEN

Maa- ja metsatalousministeri Juha Korkeaoja
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MMM:n vuonna 2006 julkaisemat ty6ryhmamuistiot

2006:1

2006:2

2006:3

2006:4

2006:5

2006:6

2006:7

2006:8

2006:9

2006:10

2006:11

2006:12

2006:13

2006:14

2006:15

Peltobiomassa, liikenteen biopolttonesteet ja biokaasu-jaosto.
[l valiraportti
ISBN 952-453-253-0

Behorigheten mellan riket och landskapet Aland gallande
jordbrukets olika stédformer
ISBN 952-453-254-9

Valtion varoin tuettavan salaojituksen ehdot
Véliraportti
ISBN 952-453-255-7

Porotalousyrittgjien tilanteen edistaminen
ISBN 952-453-256-5

Tilaaja-tuottajamalli metsakeskuksissa
ISBN 952-453-260-3

Maaseutuviraston tehtavat
ISBN 952-453-261-1

Taloushallintotyéryhmén loppuraportti
ISBN 952-453-262-X

Selvitys energiapuun mittauksen jarjestamisesta ja kehittamisesta.
ISBN 952-453-264-6

Metsakeskusten merkittdvaa julkista valtaa sisaltavat tehtavat
ISBN 952-453-265-4

Perunatarkkelyksen tuotannon strategia 2006-2013
ISBN 952-453-266-2

Metsatalouden alueellisten tavoiteohjelmien tukitydryhma
ISBN 952-453-267-0

Rehulakitydryhm&n muistio
ISBN 952-453-268-9

Vilja-alan yhteistydryhman toiminnan arviointi
ISBN 952-453-269-7

Valtakunnallisen korkeusmallin uudistamistarpeet ja -vaihtoehdot
ISBN 952-453-271-9

Valtionvaroin tuettavan salaojituksen ehdot
- Peltoviljelyn ravinnepaasttjen vahentaminen
ISBN 952-453-275-1



2006:16  Tulvavahinkotydryhméa
ISBN 952-453-276-X

2006:17 Elainkokeille vaihtoehtoisten menetelmien koordinaatio- ja yhteistyo
Suomessa
ISBN 952-453-279-4

2006:18 Maaseudun mikroyritysten kattavammat palvelut

Maaseudun mikroyritysten yrityspalveluiden seurantaryhman véliraportti
ISBN 952-453-280-8
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