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1 Kalastuslainsaadannon kokonaisuudistuksen taustaa

1.1 Uudistuksen kadynnistaminen ja valmistelun toimintatavat

Kalastuslain kokonaisuudistuksen kaynnistamisesta péaatettin Matti Vanhasen II-
hallituksen hallitusohjelmassa. Valmistelun lahtékohdiksi hallitus kirjasi vaelluskaloihin
littyvan kokonaisuuden huomioimisen sekd ammattikalastuksen toimintaedellytysten
turvaamisen. Kalastuslain kokonaisuudistustyéryhman tehtavaksi annettiin kalastuslakiin
(286/1982) liittyvien uudistustarpeiden selvittdminen sekd ehdotuksen laatiminen uudeksi
kalastuslaiksi. Lisaksi tydryhmaa ohjeistettiin kiinnittamaan tydssaan erityistda huomiota:
e kalastuksen saantelyjarjestelmén selkeyteen ja kustannusvaikutusten
kohtuullisuuteen;
e yhteiskunnan ja perustuslain muutoksista aiheutuneeseen tarpeeseen tarkistaa
kalastuslain saannoksig;
e uusimpaan kansainvaliseen kalatalous- ja ymparistdoikeuteen sekd& Euroopan
yhteison lainsaadantoon ja ohjausjarjestelmiin;
kalataloutta sivuavaan kansalliseen lainsaadantoon;
kalatalouselinkeinojen toimintaedellytysten turvaamiseen;
kalastusharrastuksen toimintaedellytysten turvaamiseen;
kalakantojen kayton kestavyyteen;
vaelluskaloihin liittyvaan kokonaisuuteen;
kalavesien hoitotoiminnan jarjestamiseen;
eri  toimijoiden tehtavien selkeyttamiseen ja heiddn oikeuksiensa ja
velvollisuuksiensa maarittamiseen;
paatoksenteon avoimuuteen ja riittavaéan tiedottamiseen;
e kalatalouden rahoitusjarjestelmien selkeyttamiseen ja uudistamiseen alan
toimintaedellytysten ja kehittamistoimien turvaamiseksi;
e valvonnan jarjestdmiseen ja sen toimintaedellytysten turvaamiseen.

Hanke sisallytettiin myos hallituksen strategia-asiakirjan sisaltdmaan
lainsdadantdsuunnitelmaan, joka on o0sa paremman saantelyn toimintaohjelman
toteutusta. Valmistelutyota suunniteltaessa lahtokohdaksi otettiin edell&a mainittujen lisaksi
hallituksen strategia-asiakirjassa todetut saadospoliittiset toimenpiteet eli muun muassa
lainvalmistelun avoimuuden ja sidosryhmien osallistumismahdollisuuksien lisdaminen.
Nain ollen hankkeen valmisteluorganisaatio muodostettiin siten, ettd hankkeen johtoon
asetettiin laajapohjainen tyéryhma ja sen alaisuuteen nelja jaostoa valmistelemaan
ehdotuksen uudeksi kalastuslaiksi. Valmisteluelimissa on yhteensa noin 70 henkil6d
edustaen yhteiskunnan eri sektoreita. Poikkeuksellisen laajassa valmisteluorganisaatiossa
on asiantuntemusta kalatalousalan jarjestdistd, luonnonsuojelusektorilta, kalastusalueilta,
vesialueiden omistajatahoilta, tutkimuslaitoksista, ministeridistd seka kalatalouden
aluehallinnosta.

Hankkeen kaynnistysseminaari pidettiin 27.11.2008 Saatytalolla.
Vaikutusmahdollisuuksien varaamiseen intressi- ja kohderyhmille hankkeen riittavan



Vapaa-ajankalastajien saalis lajeittain 2000-2008
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Kuva 3. Vapaa-ajankalastajien saalis lajeittain vuosina 2000-2008

Vapaa-ajankalastajien saalis koostuu p&&asiassa luontaisesti lisdéntyvista kalakannoista.
Vaelluskalojen osalta myds istutetut kalat ovat tarkeita vapaa-ajankalastuksen
pyyntikohteita. Ahven ja hauki ovat onnistuneina pidettyjen kalaretkien tarkeimmat
saalislajit. Seuraavina tulevat taimen, kuha, lohi ja siika. Useimmat kalastavat eniten
kesamokkinsa tai kotipaikkansa laheisilla vesilla.
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Kuva 4. Vapaa-ajankalastajien saaliin arvo (€) vuosina 2000 — 2008. Kalansaaliin arvo
laskettuna ammattikalastajille maksettujen kalan keskihintatietojen perusteella. Vuoteen
2002 asti ravun ja taplaravun saaliin arvo yhteissummana. Rapujen hintatiedot perustuvat
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kalatukuilta kerattyihin hintatietoihin, jolloin kyseessa on arvokkain, ruokaravuksi lajiteltu
saaliin osa.

Useimmat hankkivat ensimmaiset kalastuskokemuksensa lapsena, ja kimmoke
kalastusharrastukseen saadaankin yleensa kotoa tai kavereilta. Jos kalastusta ei aloiteta
lapsena, on harrastuksen aloittaminen aikuisiassa epatodennakdoistd. Kavereiden ohella
korostuu kalakerhojen ja seurojen merkitys kalastusharrastuksen jatkumiselle ja
syvenemiselle. Uusia kalastusmuotoja, kuten perhokalastusta, opeteltaessa kurssit ja
seurat voivat olla merkityksellisia tiedon jakajia. Tietoja harrastukseensa kalastavat nuoret
ja aikuiset etsivat kalakaverien lisaksi kalastus- ja eralehdistd, radiosta, televisiosta ja
Internetistéd. Kalastamattomuuden syyna on yleensd ajan tai kiinnostuksen puute.
Suomessa kalastusharrastus on kiintea osa kulttuuriamme, eikd sen eettista oikeutusta ole
toistaiseksi kyseenalaistettu elainaktivistien toimesta.

Suomalaisten vapaa-ajankalastajien maard on pysytellyt korkealla tasolla, vaikka
vahentymista onkin ennakoitu jatkuvasti kiihtyvan kaupungistumisen myo6ta. 2000-luvulla
kalastajien lukumé&éara on lievasti laskenut noin kahdesta miljoonasta noin 1,8 miljoonaan
henkilobn.  Vapaa-ajankalastajat  muodostavat edelleen maamme  suurimman
vesiympariston tilaa seuraavan ja ymparistonsuojelusta kiinnostuneen harrastajakunnan.
Vapaa-ajankalastuksella on huomattavaa arvoa paitsi yksildille myds yhteiskunnallisesti.
Harrastajan saama hyoty muodostuu saaliin ja sen taloudellisen arvon lisaksi myos
harrastuksen mukanaan tuomasta yleisen hyvinvoinnin lisddntymisesta, mitd on vaikea
mitata rahassa. Helpommin taloudellisesti arvotettavia ovat kalastajien elinkeinotoiminnalle
tuomat tulot mm. veneiden, kalastusvélineiden, matkojen, ravitsemus- ja
majoituspalveluiden muodossa.

Vapaa-ajankalastuksen taloudellinen merkitys on heikosti tutkittua. Vapaa-ajankalastajien
kalastuskustannukset vuonna 1999 olivat yhteensa 206 miljoonaa euroa (vapaa-
ajankalastajien laskennallinen lukumaara 1 390 000) ja kalastajaa kohden noin 150 euroa
vuodessa. Laskettuna 1,8 miljoonan kalastajan perusteella kokonaiskustannuksiksi
saadaan 270 miljoonaa euroa ja rahanarvon korjauksen jalkeen vuonna 2008 noin 300
miljoonaa euroa.

Vapaa-ajan kalastusta, jossa saaliilla on merkitysta kotitalouden toimeentulolle, kutsutaan
kotitarvekalastukseksi. Kotitarvekalastuksen ~ merkitys on  vahentynyt  viime
vuosikymmenina. Kalan hankkiminen oman kotitalouden ruuaksi on kuitenkin edelleen
joillekin kalastajille tarke& motiivi kalastukselle.

2.1.3 Kalastusmatkailu

Kalastusmatkailu on kasvanut Suomessa voimakkaasti viimeisen kymmenen vuoden
aikana. Perinteisten kalatalous- ja matkailuyrittdjien rinnalle on kehittynyt myos kokonaan
uusi ammattikunta, kalastusoppaat, jotka tekevat yhteisty6td maaseudun majoitus- ja
matkailuyrittajien kanssa. Kalastusmatkailuyrittajat tarjoavat asiakkailleen mahdollisuuden
kokeilla monenlaisia kalastustapoja ja -muotoja, mutta opastettujen vapakalastusmatkojen
kysyntéa on ollut suurinta.

Vuonna 2007 Manner-Suomessa oli 1 108 kalastusmatkailuyritysta ja kalastusmatkailun

tyollistavyys oli 510 henkilétydvuotta. Yrityksilla oli noin 210 000 asiakasta, joista neljdsosa
oli ulkomaalaisia. Kalastusmatkailuyrityksista suurin osa oli pienid. Toimialan 18,6
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miljoonan euron liikevaihdosta paaosan (85 %) saivat kuitenkin yritykset, joiden
kalastusmatkailusta saama tulo oli vahintd&n 15 000 euroa vuodessa. Kalastusmatkailuun
liittyva liilkevaihto syntyi mm. lupien myynnistd, veneiden vuokrauksesta ja majoitus-,
ravitsemus- ja ohjelmapalveluiden myynnista.

2.1.4 Ammattikalastus

Yleista

Ammattikalastajien maara on ollut jo pidempéaan laskussa ja vuoden 2009 alussa
ammattikalastajarekisterissa oli 2 165 merelld toimivaa ammattikalastajaa, joista 664 sai
vahintéan 30 % tuloistaan kalastuksesta. Sisavesilla toimi samana ajankohtana 562
kalastajaa, joista 260 sai vahintdéan 30 % tuloistaan kalastuksesta. Merialueilla
kalastusalusrekisteriin oli vuoden 2008 alussa rekisterdity yhteensa 3 163 alusta. Naista
118 kappaletta on 12-metrisia tai pidempia. Yli 12-metriset alukset ovat etupaéassa silakan,
kilohailin ja turskan kalastuksessa kaytettyja troolareita. Troolareiden lukumaaré pienenee,
mutta niiden aluskohtainen kalastuskapasiteetti on jatkuvasti kasvussa, koska alusten
pituudet ja tonnim&arat kasvavat. Pienimuotoisessa rannikkokalastuksessa kehitys on
kulkemassa koneteholtaan tehokkaampien alusten kayttéonottoon.

Ammattikalastajien lukumaaran vaheneminen johtuu seka ikaantymisesta ja alhaisesta
nuorten  rekrytoitumisesta  kalastuselinkeinoon etta alan  toimintaedellytysten
heikentymisesta. Vahainen rekrytoituminen on osaksi johtunut yhteiskunnan muiden alojen
vetovoimasta ja nuorten muuttamisesta opiskelukaupunkeihin. Kehitys on siten
noudattanut alkutuotannon seka vaeston ikaantymisen yleisia trendeja, joskin
alkutuotannon muita aloja voimakkaammin.

Ammattikalastuksen  kokonaissaaliit ovat merialueella kalastajien lukumaaran
vahenemisesta huolimatta sailyneet vakiintuneella runsaan 100 miljoonan kilon tasolla.
Kokonaissaaliiden vaihtelut ovat paaosin johtuneet silakka- ja kilohailisaaliiden
vaihteluista. Muiden kalalajien saalistrendi on viime vuosina ollut vaheneva, kuten myos
kokonaissaaliin arvo. Vuonna 2008 ammattikalastuksen saalis merelta oli 112 000 tonnia
arvoltaan 23 miljoonaa euroa.

Kotimaista saalista on elintarvikemyymaldissa riittavasti vain paakalastuskauden aikana.
Lajien vahittaiskauppatarjontaa taydennetdénkin tuonti- ja vesiviljelytuotteilla. Kotimaisen
kalan osuus ihmiskulutukseen kaytettavasta kalasta on vahentynyt 10 vuodessa 50 %:sta
noin 30 %:iin. Samaan aikaan kalan kulutus on kuitenkin kasvanut, mikd on merkinnyt
ulkomaisen kalaraaka-aineen tuonnin merkittdvaa kasvua. Vuonna 2008 Suomeen tuotiin
65 miljoonaa kiloa kalaa elintarvikkeeksi. Kalakaupan mukaan kotimaisen kalan osuuden
vahentyminen johtuu sen heikosta saatavuudesta. Lisaksi asiaan vaikuttavat
kulutustottumuksien muuttuminen sek& ulkomaisen kalan edullinen hinta ja tasainen
saatavuus.
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Ammattikalastuksen saalis ja saaliin raaliarvo 1980-2008
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Kuva 5. Merialueen ammattikalastuksen saalis ja saaliin arvo vuosina 1980-2008. Saaliin
arvo vuoden 2008 hintatasossa kuluttajahintaindeksilla muutettuna.

Merialueen rannikkokalastus

Rannikon ammattikalastuksen saaliit ovat vahentyneet jo pitkdan. Tama johtuu muun
muassa kalastajien vahenemisesta ja kalakannoissa tapahtuneista muutoksista. Viitena
viime vuonna myo0s pitkaan hyvina pysyneet kuhasaaliit ovat pienentyneet, minka yhtena
keskeisend syyna pidetdan sita, ettd vahvistunut hyljekanta on vaikeuttanut rannikon rysa-
ja verkkokalastusta. Vuonna 2009 lasku nayttaa jatkuvan myds pitkaan hyvina sailyneiden
ahvensaaliiden osalta. Nopeasti runsastunut merimetso on viime vuosina noussut
tekijdksi, jonka yhteenlasketut vaikutukset harmaahylkeiden ja muiden kalakantoihin
vaikuttavien tekijéiden ohella ovat uhkaamassa rannikon ammattikalastuksen
toimintaedellytyksia. Lisaksi kalastusrajoitukset, erityisesti Pohjanlahden
lohenkalastuksessa, ovat heikentaneet tietyilla alueilla  rannikkokalastuksen
kannattavuutta.

Rannikkokalastuksessa on jouduttu etsiméan keinoja perinteisten pyydysten (rysat, pesat
ja verkot) korvaamiseksi pyydyksilla, jotka suojaavat paremmin hylkeiden aiheuttamilta
vahingoilta. Esimerkiksi Ruotsissa kehitetty hylkeenkestava isorysa on antanut
mahdollisuuden lohen ja siian rysdkalastuksen jatkamiseen. Ponttoniryséa on myos
kehitetty suomukalojen pyyntiin. Tassa tilanteessa on voitu myontda EU:n osaksi
rahoittamaa tukea hylkeenkestavien ja valikoivien pyydysten hankintaan ja kehittamiseen
sekd muuhun hyljetorjuntaan liittyvaan kehitystyohon. Hylkeen kestavien rysien kehitystyo
ei ole kuitenkaan kokonaan ratkaisut ongelmaa. Kasvava hyljekanta hankaloittaa edelleen
merkittavasti kalastusta seka vaikuttaa kalojen kayttaytymiseen ja kalakantojen tilaan.
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Rannikon ammattikalastajien saaliin maara 1980-2007
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Kuva 6. Rannikon ammattikalastajien saaliin maara vuosina 1980-2007.

Sisavesikalastus

Ammattikalastus sisavesilla ei ole kokenut vastaavaa murrosta. Sisdvesien paatoimisten
ammattikalastajien maéard on kaytannossa vakiintunut 2000-luvulla. Muikku on sisévesien
ammattikalastajien tarkein saalislaji kannan kulloisenkin vahvuuden heijastuessa
saalismaariin. Vuonna 2006 sisavesien ammattikalastuksen saalis oli 4 500 tonnia
arvoltaan 6,3 milj. euroa. Kasvavat taplarapukannat muodostavat tietyilla alueilla
ammattikalastajille merkittavan tulonlahteen.
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Ammattikal astuksen saalis ja saaliin arvo sisdwesialueella v. 1980 2006
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Kuva 7. Ammattikalastuksen saalis ja saaliin reaaliarvo sisavesilla vuosina 1980—-2006.
Ammattikalastuksen tukeminen

Kalatalouden yritystoimintaan liittyvid investointi- ja kehittdmishankkeita rahoitetaan
ohjelmakaudella 2007-2013 Euroopan kalatalousrahastosta (EKTR). Tukea voidaan
myontda ammattikalastuksen, vesiviljelyn, kalan jalostuksen ja kaupan kehittamiseen.
Toimenpiteiden tarkein tavoite on luoda edellytykset kuluttajien ja markkinoiden odotuksia
vastaavalle tehokkaalle ja luontoa kunnioittavalle kalatalouden yritystoiminnalle. Vuoden
2010 talousarvioesityksessd on osoitettu elinkeinokalatalouden markkinoinnin ja
rakennepolitikan edistdmiseen 17,316 miljoonaa euroa, josta kansallista tukea 8,357
miljoonaa euroa. Tasta runsas 3 miljoonaa euroa on kertaluontoinen lisdys osana valtion
elvytystoimia. Kyseinen maara vahennetaan toimintaohjelman loppukauden rahoituksesta.
Lisaksi kokonaan kansallisella tuella tuetaan elinkeinokalastusta 1,5 miljoonalla eurolla.
Edella mainituilla maararahoilla rahoitetaan myds kalan jalostusta ja tukkukauppaa seka
vesiviljelyd, joten vain osa siitd kaytetddn ammattikalastuksen tukemiseen.

Ammattikalastajille EKTR-tukea voidaan myoOntaa investointihankkeisiin, jotka liittyvat
tyoturvallisuuden tai hygienian parantamiseen seka kalastuksen yritystoiminnan
kehittamiseen. Kalastusalusten hankinnan tukeminen ei ole mahdollista, samoin
kalastusvalineiden tukeminen on hyvin rajoitettua. Kaytanndssa tukea voidaan myoéntaa
ammattikalastajien pyydysinvestointeihin ainoastaan silloin, kun investointi liittyy saaliin ja
pyydyksen suojelemiseen hylkeiltd. Investointitukea voidaan myontaa ainoastaan ns.
paatoimisille ammattikalastajille.

Investointitukien  lisaksi ammattikalastuksen toimintaedellytyksid voidaan tukea
kalasatamien kehittdmisen avulla sek& yleisten kehittamishankkeiden, kuten
koulutushankkeiden avulla. Ammattikalastajat eivat saa hinta- tai tuotantotukea. Vuodesta
2008 lahtien merialueen rannikkokalastajille on maksettu ns. hylkeensietopalkkiota.
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Palkkion avulla pyritddan parantamaan ammattikalastajien edellytyksia jatkaa
elinkeinonharjoittamista hylkeiden aiheuttamista haitoista huolimatta.
Hyljesietopalkkiojarjestelma on valiaikainen toimenpide. Tuen maaré on vuosittain aleneva
ja jarjestelmé& loppuu viimeistddn vuonna 2015. Vuonna 2008 ammattikalastajien
investointitukia seka ns. hyljesietopalkkioita maksettiin yhteensa vajaan kahden miljoonaa
euron edesta.

Nestemaisten polttoaineiden valmisteverolain mukaan muut kuin yksityisten huvialusten
polttoaineet ovat verottomia. Verottomuus toteutetaan palauttamalla hakemuksesta
likenteen harjoittajalle suoritettu vero. Kalastusalusten polttoaine on verotonta siltd osin,
kun alusta kaytetadn ammattikalastukseen ja alusta kayttavd ammattikalastaja on
paatoiminen ammattikalastaja. Vuonna 2007 ammattikalastajille maksettiin
polttoaineenveropalautuksia yhteensa 300 000 euroa noin 700 hakemuksen perusteella.

Merialueella valtio osallistuu kalastusvakuutusjarjestelmén kustannuksiin. Jarjestelma
perustuu lakiin kalastusvakuutusyhdistyksistd (331/1958). Kalastusvakuutuksen antajia
ovat kalastusvakuutusyhdistykset ja vakuutuksenottajina ovat Euroopan talousalueen
kalastajavdestd ja heidan yrityksensd. Tietylle osalle yhdistysten maksamista
vahingonkorvauksista maksetaan valtion tukea. Jarjestelman kustannukset valtiolle ovat
noin miljoona euroa vuodessa.

2.1.5 Ammattikalastuksen ja kalastusmatkailun péaasy kalavaroille

Kalastusoikeuksien ja vesialueiden saamista ammattikalastus ja kalastusmatkailukayttoon
pidetddn yhtena alan suurimmista haasteista. Yksityisvesilla oikeus harjoittaa
ammattikalastusta ja kalastusmatkailua perustuu joko vesialueen osakkuuteen,
kalastusoikeuden vuokraamiseen tai vesialueen omistajalta saatuun lupaan tai naiden
yhdistelm&éan. Luvanmyynti on siirretty joissain tapauksissa osittain tai kokonaan yksityisen
vesialueen omistajilta tai osakaskunnilta kalastusalueiden tehtavaksi kalastuslain 64 8:n
mukaisen selvittelyn avulla tai sopimuksin.

Ongelmia kalastusoikeuksien saannissa on ollut seka sisévesilla etté rannikolla, erityisesti
Saaristomerella seka Suomenlahdella. Ongelman taustalla on yksityisten vesialueiden
omistuksen pirstaleisuus. Selk&dmerelld ja Pohjanlahdella yleiskalastusalue on lahella
rantaviivaa, mika on helpottanut ammattikalastajien kalavaroille paasya nailla alueilla.
Yksityisvesialueella pienten omistajayksikdiden kanssa tehdyt erilliset vuokrasopimukset
eivat useissa tapauksissa mahdollista laajojen kalastuksen kannalta mielekkaiden
vesialueiden saamista elinkeinonharjoittamisen kayttoon. Tama tekee kalastustoiminnan
pitkdaikaisen suunnittelun seka investointien toteuttamisen haasteelliseksi. Myos
kalastuksen siirtyminen sinne, minne kalat vuoden aikana liikkuvat ei ole aina mahdollista.
Erityisen ongelmallinen nykytilanne on aloittavan ammattikalastajan ja kalastusoppaan
kohdalla.

Ammattikalastukselle soveltuvien kalavesien kayttoon saamisen helpottamiseksi on
toteutettu useita hankkeita eri puolila Suomea. Hankkeista saadun kokemuksen
perusteella toimivien lupajarjestelmien synnyttdminen edellyttda luottamuksen
saavuttamista ammattikalastajien ja kalaveden omistajien valille. Taméa on osoittautunut
hyvin haasteelliseksi ja se vaatii pitkdjanteista tyotd seka tiedottamista kalakannoista ja
kalastuksen vaikutuksista niihin.
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Kalastusmatkailussa kalastusoikeuksien saantia hankaloittavat luultavasti myos
ennakkoluulot ja tiedon puute. Osa vesialueiden omistajista pelkdd kalakantojen karsivan
ja hairion lisdantyvan kalastusmatkailun seurauksena. Kalatalouden Keskusliitto ry
valmistel kevaalla 2006 sopimusmallin vesialueiden vuokraamisesta
kalastusmatkailutoimintaan. Sopimusmalli ei kuitenkaan ole helpottanut
kalastusmatkailuyrittajien luvansaantia.

Ammattikalastajien kalastusoikeuksien saantiin liittyvat asiat ovat aiheuttaneet lukuisia
oikeustapauksia. Maaseutuelinkeinojen valituslautakunnan ja korkeimman hallinto-
oikeuden kasittelemissa tapauksissa on ollut kyse osakaskuntien s&annodissaan
maaraamista kokonaispyydysyksikkdmaarista ja erityisesti ammattimaiseen kalastukseen
tarkoitettujen pyydysten, kuten troolien yksikkoarvoista. Lisaksi on kasitelty kalastusalueen
maaraamia pyyntirajoituksia ja kayttd- ja hoitosuunnitelmien suosituksia, kalastusalueen
ammattikalastuslupien myontamista yleisvesialueille sekd kalastusalueen mahdollisuutta
kehottaa osakaskuntaa vuokraamaan vesialueita ammattikalastuskayttéon.

Kalastusoppaiden toimintaan liittyvistd oikeustapauksista keskeisin on Korkeimman
oikeuden 11.6.2006 antama ennakkoratkaisu (KKO:2006:70), jossa tulkittiin kalastuslain 8
§:44 siten, ettd kalastusoppaan seurassa kolmen henkilon harjoittama viehekalastus ol
kalastuskilpailua vastaava jarjestetty tilaisuus, johon kalastusoppaan olisi pitdnyt hankkia
my0Os kalastusoikeuden haltijan lupa. Maa- ja metsatalousministeriossa on valmisteltu
asiaa koskevaa kalastuslain muutosesitystda, joka mahdollistaisi maksuttomien ja
maksullisten yleiskalastusoikeuksien kayton kalastusopastoiminnassa.

Yksi kasvava ongelma voi olla vesialueiden muu kayttd. Se voi pirstoa ja sulkea
vesialueita kalastukselta tai heikentad esimerkiksi kalojen kutualueita (esimerkiksi
soranotto, tuulivoimalat jne.). Suomessa kaavoitus ei mene yleensa vesialueille, vaan
keskustelu niiden suunnittelusta on vasta alussa.

2.2 Kalakantojen tila ja hoito

2.2.1 Kalakannat yleisesti

Paaosa kalastuksen kohteena olevista kalalajeista esiintyy varsin runsaina Suomen
vesissa. Merialueella silakka- ja kilohailikannat ovat runsaat ja turska- ja kampelakannatkin
ovat elpymassa. Rannikolla ja sisavesissd esiintyvat ahven-, kuha-, muikku-, hauki-,
made- ja siikakannat ovat yleisia, mutta niiden runsaudet eri vesistbalueilla vaihtelevat
suotuisten ja epasuotuisten ymparistbolosuhteiden seka vaihtelevan kalastuspaineen
seurauksena. Kuha- ja ahvenkannat vaihtelevat lampimina vuosina syntyneiden vahvojen
vuosiluokkien ja niiden suotuisan kasvun mukaan. Sisavesialueilla muikkukannat ovat
keskimaaraiset, mutta monissa merkittdvissd muikkuvesissa kannat ovat jopa ylitiheat,
jolloin muikkujen keskikoko on ja&nyt pieneksi. Suomenlahden rannikolla, Saaristomerella
ja joissakin sisavesissa ovat kevaalla kutevat sarkikalakannat runsastuneet voimakkaasti.
Sarkikaloihin kohdistuu harvoin voimakasta pyyntid, mink& vuoksi niiden suurta maaraa
vesistossa pyritaan monin paikoin vahentdmaan intensiivisilla poistokalastuksilla.

Uusimmassa, syksylla 2009 tehdyssa, Suomen kalalajien uhanalaisuusarviossa
aarimmaisen uhanalaisiksi kalalajeiksi on luokiteltu jarvilohi, meritaimen, merialueen harjus
ja Saimaan nieria. Saimaan jarvilohi on talla hetkella kokonaan istutusten varassa, mutta
Hiitolanjoen jarvilohi lisd&ntyy luonnossa Vengjan lisaksi Suomen puolella. Luontaiset
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meritaimenkannat ovat heikot ja saalis l&hes kokonaan istutusten varassa. Merikutuisen
harjuksen kannat ovat taantuneet ja jokikutuiset meriharjuskannat ovat kokonaan
havinneet. Erittdin uhanalaisia kalalajeja ovat napapiirin etel&puoliset jarvitaimenet ja
luonnossa lisdantyvat vaellussiiat. Luontaiset ankeriaskannat ovat koko Euroopassa
erittdin uhanalaisia, samoin Suomessa.
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Kuva 8. Tornionjoen lohen vaelluspoikasméaarat kpl vuosina 1987-2009.

Itamereen ja JAdmereen laskevien jokien lohikannat ovat vahvistuneet merkittavasti 2000-
luvulla ja ovat siten uhanalaisuusarviossa lievennetty vaarantuneiksi. Liséksi
vaarantuneiksi lajeiksi maassamme on luokiteltu karisiika, planktonsiika ja rantanuoliainen.
Silmallapidettaviksi on luokiteltu harjus Etela-Suomen sisdvesissa, alkuperaiset
taimenkannat napapiirin pohjoispuolen sisavesissa, Lapin alueen nieria, jarvisiika, toutain
ja nahkiainen. Rannikkojokien nahkiaiskannat ovat yleisesti taantuneet mm. jokien
rakentamisen ja saannostelyn takia, joskin ne ovat edelleen pyyntivahvuiset.

Laajoina jatkuvat kalaistutukset ovat monin paikoin merkittavasti runsastuttaneet
kalakantoja ja siten parantaneet kalastusmahdollisuuksia. Samalla ne ovat kuitenkin
voimakkaasti muokanneet kalakantojemme alkuperéista perinnéllistd monimuotoisuutta.
Monista vesistd muun muassa alkuperdiset siika- ja kuhakannat ovat kokonaan kadonneet
tai sekoittuneet huonosti suunniteltujen istutusten seurauksena. Kalakantojemme jaljella
olevan perinnéllisen monimuotoisuuden turvaaminen edellyttda istutustoiminnan nykyista
huomattavasti voimakkaampaa ohjausta.

2.2.2 Vaelluskalat

Useiden vaelluskalakantojemme  heikko tila johtuu p&&asiassa haitallisista
elinymparisttmuutoksista ja toisaalta liiallisesta kalastuksesta Iluonnonkantojen
heikentyneeseen tilaan ndhden. Suomen suurista vaelluskalajoista osa, Teno-, Naatamo-,
Tornion-, ja Simojokea lukuun ottamatta, on rakennettu vesivoiman tuotantoon. Suomen
sisdvesien vesipinta-alasta noin kolmannes on saannéstelyn piirissa.

19



Vaelluskalalajit ovat laajan elinpiirinsa vuoksi paikallisia lajeja alttiimpia niin elinympariston
laadussa tapahtuneille ja tapahtuville muutoksille kuin voimakkaalle kalastuksellekin. Myos
vaelluskalojen istutustoiminnan  tuloksellisuus on  riippuvainen  kasvualueiden
ymparistoolosuhteista ja istukkaisiin kohdistuvasta kalastuksesta. Taman vuoksi sek&
ymparistdolosuhteiden parantaminen ettd kalastuksen kattava ja tarkoituksenmukainen
ohjaaminen ovat tarpeen luonnonlisaantymisen vahvistamiseksi ja mahdollisimman hyvan
istutustuloksen saavuttamiseksi.

Luonnontuotannoltaan heikentyneet kalalajit eivat monin paikoin kesta nykyisenlaista
kalastusta, joka ei huomioi eri kalalajien ja -kantojen erilaista pyyntikestavyytta. Laajalti
likkuvina vaelluskalakannat edellyttavat kokonaisvaltaista kalastuksen saately- ja
ohjausjarjestelméa, jossa huomioidaan kalalajin elinkierron kaikki vaiheet ja niihin
kohdistuvan kalastuspaineen vaikutukset. Vaelluskalojen keskeinen ominaisuus pyynnin
kannalta on niiden vuotuinen liikkuminen tiettyjen rajattujen alueiden kautta, kuten
jokisuiden, salmien ja muiden kapeikkojen ja jokien, joissa niiden pyynti voi muodostua
lian tehokkaaksi. Pyyntipaineen rajoittaminen nailla herkilla alueilla ja tiettyin& ajankohtina
tulisi toteuttaa siten, etta kantojen lisddntymismahdollisuus turvataan. Sekalaji- ja
sekakantakalastuksen ydinongelmat voivat koskea niin ammattikalastusta kuin vapaa-
ajankalastustakin, silla tehokkaat pyyntimuodot, kuten verkot ja muut lahes ammattimaiset
pyydykset, ovat kaytdssd myos vapaa-ajankalastuksessa.

2.2.3 Kalakantojen hoito

Kalakantoja hoidetaan kalojen elinymparistéd suojelemalla ja parantamalla, kalastusta
ohjaamalla sek& kalojen monimuotoisuudesta huolehtimalla ja kaloja istuttamalla.
Kalastuslain puitteissa eri toimijoiden toimesta tehty kalastuksen ohjaus on keskeisessa
asemassa luonnossa lisaantyvien kalalajien ja -kantojen sailyttamisessa ja kestavassa
kaytossa. Kalastusjarjestelyt ovat ratkaisevassa asemassa my0ds istutusten
tuloksellisuuden parantamisessa. Vesivillely on keskeinen keino sailyttdd ihmisen
toiminnan aiheuttamien ymparistomuutosten vuoksi heikentyneitad kalalajeja ja -kantoja ja
niiden monimuotoisuutta kunnes edellytykset luonnonkantojen elpymiselle on saatu
aikaan.

Vuonna 2007 eri-ikaisia kaloja ja rapuja istutettiin — vastakuoriutuneet poikaset pois lukien
— yhteensa noin 40 miljoonaa yksiléa, yhteisarvoltaan runsaat 15 miljoonaa euroa.
Istutusten arvon mukaan tarkeimmat lajit olivat lohi (arviolta 4,5 milj. euroa), siika (2,5 milj.
euroa), taimen (meritaimen 1,8 milj. euroa, jarvi- ja purotaimen 1,6 milj. euroa) ja kuha (1,6
milj. euroa). Yhteensa eri istutuslajeja on yli 20. Istutuksia tekevéat padasiassa vesilain
perusteella velvoiteistutuksiin maaratyt toiminnanharjoittajat, valtio (RKTL), osakaskunnat
ja kalastusalueet. Vuonna 2000 istutuksista tehtiin 52 % velvoiteistutuksina, 16 %
osakaskuntien rahoittamina, 13 % valtion kalanviljelyvaroin, 6 % kalastusalueiden
rahoittamina, 3 % kalastuksenhoitovaroin ja 2 % Metsahallituksen rahoittamina.

Istutukset ovat monin paikoin merkittavasti runsastuttaneet kala- ja rapukantoja ja siten
lisdnneet kalastus- ja ravustusmahdollisuuksia. Muun muassa lohen, meritaimenen ja
mereisen vaellussiian saaliista valtaosa on vuosikymmenten ajan ollut istutusperaista.
llIman istutuksia myds sisavesien siika- ja taimensaaliit olisivat selvasti nykyista
pienemmat. Suomen 2 250 kuhajarvesta 1 600:aan kuha on kotiutettu istuttamalla.
Suomeen istuttamalla kotiutettu taplarapu on palauttanut ravustusmahdollisuudet
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rapuruton kroonisesti vaivaamiin vesiin ja taplaravun merkitys ravustukselle on jo suurempi
kuin kotimaisen ravun.

Kaikilta osin istutustoiminnan tulokset eivat ole olleet tavoitteiden mukaisia. Etenkin
taloudellisen tuottavuuden vaatimus on saaliiden kasvusta huolimatta tayttynyt vain
harvassa tapauksessa. Tulokset ovat olleet heikkoja my6s monissa elvytysistutuksissa,
joita ei ole tuettu riittdvalla kalastuksen ohjauksella. Muun muassa vuosien ponnistelut
uhanalaisten meritaimenkantojen elvyttamiseksi ovat olleet suurelta osin tuloksettomia
lian voimakkaan rannikko- ja jokikalastuksen vuoksi.

Huonosti toteutettu istutustoiminta on myds saattanut tuottaa kalakannoille ja kalastukselle
suoranaista vahinkoa. Istutuksissa on esimerkiksi kaytetty saman kalalajin muiden
alueiden kantoja, jotka ovat vaarantaneet alkuperéisten kalakantojen olemassaolon ja
biologisen monimuotoisuuden muun muassa niiden kanssa kilpailemalla tai risteytymalla ja
yllapitamalla kalastusta, joka on ollut vesistdjen alkuperéisten kalakantojen kannalta liian
voimakasta.

Lajikohtaiset istutusmaarat 2003 - 2007. LAhde RKTL:n vesiviljelytilasto.

Kalalaji Yleisin ika ja koko  Istutusmaéaéara, 1000 yksilb6a
2003 2004 | 2005 2006 2007

Kirjolohi 2-vuotias, > 200 g 188 250 275 267 327
Lohi 2-vuotias, 16-22 cm 2793 2515 3013 2533 3014
Jarvilohi 2-vuotias, 16-22 cm 180 278 352 220 194
Jarvi- ja purotaimen  1-2-vuotias, 6-25 cm 1475 1393 1890 1388 1533
Meritaimen 2-vuotias, 16-25 cm 1470 1200 1558 1369 1577
Nieriat 1-2-vuotias, 6-20 cm 274 356 127 150 97
Siiat 1-kesainen, 7-12cm 20220 19280 20340 18550 19452
Kuha 1-kesainen, 6-9 cm 10069 10104 10757 11908 9 448
Harjus 1-keséinen, 7-12 cm 1124 1956 1506 874 1433
Hauki esikesainen, 4-6 cm 233 268 210 132 293
Sarkikalat (toutain ) | os4inen, 6-9 1 9 65 16 0
ym.)

;"r:]“;t (muikku, made 43 59 105 109 0

72 82 92 65 69

Rapu ja taplarapu

2.3 Kalatalouden toimijoita

2.3.1 Osakaskunta

Kalastuslain mukaan kalastusoikeus on Suomessa sidottu paasaantoisesti vesialueen
omistukseen. Taman lisédksi kalastusoikeus voi perustua mm. kalastusoikeuden
vuokraukseen, laissa saadettyyn yleiseen kalastusoikeuteen tai ns. erityisperusteiseen
kalastusoikeuteen. Vesialueilla vapaasti liikkuvat kalat eivat ole kenenkdan omistuksessa
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eivatka ne kuulu kiinteistoon, vaan ovat ns. isdnnéattémia esineita (res nullius), joihin
voidaan hankkia omistusoikeus valtauksella eli pyynnilla. Kalastusoikeuteen sisaltyy
oikeus hankkia vesialueella olevien kalojen hallinta ja tulla niiden omistajiksi seké oikeus
maaratd alueella harjoitettavasta kalastuksesta. Kalastusoikeuteen Kkuuluu lisaksi
velvollisuus huolehtia kalakannasta.

Yhteisen vesialueen osakkaat muodostavat osakaskunnan eli kalastuskunnan, jonka
jasenid ovat yhteisen alueen tai yhteisen erityisen etuuden osakaskiinteistbjen omistajat.
Osakaskunnan  ulottuvuus el siis maarity toiminnallisin  perustein, vaan
kiinteistbnmuodostamisoikeudellisten  seikkojen nojalla. Osakaskunnat hallinnoivat
yhteisomistuksessa  olevia  vesialueita  yhteisaluelain  (758/1989) mukaisesti.
Yhteisaluelaissa saadetdaan  osakaskunnan jarjestaytymisesta, hallinnosta ja
paatoksenteosta. Yhteisaluelain mukaan osakkaat voivat jarjestaytya eli toimia
vahvistettujen saantdjen nojalla tai olla jarjestaytymatta.

Osakaskunnan tehtdvana on jakamattomien yhteisten vesialueiden osakkaiden yhteisten
etujen hoitaminen. Osakaskunta huolehtii yhteisen alueen hallinnosta ja aluetta tai etuutta
koskevien muiden asioiden hoidosta. Osakaskunnan tehtavat liittyvat paaasiallisesti
perusteeltaan yksityisoikeudellisten asioiden hoitoon. Toisaalta osakaskunnilla on my6s
lakisdateinen velvoite hoitaa kalakantoja. Osakaskunnan pé&atoksenteon yleisena
reunaehtona on vyhteisaluelain 28 §, jonka mukaan osakaskunnan kokous ei voi
paatoksilladn antaa osakkaiden tai osakaskunnan kustannuksella kenellekaan osakkaalle
tai jollekin muulle ilmeisesti epéoikeutettua etua.

Osakaskunnan tehtdvana on kalastuksen ja kalakannan hoidon jarjestdminen
osakaskunnan vesialueella niin, ettd kalastuslain 1 §:ss& mainitut tavoitteet otetaan
huomioon. Osakaskunta voi antaa kalastuslain 62 8:n nojalla tarkempia maarayksia
osakkaille kuuluvan kalastusoikeuden kayttamisesta. Osakaskunnalla on myds toimivalta
paattdd kalastusoikeuden tai sen osan vuokraamisesta, jolloin vuokraaminen rajoittaa
yksittdisen osakkaan maaraamisvaltaa.

Kalastuksen jarjestamiseen liittyvat tehtavat kuuluvat osakaskunnalle vain siltd osin kuin
ne eivat kuulu kalastusaluehallinnon alaan eivatkd viranomaisille. Osakaskunnat voivat
my0Os siirtdd kalastuslakiin perustuvia kalakannan hoitoa tai kalastuksen jarjestamista
koskevia tehtaviaan kalastusalueelle kalastuslain 64 §:n nojalla. Tehtévien siirto ei
kuitenkaan vapauta osakaskuntaa vastuusta kalastuslain 1 8:n tavoitteiden toteutumisen
osalta.

Yksittaisella osakkaalla on oikeus kayttda yhteista aluetta sen kayttotarkoitus huomioon
ottaen hyvakseen silla tavoin, ettei se estd muita osakkaita vastaavanlaisella tavalla
kayttamasta aluetta hyvakseen. L&htOkohtaisesti osakkaalla on esimerkiksi oikeus
kalastaa koko vesialueella kalastusoikeutensa rajoissa, jollei osakaskunnan saannoissa
ole toisin mé&aratty. Osakas voi myds antaa toiselle luvan vastikkeetta tai vastiketta
vastaan kayttaa hanelle yhteisella vesialueella kuuluvaa kalastusoikeuttaan ilman muiden
osakkaiden suostumusta. Osakkaalla on osakaskunnan kanssa rinnakkainen oikeus
kayttaa itsendisesti puhevaltaa omalta osaltaan, kun osakaskunta on asianosaisena
tuomioistuimessa tai muussa viranomaisessa.

Suomessa on noin 1 400 000 osakaskiinteisttd ja 20 500 osakaskuntaa. Osakaskunnista

70 % on sisavesilla, ja niiden hallinnassa on 80-90 % sisavesien pinta-alasta. Liséksi koko
maassa on noin 14 400 yksityista vesialuetta. Naiden osuus sisédvesien pinta-alasta on
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noin 5-10 %. Valtion yleisvesialueita on sisavesien pinta-alasta noin 3 %. Osakaskuntien
omistamat vesialueet ovat usein pienid: merialueella noin 70 % osakaskunnista on pinta-
alaltaan alle 200 ha, ja sisavesilla noin 80 % osakaskuntien vesialueista on alle 1000 ha.
Koko maan osakaskunnista neljanneksen vesialue on alle 50 ha.

2.3.2 Kalastusalueet

Kalastusalueet perustettin maahamme vuoden 1983 kalastuslain nojalla. Perusteluina
kalastusalueiden muodostamiseen nahtiin lahinna kaksi syyta. Ensinnakin katsottiin, etta
kalastuskuntien ja jaettujen vesien omistajien yhteenliittymiksi tarkoitettujen
kalastuksenhoitoyhtymien perustaminen jai vahaiseksi eivatkd ne siten vastanneet
tarkoitustaan. Toisena sSyynd mainittin vesien omistussuhteista johtuva vesien
pirstoutuneisuuden haitat.

Kalastusalueet muodostettiin vesialueiden omistussuhteista seka kunnallisesta etta
muusta hallinnollisesta jaotuksesta riippumattomiksi toimielimiksi. Tavoitteena ol
saavuttaa kalataloudellisesti yhtendinen alue, jonka kalastusoloja jarjestettaessa ol
asianmukaista soveltaa yhtenaisia toimenpiteitd. Kaytdnnossa kalastusalueiden maaritys
osoittautui hankalaksi eikd Kkaikilta osin pystytty muodostamaan kalataloudellisesti
yhtendisida alueita. Muun muassa kuntarajat ja kielikysymykset vaikuttivat taustalla.
Kalastusalueita muodostettiin lopulta yli 200.

Oikeudelliselta asemaltaan kalastusalueet ovat itsehallinnollisena, julkisoikeudellisena
subjektina eli julkisoikeudellisena yhdistyksend erikoislaatuisia. Olennainen osa
kalastusalueiden tehtavistd on lakisdateisia julkisia hallintotehtavia, jotka liittyvat
yksityisten henkildiden ja yhteisojen oikeuksista, etuuksista ja velvollisuuksista
paattamiseen, eli lahtokohtaisesti viranomaisille kuuluvan julkisen vallan kayttoéon.
Kalastusalueet mm. paattavat kalastuksesta yleisella vesialueella jarvessa. Kalastuslain
mukaan kalastusalueet voivat tietyin edellytyksin kieltda ja rajoittaa yleiskalastusoikeuksia,
paattdd pyydysten silmakokomaarayksista ja kayttokielloista, kalastusasetuksesta
poikkeavien kalojen alamittojen maaraamisesta seka rauhoituspiirin perustamisesta ja
lakkauttamisesta. Osa edell& mainituista kalastuksen saatelytehtavista on velvoittavien ja
yleisten oikeussaéantojen antamista eli norminantovallan kayttoa.

Kalastusalueen keskeisia tehtdvid ovat myods kalastuksenvalvonta seka kaytto- ja
hoitosuunnitelman laatiminen ohjeistukseksi alueen kalakantojen hoitoon ja kalastuksen
jarjestamiseen. Kalastusalueen jasenind ovat osakaskunnat seka kalatalousalan jarjestot,
ja alueiden toiminta perustuu pitkalti paikallistason talkootoimintaan. Henkil6illa, joilla on
paikallinen kytkentd, on tietoisuus lahiymparistéon kalakannoista, kalastuksesta,
vedenlaadusta, maantieteellisesta ymparistosta, henkildista ja perinteista.

2.3.3 Aluehallintoviranomainen

Kalatalouden aluehallintoviranomainen kehittd& toimialueensa kalataloutta ja hoitaa sille
lacissa ja asetuksissa maarattyja tehtavia. Vuoden 2010 alusta maa- ja
metsatalousministerion  alaisena kalatalouden aluehallintoviranomaisena toimivat
alueelliset elinkeino- liikkenne- ja ymparistokeskukset (ELY-keskukset).
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Kalatalouden piirihallintoviranomainen perustettiin nykyisen kalastuslain nojalla vuonna
1983, jolloin toimintansa aloittivat silloiseen laanijakoon perustuneet kalastuspiirit. Vuoden
1993 alussa kalastuspiirit ja maaseutupiirit yhdistyivat maaseutuelinkeinopiireiksi, ja
vuonna 1997 toimintansa aloittivat tyOvoima- ja elinkeinokeskukset (TE-keskukset;
nykyisin tyo- ja elinkeinokeskukset), joiden osana kalatalouden aluehallinto toimii vuoden
2009 loppuun.

Nykyisista 15 TE-keskuksesta 11 hoitaa kalatalouden aluehallinnon tehtéavia palvellen
koko Suomea Ahvenanmaata lukuun ottamatta. Varsinais-Suomen, Hameen, Pohjanmaan
ja Kainuun TE-keskusten kalatalousyksikot huolehtivat kalatalouteen liittyvista tehtavista
my06s muissa maakunnissa. Myds ELY-keskuksia tulee olemaan 15, joista 11 hoidetaan
kalatalousasioita ELY-keskusten elinkeinot, tydvoima, osaaminen ja kulttuuri -
vastuualueella. Tehtaviin kuuluvat mm. yleisen kalatalousedun valvonta, kalavesien
hallinnon ohjaus, ammattikalastuksen, vapaa-ajankalatalouden ja kalastusmatkailun
kehittaminen, vesistdjen kalataloudellinen kunnostaminen, kalastuslain mukaisista luvista
ja kielloista paattdminen, kalataloudellisiin velvoitteisiin liittyvat tehtavat, kalatalouden
edistamismaararahojen ja viehekalastusmaksujen jako, elinkeinokalatalouden rahoitus
seka kalastuslain ja Euroopan yhteisen kalastuspolitikan mukaiset valvontatehtavat.

2.3.4 Nykyisen hallintojarjestelméan vahvuudet ja heikkoudet

Kalastukseen liittyvan nykyisen hallintojarjestelman vahvuutena voidaan pitd& pyrkimysta
laheisyysperiaatteen  ja  paikallisten tahojen  osallistavuuden  toteuttamiseen.
Kalastusoikeuksien hyodyntamisen seka kalakantojen n&akdkulmasta keskeisin haaste
liittyy vesialueiden pirstoutuneisuudesta eli omistuksen hajanaisuudesta ja pinta-alaltaan
pienistd omistusyksikoista aiheutuvien ongelmien ratkaisemiseen.

Kalastusoikeuksien osakaskuntajarjestelma perustettin  vuosien 1902 ja 1951
kalastuslaeilla vesialueiden hallinnon perustaksi turvaamaan paikallisille maanomistajille
kalastusoikeudet ja velvollisuus kalakantojen hoitoon. Osakaskuntajarjestelma on pysynyt
kalavesien hallinnan perustana samalla kun yhteiskunta sen ymparilla muuttunut rajusti.
Osakaskunnissa on paljon enemman osakkaita kuin ennen. Suurin osa osakkaista asuu
kaupungeissa eika omistamansa vesialueen rannalla. Useimpien osakaskuntien
paatoksenteko on kuitenkin edelleen paikallisten, usein jo ikdantyvien, omistajien
yhteisdllista toimintaa ja nojaa paikalliseen tapasaannostoon ja arvoihin.

Osakaskunnilla on vesien pinta-alallisesti merkittdvin kalaveden hoidon ja kéayton
toteuttamisvastuu, mutta osakaskuntien toiminta-aktiivisuus on varsin vaihtelevaa. Noin
puolet osakaskunnista on kaytanndssa toimimattomia, eli niilla ei ole tuloja eika menoja, ja
niiden kiinnostus kalavesien hoidon ja kayton edistamistd kohtaan on véahaista.
Vesialueidemme pinta-alasta toimimattomien osakaskuntien osuus on kuitenkin vahainen.

Vesialueiden ja siten kalastusoikeuksien omistuksen pirstoutuneisuudesta johtuu, etté
kalakantojen hoito ja saately eivéat aina toteudu biologisesti jarkevimmalla eli kalakantojen
luonnolliset rajat huomioivalla tavalla. N&in osittain myods siksi, ettd osakaskuntien
edustajien intresseissa korostuu pyrkimys paattad itse omilla vesilladn tapahtuvasta
kalastuksesta ja mahdollisuus turvata paikallisten osakkaiden kalastusoikeudet. On
kuitenkin myds paljon hyvin toimivia osakaskuntia, jotka ovat halukkaita yhteistydohon eri
toimijoiden kanssa. Osakaskunnissa on myds halukkuutta omistusyksikdiden
yhdistamiseen suuremmiksi kokonaisuuksiksi, ja yhdistamisia onkin jonkin verran jo tehty.
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Nykyisen paatoksentekojarjestelman mahdollistamana suurimpana heikkoutena voidaan
pitdd kalastuksen sdatelyn monitasoisuutta ja tilkkutakkimaisyyttd, jonka vuoksi saately ei
ole kokonaisvaltaista. Jarjestelman kipukohtia ovat kalastusalueiden pienuus ja se, etta
lailla ei voitaisi antaa kalastusalueille suoraan oikeutta maaratd kalastuksen
jarjestamisesta ja kalakantojen hoidosta. Tdma on johtanut saatelyn monitasoisuuteen ja
tilkkutakkimaisyyteen. Kalastusaluetoiminta on sujunut hyvin osassa maata, kun taas
tietyilla alueilla toiminnassa on ollut ongelmia. Kalakantojen hoidon kannalta
kalastusalueiden tekemat kalastuksensaatelypaattkset eivat aina ole
tarkoituksenmukaisia, vaan pahimmassa tapauksessa vesialueen eri kalastusalueet
tekevat taysin vastakkaisia saatelypdatoksia, joilla on suora vaikutus samoihin
kalakantoihin. Kalastusalueiden antamat saatelynormit vaikuttavat lisdksi ongelmallisilta
perustuslain nakdkulmasta.

Pyydysyksikdintiin perustuvalla kalastuksen saatelyjarjestelmélla ei ole voinut saadella
pyyntiponnistusta pyydystyyppikohtaisesti. Olemassa olevaa tutkimustietoa ei hyddynneta
tarpeeksi ruohonjuuritason saatelypaatoksia tehtaessa eli paatoksia tehdaan usein ilman
tarvittavaa asiantuntemusta ja resursseja. Pienilla kalastusalueilla ongelmana ovat lisaksi
heikot taloudelliset resurssit. Kalastusalueille vuonna 1999 tehdyn kyselyn perusteella yli
puolet vastaajista on ollut sitd mieltd, ettd osakaskuntien vesialueiden rikkonaisuus ja
osakaskuntien vahainen aktiivisuus haittaa kalastusalueen toimintaa. Myo6s
kalastusalueiden varojen niukkuus on monilla alueilla ongelmana.
Kalastuksenhoitomaksuvaroista maksettava toiminta-avustus on viime vuosina ollut
keskimaarin noin 6200 euroa kalastusaluetta kohden, ja tAm& summa kattaa keskim&arin
48 % kalastusalueiden kokonaistuloista. Valtaosalla kalastusalueista toiminta-avustus ei
riitd kattamaan lakis&dateisia toimintoja, vaan niistd 31-36 % katetaan omilla tuloilla.
Kalastusalueet tuovatkin huomattavia summia yksityisia varoja esim. kalavedenhoidon ja
kalastuksenvalvonnan kaytettavaksi.

Nykymallin heikkoudet konkretisoituvat erityisesti vaelluskalojen kohdalla, silla samoihin
kalakantoihin saattaa kohdistua keskendan taysin ristiritaisia s&atelypaatoksia.
Viranomaisilla ei ole mahdollisuutta puuttua tilanteeseen, jos osakaskunnat ovat
jarjestaneet kalastuksen siten, ettd se ei ole kestavalla pohjalla. Valtio ei voi mydskaan
menna takuuseen siitd, etta se pystyy toteuttamaan kansainvalisista sopimuksista johtuvat
velvoitteensa. Moninaisia saantdja on vaikea valvoa. Lisdksi niistd on vaikea tiedottaa ja
kansalaisten on vaikea ottaa niista selvaa.

Nykyisessa mallissa useita tehtavia, mm. kalastuksen valvonta, hoidetaan valillisen
julkisen hallinnon (kalastusalueet) toimesta pitkalti talkootyon&. Malli mahdollistaakin mm.
suurehkon kalastuksenvalvojaresurssin olemassaolon. Niilla alueilla, joilla kalastusalueet
toimivat hyvin, ne ovat eraanlaisia alueiden "kalatalousmoottoreita" sekad toimijoiden
yhteisty6- ja keskustelufoorumeita.

Nykymallissa on ammattikalastajien ja kalastusmatkailuyrittdjien kannalta joillain alueilla
suuria ongelmia, joita on kuvattu tarkemmin jaksossa 3.1.4.
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2.4 Ammattikalastuksen maaritelmasta
Nykyisen maaritelman sisaltd

Ammattikalastajan maaritelma on kalastuslain 6 a 8:ssd. Maaritelman mukaan
ammattikalastajana pidetddn henkil6d, joka harjoittaa kalastusta ja saa siitd seka
pyytamansa saaliin jalostamisesta toimeentulonsa tai oleellisen osan siita. Oleellisena
kalastustuloja pidetéan, jos ne ovat vahintaan 30 prosenttia henkilén kokonaistuloista.

Maaritelmaan ei liity millekdan henkiloryhmalle saadettyd yksinomaista oikeutta kalastaa
myyntitarkoituksessa ja myyda saalistaan kuluttajille tai kaupalle. Kysymys ei ole
elinkeinonharjoittamisluvasta, vaan 6 8:n 4 momentin mukaisesta oikeudesta kayttaa
tiettyja pyydyksia yleisella vesialueella meressa ja Suomen talousvydhykkeella.

Kalastuslain 6 a 8:n 3 momentissa maaritelmén vaikutusta laajennetaan kalansaaliin
iimoitusta ja kalastuksen saatelyd koskevien saanndsten soveltamiseen. Nama
velvollisuudet seka oikeus kayttdd ammattimaisia pyydyksia yleisella alueella meressa ja
talousvyohykkeella koskevat myo6s niitd henkil6itd, joiden kalastuksesta saama
kokonaistulo on alle 30 prosenttia, mutta kuitenkin enemman kuin 15 prosenttia, vaikka
nama henkilot eivat lainkohdan sanamuodon mukaan ole ammattikalastajia.

Kalansaaliin ilmoitusvelvollisuudesta saadetaan EU-lainsdadannossa
kalastusaluskohtaisesti. Muutoinkin EU-saannoksin saadellddn kattavasti ja tarkasti
kaupallista kalastusta. EU-sdadokset eivat kuitenkaan aseta rajoituksia sille, kuka saa
kalastaa kaupallisesti, kunhan kaupallisessa kalastuksessa kaytettava alus on rekisterdity
jasenvaltion kalastusalusrekisteriin. EU-saanndkset saatavat ainoastaan merella
kalastavista aluksista. Kalastusalus on maaritelty alukseksi, joka on varustettu elollisten
vesiluonnonvarojen kaupallista hyddyntamista varten. Kaupallista kalastusta ei ole
maaritelty.

Ammattikalastajarekisteristda saadetadan maa- ja metsatalousministerion kalataloutta
koskevista rekistereistd annetussa paatoksessa 1574/1994. Ammattikalastajan
maaritelmaa kasiteltdessa tulee myos ottaa huomion elintarvikelain (23/2006) 22 §, jonka
mukaan elintarvikealan toimijan on ilmoitettava alkutuotantopaikasta ja siella
harjoitettavasta toiminnasta kunnan elintarvikevalvontaviranomaiselle.

Nykyiseen maaritelmaan liittyvia ongelmia

Nykyisen ammattikalastajan maaritelman ulkopuolelle jaad joukko kalastajia, jotka
harjoittavat kalastusta myyntitarkoituksessa, vaikka he eivat ole maaritelman mukaisia
ammattikalastajia, eivatka saa kayttdaa yleisellda vesialueella ~meressa tai
talousvybhykkeella ammattimaisia pyydyksia (ryhma 3). Heilla on kuitenkin oikeus kayttaa
naita pyydyksia yksityisvesilla samoilla edellytyksilla kuin kaikilla muillakin kalastajilla.
Naiden kalastajien asema ammattikalastajien ja virkistyskalastajien valimaastossa jaa
epamaaraiseksi kalastuslain saantelykentassa. Esimerkiksi kalansaaliin ilmoitusta ja
kalastuksen saatelyd koskevien saanndsten soveltamista ei ole kalastuslain 6 a 8:n 3
momentissa ulotettu tahan ryhmaan. Ryhmaan kuuluvat kalastajat harjoittavat kuitenkin
elinkeinotoimintaa.

Euroopan yhteistn yhteista kalastuspolitikkaa koskevat sdadokset saatavat kaupallisesta
kalastuksesta merell& erittain yksityiskohtaisesti, mutta niité ei joitakin poikkeuksia lukuun
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ottamatta sovelleta sisavesilla. Saatelyn kohteena on lahes poikkeuksetta kalastusalus.
Yhteis6 velvoittaa jasenvaltiot pitAmaan rekisteria merella kalastavista kalastusaluksista.
Yhteis6 ei ole maaritellyt muita toimijoita kuin aluksen, mutta velvoittaa jasenvaltiot
kerddmaan kalastusalusrekisteriin tiedot my6s aluksen omistajasta ja haltijasta. Tulevassa
kalastuslaissa tulisikin ottaa huomioon yhteista kalastuspolitikkaa koskevat saadokset ja
selventaa niiden suhde kalastuslain tarkoittamaan ammattikalastukseen ja ammattimaisen
kalastukseen.

Neuvoston asetuksella (EY) N:o 2371/2002 on saadetty Suomelle ja Ruotsille oikeus
kalastaa Itdmerella toistensa rannikkovesilla neljdn meripeninkulman p&assa valtion
perusviivasta. Samassa asetuksessa saadetaan yhteison kalastusaluksille yhtaldainen
paasy vesialueille ja yhtalainen vesiluonnonvarojen kayttéoikeus kaikilla yhteisén vesilla
12 meripeninkulman paahan toisen jasenvaltion perusviivoista laskettuna. Suomalaiset
kalastusalukset pé&éasevat siis periaatteessa kalastamaan kiintioimattomia kaloja ja
kiintidityjakin Suomen Kkiintididen puitteissa lahes koko Itamerelle. Kalastuslaki on
voimassa Suomen alueella ja osittain myds Suomen talousvydhykkeelld, mutta ei muilla
alueilla, joilla suomalaisilla aluksilla on oikeus kalastaa. Ammattikalastukseen kaytettavien
pyydysten nykyinen kayttorajoitus on menettanyt osin merkitystdan, koska sitd ei voida
soveltaa alueella kalastaviin muiden EU-valtioiden aluksiin eikd toisaalta mydskaan
suomalaisiin aluksiin Suomen aluevesien ja talousvydhykkeen ulkopuolella.

Lokakuussa 2009 saavutettiin poliittinen yhteisymmarrys neuvoston asetuksesta yhteisén
valvontajarjestelmastd, jonka tarkoituksena on varmistaa yhteisen kalastuspolitikan
saantdjen noudattaminen. Asetuksella tullaan kieltamaan virkistyskalastuksesta merella
saatujen saaliiden kaupan pitaminen. Asetuksessa virkistyskalastus maaritelladn ei-
kaupalliseksi kalastustoiminnaksi, jossa meren elollisia vesiluonnonvaroja kaytetaan
virkistys-, matkailu- tai urheilutarkoituksiin.

Nykyinen kalastuslaki rajoittaa ammattimaisten pyydysten kayttdoikeuden merelld yleisella
vesialueella ja talousvyohykkeella vain niille kalastajille, joiden 6 a §:n mukainen
kalastustulo on vahintaan 15 prosenttia kalastajan kokonaistulosta. Jos kalastaja jostain
syysta ei jonain vuonna saavuta kyseistda prosenttiosuutta, han ei endd saa kayttaa
ammattimaisia pyydyksia pykalassa tarkoitetuilla alueilla. Aloitteleva kalastaja on samassa
tilanteessa. Pykalassa ei ole mainittu, mik&a on tulojen tarkasteluajanjakso ja kuinka usein
tulotaso tulee tarkastaa. Koska asiasta ei ole saadetty, tullee asiassa soveltaa vero- ja
Kirjanpitolainsaadantoa ja paatya vuosittaiseen tarkasteluun. Nopearytminen tarkastelu ja
mahdollisuus, ettd kalastustulot satunnaisesta syysta jaavat jonain vuonna séadettyjen
rajojen alapuolelle, eivat turvaa parhaalla mahdollisella tavalla elinkeinotoiminnan
harjoittamisedellytyksia. Tarkastelu on lisdksi aikaa vievaa ja sitoo tarpeettomasti
viranomaisresursseja. Kaytannossa yleinen tapa onkin ollut, etta tulorajojen toteutuminen
tarkastetaan kolmen vuoden vélein.

Kalastuslain 6 a 8 sitoo prosenttiosuuden laskennan kalastajan saamiin saanndallisiin
kokonaistuloihin. Jos kokonaistulot ovat pienet, paastaan pienillakin kalastustuloilla
asemaan, jossa ammattimaisten pyydysten kayttdoikeus toteutuu. Vastaavasti suurilla
kokonaistuloilla taytyy kalastustulojenkin olla suuret ennen kuin kayttdoikeus saavutetaan.
Elinkeinonharjoittajat ovat hyvin erilaisessa asemassa samansuuruisilla kalastustuloilla.

Ammattimaisten pyydysten kayttérajoituksella on pyritty kalakantojen suojeluun liian

tehokkaalta kalastukselta. Kayttorajoitus koskee kuitenkin ainoastaan yleista vesialuetta
merelld ja Suomen talousvydhykettd. Kayttérajoituksen ulkopuolelle jaavat yksityiset vedet
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merelld ja sisavedet kokonaisuudessaan. Kalat likkuvat vapaasti vedessa, joten rajoitus ei
tehokkaasti tallaisenaan edista kalakantojen suojelua.

Korkeimman hallinto-oikeuden vahvistaman tulkinnan mukaan oikeushenkildt eivat
kalastuslain 6 a 8:ssa sdadetyn maaritelmdn mukaan voi olla ammattikalastajia.
Nykymuotoinen kaupallinen kalastus edellyttdd kuitenkin huomattavienkin paaomien
sitomista kalastusaluksiin. Paaomien kerddminen tapahtuu parhaiten siirtamalla
kalastustoiminta osakeyhtiomuotoiseen yritykseen. Yhtiomuotoisella toiminnalla saadaan
my0Os yrittdjien henkilokohtaiset riskit rajattua. Suomen merialueilla kaupallisesti
kalastavista aluksista 160 kappaletta on rekisterimerkintdjen mukaan muiden Kkuin
luonnollisten henkildiden omistuksessa. Omistajiksi on merkitty esimerkiksi osakeyhtidita,
kommandiittiyhtiditéa ja avoimia yhtiGita.

Ammattimaiset pyydykset ovat kalastusaluksilla kaytettavia pyydyksid. Epéaselvaa on,
kenella on oltava kalastuslain 6 a 8:n mukainen kayttdoikeus. Tuleeko kayttdoikeus olla
silla, jonka lukuun toimintaa harjoitetaan, jolloin kysymykseen tulisivat kalastusaluksen
omistaja tai haltija? Vai onko tarkoitus ollut, ettd oikeuden olisi oltava niilla, jotka fyysisesti
pyydyksia kasittelevét, jolloin kysymykseen tulisivat 1ahinna kalastusaluksen paallikké tai
varsinaisen tyon tekeva miehiston jasen?

2.5 Kalatalouden nykyinen maksu- ja rahoitusjarjestelma

2.5.1 Jarjestelman kuvaus

Kalatalouden maksujarjestelmistd saadetddn kalastuslaissa ja kalastusasetuksessa
(1116/1982). Kalastuslain 11 luvussa (Kalatalouden edistdminen, 88-91c §:t) saadetaan
kalastuksenhoitomaksun ja laanikohtaisen viehekalastusmaksun kannosta, onkimisesta ja
pilkkimisesta, kertyneiden varojen kaytostd sekd kalastuksenhoitomaksurekisterista.
Kalastusasetuksen 52 ja 53 8:ssa maaratdéan tarkemmin muun muassa
kalastuksenhoitomaksun ja viehekalastusmaksun maksamisesta, asiamiehistda maksun
keradjina seka kalastuksen apuhenkildéiden maksuvelvollisuudesta.

Kalastuksenhoitomaksu on valtion veroluontoinen maksu, jonka voi suorittaa
kalenterivuoden (22 euroa) tai 7 vuorokauden (7 euroa) kalastusjakson ajalle. Viime
vuosina on maksettu noin 270 000 vuosimaksua ja 25 000 viikkomaksua. Maksu pitaa
suorittaa, jos on 18—64-vuotias ja harrastaa muuta kalastusta kuin pilkkimista tai onkimista.
Maksu on suoritettava vaikka kalastaisi vain omalla vesialueella.

Laanikohtainen viehekalastusmaksu on puolestaan 18-64-vuotiaille maksullinen
yleiskalastusoikeus, joka antaa mahdollisuuden kalastaa kyseessa olevan laanin
vesialueilla yhdella vavalla, kelalla ja vieheella. Laanikohtainen viehekalastusmaksu on 29
euroa kalenterivuodelta tai 7 paivan kalastusjaksolta 7 euroa. Vuosittain lunastetaan noin
75 000 viehekalastusmaksuun perustuvaa vuosilupaa ja reilut 30 000 viikon lupaa. Suurin
osa laanikohtaisista luvista ostetaan Eteld- ja Lansi-Suomen |a&neihin.

Alle 18-vuotiaat ja 65 vuotta tayttdneet ovat olleet vuodesta 1997 lahtien vapautettuja sekéa
kalastuksenhoitomaksusta ettd viehekalastusmaksusta. Alle 18-vuotiaat onkijat
vapautettiin kalastuksenhoitomaksusta jo vuonna 1983. Maksuja ei tarvitse maksaa
myoskaan henkilon, joka ei kasittele pyyntivélineitd pyyntitapahtuman yhteydessa (esim.
soutaja). Onkiminen on ollut kaikille maksutonta vuodesta 1994 |ahtien ja pilkkiminen
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vuodesta 1997 lahtien. Osa kalastuksenhoitomaksusta tuloutetaan kalavesien omistajille
korvauksena heidan vesialueillaan harjoitetusta onkimisesta ja pilkkimisesta, vaikka
naiden kalastusmuotojen osalta ei kalastuksenhoitomaksuja kerry.

Laanikohtaisen viehekalastusmaksun kannosta kertyneet varat palautetaan kalavesien
omistajille sen jalkeen, kun niistd on vahennetty valtiolle maksun kannosta ja jakamisesta
aiheutuneet kulut. Viehekalastusmaksuina kertyvat maksut on valtion talousarviossa
esitetty momentilla 12.30.43 (viehekalastusmaksut) ja vesialueen omistajille
viehekalastusmaksujen palautuksina kaytettavat on sijoitettu momentille 30.40.52
(Tenojoen kalastuslupamaksut ja viehekalastusmaksut, arviomaararaha).

Kalastuslain 90 8:n mukaan valtion talousarvioon otetaan kalatalouden valtakunnalliseen
ja alueelliseen edistamiseen vuosittain maararaha, joka vastaa ainakin sitd maaraa, mika
kolmen edellisen vuoden aikana kalastuksenhoitomaksun suorittaneiden henkildiden
keskimaaraisen lukuméaaran perusteella kalastuksenhoitomaksuina kertyisi. Tarkoitukseen
on kuitenkin myodnnettdva vahintddn se maara, mika kalastuksenhoitomaksuina on
kertynyt sita vuotta edeltdvana vuonna, jota varten talousarvio on laadittu.

Kalastuksenhoitomaksuina kertyneet varat kaytetaan kalastuslain 91 8:n mukaan (suluissa
vuonna 2009 ko. tarkoituksiin osoitetut varat):

1) kalavesien omistajille kalavesien kaytosta (onginta ja pilkintd) maksettaviin korvauksiin
(1 milj. euroa)

2) kalastusalueiden toimintaan (1,4 milj. euroa)

3) kalastusalan jarjest6jen toimintaan (1,5 milj. euroa)

4) kalatalouden edistdmiseen (erilaisiin valtakunnallisiin ja alueellisiin hankkeisiin) (1,3 mil].
euroa)

5) valtiolle maksun kannosta ja kalastuksenhoitomaksurekisterin yllapidosta aiheutuvien
menojen maksamiseen (0,4 milj. euroa).

Kalastuksenhoitomaksuina kalatalouden edistdmiseen osoitetut maaréarahat on valtion
talousarviossa sijoitettu momentille 30.40.51 (kalatalouden edistaminen, siirtoméaararaha 2
v.) Vastaavasti kalastuksenhoitomaksuina kertyvat tulot on sijoitettu momentille 12.30.44
(kalastuksenhoitomaksut). Momentti 30.40.51 (kalatalouden edistaminen) on luonteeltaan
ns. sekamomentti, jossa on siirto- ja toimintamenoja sekd lakisaateisia ja
harkinnanvaraisia menoja.

Kalastuksenhoitomaksuvaroja on kertynyt viime vuosina noin 5,5 miljoonaa euroa
vuosittain. Vuoden 2010 talousarviossa kalatalouden edistdmiseen on osoitettu varoja
6,138 miljoonaa euroa. Maararaha on noussut, koska kalastajilta kerattava veroluonteinen
maksua korotetaan vuoden 2010 alusta lukien vuosimaksun osalta kaksi euroa ja
vilkkomaksun osalta yhden euron verran.

Kalastuksenhoitomaksuvaroista kaytetddn noin kolmannes suoranaisiin kalakantojen
hoitotoimenpiteisiin. Sen liséksi osa muusta rahoitettavasta toiminnasta edistaa valillisesti
kalakantojen hoitotoimintaa. Kalastuksenhoitomaksut muodostavat omistajakorvauksina
viidenneksen osakaskuntien tuloista, ja varat kdytetaan toiminnan yllapitoon ja hallintoon.
Kalastusalueiden tuloista toiminta-avustus kattaa 48 %, ja tasta avustuksesta 38 %
kaytetaan hallintokuluihin.
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Edistamishankkeiden vuosittainen kokonaisrahoitus on noin 1,4 milj. euroa, josta 40 % on
omarahoitusta. Kalastusalan jarjestoista eniten varoja ohjataan Kalatalouden Keskusliitolle
ja sen jasenjarjestoille (vime vuosina 65-70 % jarjestérahoituksesta) sekd Suomen
Vapaa-ajankalastajien Keskusjarjestolle (viime vuosina 25-27 %). Jarjestéjen valinen
jakosuhde perustuu vakiintuneeseen kaytantoon

Kalatalouden edistdmisen rahoitus kohdentuu eri toimien kautta padasiassa vapaa-
ajankalatalouden toimiin. Momentilla on maardrahaa kéaytettdvaksi myds Suomen
Ammattikalastajaliiton  toimintaan.  Elinkeinokalatalous  hytétyy —myo6s  valillisesti
kalastuksenhoitomaksuvaroilla tehtavistéa erilaisista kalavesien hallintoa ja hoitoa
edistavista toimista.

Kalastusmaksut voi nykyisin maksaa maa- ja metsatalousministerion verkkopalvelussa tai
suoraan tileille. Kalastusmaksut voi maksaa myds posteissa, R-kioskeissa seké
asiamiessopimuksen maa- ja metsatalousministerion kanssa solmineissa paikoissa.

Maa- ja metsatalousministeri6 on perustanut kalastuksenhoitomaksurekisterin
palvellakseen kalastusta harrastavia suomalaisia entista paremmin. Rekisterissé oleville
henkildille lahetetddn vuosittain joulukuussa esitaytetty kalastuksenhoitomaksulomake
seka hyodyllista informaatiota.

2.5.2 Rahoitus- ja maksujarjestelman ongelmia

Kalastuslain mukaisten nykyisten maksujarjestelmien muodostumiseen ovat vaikuttaneet
voimakkaasti erilaiset kalastusoikeuksiin liittyneet kalastuslain  muutokset. Kun
yleiskalastusoikeudet ovat laajentuneet, on laajennuksien mahdollistamiseksi luotu
korvausjarjestelmia vesialueenomistajille ja muille kalastusoikeudenhaltijoille. Koska
muutoksia on ollut useita, on nykyinen rahoitusjarjestelma muodostunut vaikeaselkoiseksi.
Lainmuutokset ovat johtaneet myo6s siihen, ettd valtion talousarviossa momentista
30.40.51 (kalatalouden edistaminen) on muodostunut ns. sekamomentti, jolla on seka
harkinnanvaraisia avustusmaararahoja ettd korvausvaroja. Lisdksi momentin maararahat
ovat kalastuslaissa korvamerkittyja kalatalouden edistamiseen ja lahtokohtaisesti tallaisia
korvamerkittyja maararahoja ei tulisi talousarvioon sisallyttaa,

Kalastuksenhoitomaksun rahoituskertymaan on vaikuttanut myos se, etta vain noin 43 %
maksuvelvollisista maksaa maksun. Tilanne on samanlainen laanikohtaisten
viehekalastusmaksujen osalta. Esimerkiksi vuonna 2005 kalastuksenhoitomaksuvelvollisia
oli arviolta noin 665 000 — 692 000 kappaletta, kun taas kalastuksenhoitomaksusuorituksia
kertyi  vain noin 288 000  kappaletta. Mikali maksamatta  jadneita
kalastuksenhoitomaksusuorituksia olisi kertynyt samassa vuosi- ja viikkomaksusuoritusten
suhteessa kuin niitd vuonna 2005 maksettiin, olisi maksutulo ollut yli 7 miljoonaa euroa
toteutunutta suurempi. Maksuhaluttomuuden syiksi on arveltu tietamattomyytta,
valinpitamattomyytta, maksujarjestelmén sekavuutta tai jarjestelman eri syistd koettua
epaoikeudenmukaisuutta. Osa maksuvelvollisista jattdnee maksut maksamatta myds siksi,
ettd kalastuksenvalvontaa on resurssien niukkuuden vuoksi vahéan. Kiinnijaamisesta
seuraava 50 euron rikesakko on pieni suhteessa kalastusmaksuihin. Maksujarjestelma ei
palvele erityisen hyvin satunnaisia kalastajia.

Tulevaisuudessa kalastuksenhoitomaksuvelvollisten maaran oletetaan vahenevéan vaeston
ikarakenteen muutoksen vuoksi (65 v tayttaneet vapautettuja maksuista).
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Kalastuksenhoitomaksukertyman sailyttdminen nykyisella jarjestelmélla samansuuruisena
tulevaisuudessa vaatisi joko maksun korottamisen tai maksajapohjan laajentamisen.

Kalastuksenhoitomaksu on koettu ongelmalliseksi siksi, ettd se ei anna viela oikeutta
kalastaa, vaan maksun lisdksi maksuvelvollisen kalastajan tulee hankkia viela varsinainen
kalastuslupa (l&&nikohtainen viehekalastuslupa tai kalastusoikeudenhaltijan myyma lupa).
Laanikohtaiseen viehemaksuun on oltu melko tyytyvaisia, joskin sen laajentamista koko
valtakunnan kattavaksi tai useita vapoja tai muitakin pyyntimenetelmia kattavaksi on
esitetty.

Kalastuksenhoitomaksujen  perustehtavdnd on nykyisessa laissa kalatalouden
edistaminen, jolloin kalastuksen jarjestaminen ja kalakantojen hoito kalastuslain 1 8:n
mukaisen tavoitteen saavuttamiseksi ovat keskeisimmat tehtavat.
Kalastuksenhoitomaksua voidaan siis nykyisin pitdd eraalla tavalla kalastuslain
toimeenpanoon kohdistettuna maaréarahana, jonka kalastajat (kalavarojen kayttajat)
maksavat. Rahoituksen perustehtavia ei ole kuitenkaan nykyisessa laissa avattu
tasmallisemmin. Kalastuslain 91 8:ssa todetaan vain, ettd kalastuksenhoitomaksuina
kertyneet varat kaytetaan kalavesien omistajille kalavesien kaytostd maksettaviin
korvauksiin, kalastusaluetoiminnan ja kalastusalan jarjestéjen toiminnasta, kalatalouden
edistamisesta seka valtiolle maksun kannosta aiheutuvien menojen maksamiseen. Lisaksi
lain 91 a 8:n mukaan kalastuksenhoitomaksurekisteristéd aiheutuvat menot maksetaan
kalastuksenhoitomaksuvaroista.

Edistamishankkeisiin  suunnatut varat ovat harkinnanvaraisia erityisavustuksia
tapauskohtaisesti valittuihin kohteisiin. Hankkeiden kirjo on suuri, ja etenkin TE-keskusten
rahoittamat hankkeet ovat usein pienia (tuen osuus on jopa vain joitakin satoja euroja).
Varojen jaossa ei ole yleensa erityistd valtakunnallista tai alueellista teemaa, mika voisi
lisatd rahoituksen vaikuttavuutta jos rahoitusta keskitettaisiin esim. maaravuosina vain
tiettyinin  kohteisiin.  Kokonaisuudessaan  kalastuksenhoitomaksuvarojen  kayton
vaikuttavuuden arviointia hankaloittaa rahoitukselle nykyisin asetettujen tavoitteiden heikko
maarittely.

Kalastuslain mukaan omistajakorvausten maksaminen on TE-keskuksen tehtava.
Kalastusalueita on voitu kayttaa apuna varoja jaettaessa. Tosiasiassa kalastusalueet ovat
suurelta osin tehneet kaytannon jakotyon. Ongelmana ovat olleet omistajakorvaukset, joita
ei ole pystytty maksamaan puuttuvien yhteystietojen vuoksi.

Kalastuksenhoitomaksuvarojen ja viehekalastusmaksujen jakamisessa on ollut jonkin
verran ongelmia nykyisessa jarjestelméssa. Viehekalastusmaksujen ja
kalastuksenhoitomaksuvarojen jakaminen Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitoksen
tekemadn Suomi kalastaa -tutkimuksen tulosten perusteella on aiheuttanut
oikeusprosesseja, kun  tutkimuksen  tulokset eli jakoperusteena  kaytetyt
kalastuspainetiedot on koettu virheellisiksi. Kalastuksenhoitomaksusta maksettavan
omistajakorvauksen ja viehekalastusmaksun ei myoskdan ole aina katsottu palautuvan
omistajille asianmukaisesti, kun varat jaetaan kalastusalueiden kautta. Korvausten
maksamista vesien omistajille pilkinnasta ja onginnasta on kyseenalaistettu ja toisaalta on
esitetty korvaustason nostoa.

Kalastusalueiden toiminnan rahoitus on koettu paikoin riittAmattomaksi. Ongelma koskee

erityisesti pienia kalastusalueita. Kalastusalueiden kokoa onkin esitetty suurennettavaksi,
jolloin my6s osa nyt hallintokuluihin menevista varoista kaytettaisiin tehokkaammin. Liséksi
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on esitetty, etta alueelle maksettavan summan ei tulisi riippua kalastuspaineesta. Myds ne
alueet, joilla ei ehka juuri kalakannan huonon tilan vuoksi kalasteta paljon, ovat hoidon ja
siten rahoituksen tarpeessa.

2.5.3 Uudistustavoitteita rahoitusjarjestelman osalta

Nykyisessa jarjestelmassa valtion talousarvion saman momentin rahaa jaetaan hyvin
erilaisiin tarkoituksiin. Samat toimijat saavat avustusta kalastuksenhoitomaksuvaroista
useasta eri osiosta ja monella eri tavalla. Esimerkiksi kalastusalueet ja jarjestdt saavat
sekad yleisavustuksena toiminta-avustusta ettéd hankkeisiin erityisavustusta. Jarjestelma
kaipaa uudistusta, jotta kayton tavoitteellisuus ja lapinakyvyys parantuisivat.

Rahoitusjarjestelmien  tulee pystyd turvaamaan alan toimintaedellytykset ja
kehittamistoimet. Kalastussektorin tulee pystya kehittymadan jatkossa entistd paremmin
toimintaympariston muutosten perusteella. Kalastuslain toimeenpanoon osallistuu hyvin
paljon yksityisid toimijoita, joiden vastuulla olevien tehtavien ja toimenpiteiden
rahoittaminen on haasteellista. Kolmas sektori hoitaa suuren osan kalastuksen
jarjestamiseen ja kalakantojen hoitoon liittyvistd tehtdvistd. Jos nain ei tapahtuisi,
lisdantyisi viranomaisty6 merkittavasti.

Rahoitusta tarvitaan kalavarojen hoidon ja kayton jarjestamiseen, kalatalouden
suunnitteluun sekd seurantaan ja valvontaan. Rahoitusta tarvitaan myos alan yleiseen
kehittamiseen seka tiedotukseen ja valistukseen. Mahdollisuuksien mukaan eri kautta
hallintoon ohjautuvan rahoituksen tarvetta tulisi pyrkia vahentamaan. Rahoituksen
vaikuttavuutta tulisi pyrkia seuraamaan nykyista paremmin esim. tulosohjauksella tai
alueellisilla ja valtakunnallisilla strategioilla. Kayttajien maksamiin maksuihin perustuvan
jarjestelman tulee tuoda myaos kayttajille nakyvia vaikutuksia.

Uudistetun rahoitusjarjestelman tulee olla kustannustehokas, toteuttamiskelpoinen ja sen
tulee ottaa huomioon asiakkaiden tarpeet. Toiminnan jarjestdmisessa on liséksi otettava
huomioon kaytettavissa olevat maararahat.

2.6 Kalastuksenvalvonta

2.6.1 Kalastuksenvalvonnan nykytila ja ongelmat

Kalastuksenvalvonta on osa kalavesien suunnitelmallisen k&aytbn ohjausta ja keino
varmistaa, ettd kalavesilla toimitaan saanndsten mukaan. Kalastuksenvalvonnalla ja
valvontatoiminnan yhteydessa annettavalla neuvontatoiminnalla pyritdan siihen, etta
kalastavat kansalaiset hoitavat kalastusta koskevat Ilupa-asiansa asianmukaisesti.
Kalastuslupien maksamisen liséksi kalastuksenvalvojat ja viranomaiset, joita ovat poliisi,
rajavartiolaitos, kalastusviranomainen seka tulliviranomainen, valvovat kalojen alamittojen
ja pyydysrajoitusten noudattamista, rauhoituspiirien, kieltoalueiden ja kiellettyjen aikojen
noudattamista, kalastusoikeuden ylityksida ja muiden lain tai tehtdvanasettajan
maarayksien noudattamista. EU-jasenyyden myo6ta kalastuksen valvonnalliset tehtavat
ovat kasvaneet merkittavasti. EU:n kalastuksenvalvontaa suorittavat paaasiassa tyo- ja
elinkeinokeskusten (1.1.2010 alkaen elinkeino-, liikenne- ja ympéaristokeskusten)
virkamiehet.
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Valtion vesialueiden kalastuksenvalvontaa suorittavat Metséhallituksen eratarkastajat sekéa
muut Kkalastusasioista huolehtivat virkamiehet. Muiden kuin valtion vesien osalta
kalastuksenvalvonta on valtaosalla vesialueista kaytdnndssa varsin vahaista.
Kalastusviranomainen (maa- ja metsatalousministerio ja tyo- ja elinkeinokeskus) suorittaa
kalastuksenvalvontaa Euroopan yhteisen kalastuspolitikan mukaisen ammattikalastuksen
valvonnan yhteydessa rannikkoalueen yksityisvesilla ja yleisella vesialueella, mutta
sisavesilla kalastusviranomaisella ei juuri ole resursseja osallistua kalastuksenvalvontaan.
Lukuun ottamatta merialueita ja rajavesistdjd poliisin, rajavartiolaitoksen ja
tulliviranomaisen osallistuminen kalastuksenvalvontaan on my6s nyKkyisin vahaista.
Kalastusalueiden asettamien kalastuksenvalvojien ja poliisin yhteistyobna on jarjestetty
satunnaisia alueellisia yhteisvalvontaoperaatioita.

Yhteisten vesialueiden osalta kalastuksenvalvonnan perustan muodostaa laajalti
kalastuksenvalvojien  suorittama  osakaskuntalahtdinen ja talkooluonteinen  tyo.
Tamantyyppisen ei-ammattimaisen kalastuksenvalvonnan toimivuus on nyKyisin
kyseenalaistettu, silla talkoopohjainen ty6 ei houkuttele aktiiviseen valvontaan. Vahainen
kalastuksenvalvonta vesialueilla on osaltaan johtanut siihen, ettda kalastusmaksujen
maksamisen laiminlydnti on yleista. Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitos arvioi Suomi
kalastaa 2005 -kyselytutkimuksen tulosten perusteella, ettd ainoastaan 43 %
maksuvelvollisista oli maksanut kalastuksenhoitomaksun.

Kalastuksenvalvontaa hankaloittaa myds se, ettd kalastusta koskevia s&antdja ja
rajoituksia annetaan monilla eritasoisilla saadoksilla ja maarayksilla. Eréiltd osin kaytannon
valvontaty6téa tekeville on epaselvaa, kenen toimivaltuuksiin ndiden eri saanndsten ja
maaraysten valvominen kuuluu. Saadodstasojen lukumaaran tarkoituksenmukaisuuden
harkitseminen ja tilanteen selkeyttaminen saattaisi osaltaan parantaa valvonnan
menettelyja.

Kalastuksenvalvontaa  koskevat  saanndkset  uudistettin  osana  kalastuslain
kokonaisuudistusta nykyisen kalastuslain (286/1982) voimaan tullessa. Kalastuslain 13
luku sisaltdd sddnnodkset muun muassa kalastuksenvalvontaa suorittavien viranomaisten
ja kalastuksenvalvojien tehtavista seka niiden suorittamiseen liittyvistd oikeuksista ja
velvollisuuksista, toimivaltuuksista  sekd  kalastuksenvalvojaksi asettamisesta.
Kalastuksenvalvontaa koskevien sdannésten perustuslainmukaisuutta ei lain saatamisen
jalkeen ole selvitetty.

Kalastuksenvalvontaa koskevan lainsd&ddanndn puutteisiin ovat kiinnittdneet huomiota
my0Os eduskunnan apulaisoikeusasiamies seka valtioneuvoston apulaisoikeuskansleri.
Heidan ratkaisuissaan on pidetty epéatyydyttdvana nykyistd tilannetta, jossa
kalastuksenvalvojan kelpoisuutta ja patevyyttd seka kalastuksenvalvontatoiminnan
viranomaisvalvontaa koskevat sdaannokset puuttuvat voimassa olevasta kalastuslaista.
Ratkaisujen mukaan kalastuksenvalvojan asema julkista hallintotehtavdd hoitavana
henkilona tulisi olla perustuslain 124 §:n mukaan méaaritelty laissa nykyista paremmin
tehtavan hoitajan kelpoisuusvaatimusten osalta.

Voimassa olevan kalastuslain kalastuksenvalvontatoiminnan viranomaisvalvontaa
koskevat saannokset ovat osoittautuneet riittAmattomiksi ottaen huomioon, etta
kalastuksenvalvonnassa on kysymys perustuslain 124 8:n tarkoittamasta julkisen
hallintotehtavan hoitamisesta. Nykyisen kalastuslain kalastuksenvalvontaa koskevat
saannokset eivat myo6skaan saantele toimenpiteesta luopumisesta  tai
huomautuksenannosta  havaitun rikkomuksen  johdosta, mitd  eduskunnan
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apulaisoikeusasiamiehen paattksessa pidettiin valvontaa koskevan saantelyn puutteena.
Eduskunnan apulaisoikeusasiamiehen sek&a valtioneuvoston apulaisoikeuskanslerin
ratkaisujen mukaan havaitut puutteet voimassa olevassa kalastuslaissa osoittavat
kalastuksenvalvontaa koskevien kalastuslain sdannésten kiireellista uudistamistarvetta.

Valvontajaostoa  koskevan toimeksiannon  ensimmaisen vaiheen  esityksesséa
(valvontajaoston valiraportti MMM 2009:11) ehdotetaan muutettavaksi voimassaolevaa
kalastuslakia siten, ettd valan tai vastaavan vakuutuksen antaneen kalastuksenvalvojan
toimivaltuudet ja asema maariteltaisiin nykyista selkedmmin vastaamaan perustuslain
vaatimuksia. Kalastuksenvalvojalta edellytettaisiin alan koulutusta ja kalastuksenvalvojalle
asetettaisiin  kelpoisuusvaatimukset sekad hyvaksymisedellytys. Kalastuksenvalvojien
toiminnan viranomaisvalvontaa suorittaisi maa- ja metsatalousministerio seka elinkeino-,
likenne- ja ymparistokeskukset. Nykyisiin kalastuksenvalvojan toimivaltuuksiin lisattaisiin
huomautuksen- ja  nayttomaarayksenanto-oikeus sekda mahdollisuus luopua
toimenpiteesta.

Esityksen tarkoituksena on lisaksi ajanmukaistaa myos viranomaisten
kalastuksenvalvontatoiminnan oikeudellista saatelyd seka lisata asiakkaiden oikeusturvaa
kalastuksenvalvontatilanteissa ja niihin liittyvissa tilanteissa. Tavoitteiden saavuttamiseksi
kalastuslain kalastuksenvalvontaa koskeviin saannoksiin jo sisaltyvista asioista ehdotetaan
saadettavaksi nykyista yksityiskohtaisemmin. Lakiin ehdotetaan myo6s lisattavaksi
kokonaan uusia sdannoksia kaytanndssa ilmenneiden toiminnallisten tarpeiden vuoksi.
Saannokset liittyvdt muun muassa kalastuksenvalvojien kalastuksenvalvojakorttiin ja
kalastuksenvalvojan tunnuksiin  sek& talteenottomenettelyn yksityiskohtaisempaan
saantelyyn. Esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle kevaalla 2010.

2.6.2 Kalastuksenvalvonnan uudistustavoitteet

Tavoitteena on uudistaa kalastuksenvalvonnan jarjestaminen, turvata valvonnan
toimintaedellytykset ja tehostaa valvontaa. Kalastusvalvonta on tarkea osatekija
kalastuslaissa asetettavien tavoitteiden saavuttamisessa

EU-oikeus on tuonut ja tuonee myds jatkossa elementteja kansalliseen lainsaadantoon ja
viranomaistoimintaan niin kalastuksenvalvonnan, kalakantojen sdatelyn kuin myos lajien
suojelun osalta. Yhteison oikeus edellyttaa kalastuksenvalvonnan toteutumista kaupallisen
kalastuksen osalta Suomessa osana yhteison yhteista kalastuspolitikkaa. Lisdksi mm.
voimassa oleva EU:n vesipolitiikan puitedirektiivi, luontodirektiivi ja toimeenpanovaiheessa
oleva meristrategiadirektiivi edellyttavat tiettyjen ymparistbnormien ja tilatavoitteiden
saavuttamista myos kalakantojen osalta. Lainsdadannon, alemman tasoisten sddnnosten
seka kalakantojen seurannan liséksi asianmukainen kalastuksenvalvontajarjestelma on
valttamaton kalakantojen kestavan kayton varmistamiseksi ja eri lajien suojelutavoitteiden
saavuttamiseksi.

Tulevaisuudessa  kalastuksenvalvonnan organisoinnin  tulee olla selkedd ja
kustannustehokasta. Valvonnan tulee lisaksi olla oikeasuhtaista ja toiminnallisesti
tehokasta. Kalastuksenvalvontajarjestelmén kehittdminen edellyttaa riittvien resurssien
turvaamista toimijoiden seka rahoituksen osalta. My6s valvojien toimivaltuuksien tulee olla
asianmukaiset. Julkista hallintotehtdvaa suorittavien viranomaisten rinnalla toimiville
kalastuksenvalvojille tulee turvata valvojien riittava ja asianmukainen kelpoisuus, koulutus
ja patevyys. Edella mainittujen valvojien osalta on tarkeda jatkossakin maaritella heidan

34



toimivaltuuksiensa perustuslainmukaisuus, ajanmukaisuus ja riittavyys seka koulutuksen ja
heidan toimintansa viranomaisvalvonnan riittavyys ja tehokkuus.

Operatiivisen toiminnan osalta kalastuksenvalvonnan kehittdmisessé on punnittava myos
"oikeiden" toimijoiden roolit. Nykyisia toimijoita ovat kalastusviranomainen, poliisi, tulli,
rajavartiolaitos, metsahallituksen erdvalvojat, vesialueen omistajat, osakkaat ja
kalastusoikeuden haltijat. Valvonnan kehittdmisessd tulee arvioitavaksi onko
toimijakenttaa syytd muuttaa. Operatiivisen toiminnan kehittdminen edellyttaa toimijoiden
yhteistybn ja mm. sanktioihin liittyvien toimintatapojen ja kaytantéjen yhtenaistamista
esimerkiksi koulutuksen ja tiedonvaihdon avulla.

Rangaistusten osalta kalastuksenvalvonnan kehittdmistyossa pyritdan siihen, etta
kalastusrikkomuksia ja -rikoksia koskevat rangaistukset otetaan kayttoon nykyista
tehokkaammin. Rangaistussddnndsten osalta tarkastellaan myods rangaistusten
oikeasuhtaisuutta ja riittdvaa ennaltaehkdisevaa vaikutusta. Nykyisin voidaan pitaa
puutteena, ettd vakavistakin kalastusrikkeista seuraukset saattavat jaada vahaisiksi ja etta
vahaisemmat rikkomukset jadvat useimmiten kokonaan ilman rangaistusta.

Operatiivisen valvonnan tulisi olla joustavaa, mikd mahdollistaisi mm. tehoiskut seka
nykyistd paremman valvonnan kohdennettavuuden. Valvonnan tavoitteita ja tulevaa
operatiivista toimintaa kehitettaessa tulee harkittavaksi, onko tarvetta kohdistaa eritasoista
valvontaa eri alueille. Valvonnan kohdentamisessa tulee olla myds valtakunnallinen
lahestymistapa. Tama tarkoittaa sellaisten kalataloudellisesti tarkeiden ja herkkien
alueiden tunnistamista, joille tulisi jarjestdd asianmukainen kalastuksenvalvonta mm.
kalakantojen kestavan kayton turvaamiseksi tai suojelutavoitteiden saavuttamiseksi.

2.7 Muuttuneen saantelykontekstin huomioon ottaminen

2.7.1 Perustuslain merkittavat vaikutukset

Uuden kalastuslain valmistelussa tulee ottaa huomioon nykyinen perustuslaki (731/1999,
jaliempéna PL) kokonaisuudessaan sekd muukin muuttunut lainsdadantd. Perustuslain
osalta keskeisimpia uudistuksessa huomioon otettavia vaatimuksia ovat:
e 2 § oikeusvaltioperiaate
3 § valtiollisten tehtavien jako
15 § omaisuudensuoja
17 8§ 3 saamelaisten oikeus omaan kieleen ja kulttuuriin
18 § elinkeinovapaus
20 § vastuu ymparistosta
21 § oikeusturva
80 § asetuksen antaminen ja lainsdadantovallan siirtiminen
124 § hallintotehtdvan antaminen muulle kuin viranomaiselle.

Perusoikeudet

Perustuslakivaliokunnan linjauksen mukaan vesialueen omistukseen kytkeytyva
kalastusoikeus on PL 15 §:n mukaista omaisuudensuojaa nauttiva varallisuusarvoinen etu
haltijalleen. Perinteisesti kalastusoikeuden omaisuudensuojaa on tulkittu varsin tiukasti.
Tulkinta on kuitenkin valjentynyt viimeisen parinkymmenen vuoden aikana, kun
yhteiskunnan muut intressit ovat saaneet enemman painoarvoa. Esimerkkind voidaan
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mainita vuonna 1997 voimaantullutta ns. viehelakia koskeva perustuslakivaliokunnan
lausunto (PeVL 8/1996).

Uuden kalastuslain osalta mahdollisia kalastusoikeuden rajoituksia tullaan arvioimaan
muuttuneessa saantelykontekstissa perusoikeuksien yleisten rajoitusedellytysten (lailla
saataminen; tasmallisyys ja tarkkarajaisuus; rajoitusperusteen hyvaksyttavyys; ydinalueen
koskemattomuus; suhteellisuus; oikeusturva ja ihmisoikeusvelvoitteiden noudattaminen)
pohjalta. Kokonaisuudistus toteutetaan merkittavasti erilaisessa perustuslaillisessa
kehyksessa kuin voimassaoleva kalastuslaki saadettiin, mink& vuoksi tulisi Kiinnittaa
riittdvasti huomiota myds muihin perusoikeuksiin kuin omaisuudensuojaan.

Erityisesti luonnonarvojen ja ympariston monimuotoisuuden merkityksen kasvu ja sita
heijastava ymparistovastuusaannds (PL 20 8) seka elinkeinon ja ammatinharjoittamisen
vapauden asema (PL 18 8) perusoikeutena ovat perusoikeusuudistuksen mydté
vahvistuneet osana perusoikeusjarjestelmaa. Omaisuudensuoja ei anna suojaa sellaisille
omaisuuden Kkayttotavoille, jotka aiheuttavat esim. peruuttamattomia muutoksia
merkittaville luontoarvoille.

PL 18 § turvaa jokaiselle oikeuden lain mukaan hankkia toimeentulonsa valitsemallaan
tyolla, ammatilla tai elinkeinolla. Tama tulee ottaa huomioon muun muassa
ammattikalastuksen maaritelmaa ja velvoitteita pohdittaessa. Paasaantbna on siis
elinkeinovapaus. Nain ollen esimerkiksi elinkeinotoiminnan saataminen luvanvaraiseksi on
mahdollista ainoastaan perusoikeusjarjestelman kannalta hyvaksyttavilla syilla noudattaen
perusoikeuksien yleisia rajoitusedellytyksia.

PL 20 8:n 1 momentin mukaan vastuu luonnosta ja sen monimuotoisuudesta, ymparistosta
ja kulttuuriperinndsta kuuluu kaikille. Taman kollektiivisen vastuun perusteena on se, etta
luonnon ja ymparistén suojeluun liittyy sellaisia arvoja, joita ei voi palauttaa ihmisyksiléiden
oikeuksiksi.  Julistuksenomaisesta  Kkirjoitustavastaan  huolimatta sdanndksen on
perustuslakivaliokunnan lausunnoissa, oikeuskirjallisuudessa ja oikeuskaytanndssa tulkittu
olevan osa normatiivisesti velvoittavaa perusoikeusjarjestelmaa. Saannds velvoittaa
ottamaan  ymparistbarvot huomioon  kaikessa  ymparistollisesti  merkittavassa
lainsaadannossa ja lainkaytdossa. Olennaista on luonnon monimuotoisuuden suojelu
ymmarrettyna luonnon prosessien ja jatkuvuuden turvaamisena, ei pelkastaan perinteisin
kohde- ja lajisuojeluin keinoin. S&&nndksen ilmaisemat arvot ja asenteet tulee ottaa
huomioon yhdenvertaisina muiden perusoikeuksien kanssa tasapainottaen aiemmin
korostetusti esilla ollutta omaisuudensuojapainotusta.

PL 20 8:n 2 momentti velvoittaa julkista valtaa pyrkimaan turvaamaan jokaiselle oikeus
terveelliseen ymparistéon sekd mahdollisuus vaikuttaa elinymparistdddn koskevaan
paatoksentekoon. Kalastus koskettaa laajaa joukkoa kansalaisia, joille modernissa
yhteiskunnassa tulisi suoda riittdvat tiedonsaanti- ja vaikutusmahdollisuudet. Tavoitteena
on turvata seka yksityisten ettd yleisten intressien valittyminen paatoksentekoon. Taustalla
on myds ns. Arhusin sopimus tiedon saannista, kansalaisten osallistumisoikeudesta
paatoksentekoon seka muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeudesta ymparistbasioissa
(SopS 122/2004).

Kokonaisuudistusta tyostettdessd on otettava huomioon myds se, ettd nykyinen
kalastuslainsdadantdé rakentuu kahden rinnakkaislain jarjestelmalle. Laki yleisesta
kalastusoikeudesta (285/1982) saadettiin kalastuslain rinnalle
perustuslainsaatamisjarjestyksessa eli poikkeuslakina. Siihen sisallytettiin ne saannokset,
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joiden katsottiin saatamishetkella merkitsevan yleisen kalastusoikeuden laajentamista ja
sitd kautta omistajan kalastusoikeuden kavennusta (suhteessa aiemmin vallinneeseen
oikeustilaan) tavalla, joka ei ollut sopusoinnussa perustuslaissa turvatun
omaisuudensuojan kanssa. Uudessa perustuslaissa omaksuttu poikkeuslakien
valttdmisen periaate tarkoittaa, etta lait tulee laatia perustuslain mukaisiksi eikd puhtaasti
kotimaista alkuperaa olevia lakeja voida enda saataa poikkeuslakien muodossa.

PL 17 8:n 3 momentti sisaltdda saamelaisten aseman valtiosdantdoikeudellisen perustan,
jonka mukaan saamelaisilla alkuperdiskansana on oikeus yllapitaa ja kehittdd omaa
kieltdéan ja kulttuuriaan. Saannokselld suojataan saamelaisten kulttuurimuotoa, johon
kuuluvat heidan perinteiset elinkeinonsa kuten kalastus, metsastys ja poronhoito.

Lainsaadantovalta ja sen delegoiminen

Valtiollisten tehtavien jakoa koskevan PL 3 8:n mukaan lainsaadantovaltaa kayttaa
eduskunta. Lainsaadantovalta, eli yksityisia henkil6itd ja yhteisGja sitovien yleisten
oikeussaanttjen antaminen, kuuluu lahtokohtaisesti eduskunnalle. Tasavallan presidentti,
valtioneuvosto ja ministerié voivat PL 80 8:n 1 momentin mukaan antaa asetuksia laissa
saadetyn valtuuden nojalla. Lailla on kuitenkin saadettdva yksilon oikeuksien ja
velvollisuuksien perusteista sekd seikoista, jotka perustuslain mukaan muuten kuuluvat
lain alaan.

Valtioneuvosto voidaan valtuuttaa antamaan asetuksia laajakantoisista ja periaatteellisesti
tarkeista asioista, kun taas ministeridlle voidaan osoittaa asetuksenantovaltaa
yhteiskunnallisesti ja poliittiselta merkitykseltaan véhaisemmissa asioissa seka selvasti
teknisluonteisissa ja toimeenpanoa koskevissa asioissa. Asetustasoisilla saadoksilla
voidaan asettaa velvoitteita ainoastaan, jos laissa on tarpeeksi tarkkarajainen
asetuksenantoa koskeva valtuutus.

PL 80 8&n 2 momentin mukaan myds muu viranomainen voidaan lailla valtuuttaa
antamaan oikeussaantdja maaratyista asioista, jos siihen on sdantelyn kohteeseen liittyvia
erityisia syita eikad saantelyn asiallinen merkitys edellytd, etta asiasta saadetaan lailla tai
asetuksella. Téallaisen valtuutuksen tulee olla soveltamisalaltaan tasmallisesti rajattu.
Edella viitatut tiukat edellytykset korostavat muulle viranomaiselle annettavan valtuuden
poikkeuksellisuutta.

Perustuslaki ei anna minkaanlaista mahdollisuutta sitovien oikeusnormien antamiseen
muille tahoille. Nain ollen esimerkiksi kalastusalueiden nykyisen lain mukaiset valtuudet
kalastuksensaatelynormien antamiseen nayttaisivat olevan ristiriidassa perustuslain
kanssa. Myo6s kalastuslain asetuksenantovaltuuksia koskevat sédédnnokset nayttavat
olevan puutteellisia ainakin tasmallisyyden ja tarkkarajaisuuden suhteen.

Valtion talousarviota koskevat budjettiperiaatteet

PL 7 luvussa saadetdédn valtiontaloudesta. Osa finanssihallinto-oikeuden
perusperiaatteisiin  kuuluvista ns. budjettiperiaatteista ilmenee suoraan perustuslain
saannoksista ja osa on niistd johdettavissa. Yleiskatteisuusperiaatteen mukaan
talousarvion tuloja ei voi yleensda kayttaa tiettyjen menojen maksamiseen.
Yleiskatteisuusperiaatteen on katsottu ilmenevén erityisesti perustuslain 84 8n 1
momentin jalkimmaisesta virkkeestd, jonka mukaan lailla voidaan saataa, etta
talousarvioon voidaan ottaa joistakin toisiinsa valittomasti liittyvista tuloista ja menoista
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niiden erotusta vastaavat tuloarviot tai maarérahat. Budjettiperiaatteiden merkitys
suhteessa kalatalouden rahoituksen jarjestamiseen tulee selvittdd ja analysoida
uudistuksen jatkovalmistelussa.

Julkisten hallintotehtavien antaminen muulle kuin viranomaiselle

PL 124 8:n mukaan julkinen hallintotehtava voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle vain
lailla tai lain nojalla, jos se on tarpeen tehtavan tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi eika
vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvan hallinnon vaatimuksia. Merkittavaa
julkisen vallan kayttoa sisaltavia tehtavia voidaan kuitenkin antaa vain viranomaiselle.

Julkisten hallintotehtavien kirjo on heterogeeninen kokonaisuus, jonka ytimessad on
hallinnollisen toimeenpanovallan kayttd eli yksityisten henkildiden ja yhteistjen oikeuksia,
etuja ja velvollisuuksia koskevien paatésten tekeminen. PL 124 8:n mukaan julkista
hallintoa voidaan harjoittaa viranomaiskoneiston ulkopuolellakin, vaikka ensisijaisesti se
tulisi hoitaa viranomaisiksi organisoiduissa toimielimissa.

Tehtavia voidaan antaa yksityisille vain siltd osin kuin on olemassa perusteltu tarve.
Saannos asettaa yksityistamiselle oikeudelliset reunaehdot. Tehtavien hoidon oikeudelliset
laatuvaatimukset eivat saa riippua sita hoitavan tahon organisatorisesta asemasta, joten
perusoikeussuojaa, oikeusturvaa ja hyvan hallinnon takeita ei saa vaarantaa silloinkaan,
kun julkinen hallintotehtava on annettu muun kuin viranomaisen hoidettavaksi.
Kaytannossa edellytetdédn, etta tehtavaa hoidetaan virkavastuulla patevien ja koulutuksen
omaavien tahojen toimesta ja ettd toimijoiden ohjaus ja valvonta on lainsaadannolla
jarjestetty. Tehtavadd hoitavan tahon toimintaedellytysten tulee olla sellaiset, ettd se
selviytyy vaikeuksitta tehtavien hoidosta laadun karsimatta.

2.7.2 Kalastuslakia sivuava muu kansallinen lainsdaadanto

Kalastuslain ~ suhdetta  muuhun  kansalliseen lainsdddant6én on  selvitetty
Kalastuslainsdadannén uudistamisen peruskartoituksessa. Kalastuslain toimijoiden
paatoksentekoa koskeva oikeudellinen kehys muodostuu erityisesti yhteisaluelaista,
hallintolaista ja kiinteistonmuodostamislaista. Kaytanndén toiminnassa keskeisia
kalatalouteenkin  vaikuttavia  s&dadoksid ovat  vesilaki,  ymparistonsuojelulaki,
luonnonsuojelulaki, laki vesienhoidon jarjestamisesta ja rikoslaki

2.7.3 Ylikansallinen oikeus

Kaupallinen kalastus merella on Euroopan yhteisén yksinomaisessa maéaaraysvallassa.
Euroopan yhteison yhteinen kalastuspolitikka on Euroopan unionin kalastuksen ja
vesiviljelyn hallintovaline, jonka sdéanttjen tavoitteena on varmistaa kalakantojen kestava
ja vastuullinen hyédyntdminen. Yhteisen kalastuspolitiikan tavoitteena on ottaa asteittain
kayttoon ekosysteemiperusteinen lahestymistapa. Kalastusta saadelladn yli 600:lla
neuvoston ja komission asetuksella. Asetukset ovat suoraan velvoittavia yhteison
jasenvaltioissa.

Yhteisen kalastuspolitikan paalinjoista saadetaan neuvoston asetuksella (EY) N:o

2371/2002. Asetuksessa on sdannokset jasenvaltioiden kalastusalusten paasysta toisten
jasenvaltioiden vesille 12 merimailiin perusviivoista laskettuna ja sddnndn poikkeukset.
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Esimerkiksi suomalaiset ja ruotsalaiset kalastusalukset paasevat neljan merimailin paéahan
Ruotsin tai Suomen perusviivoista. Asetuksessa 2371/2002 on myos vahvistettu
periaatteet, joiden mukaan jasenmaille jaetaan neuvoston asetuksilla vuosittain
kalastuskiintiot eli maaritelladn suurimpien mahdollisten saaliiden maarat. Jasenvaltiolle on
saadetty mahdollisuus vaihtaa kiinti6ita tai niiden osia keskenaan. Kiinti6jaon perusteena
on nk. suhteellisen vakauden periaate, joka takaa jasenvaltioille tietyn osuuden
kokonaiskiintigista.

Kansallisesti voidaan antaa yhteison sdadoksia ankarampia maarayksia, mutta ne on
IImoitettava tai hyvaksytettava EY:n komissiolla, eivatkd ne saa olla ristiriidassa yhteison
oikeuden kanssa. Jasenvaltio voi toteuttaa kansallisia toimenpiteitda 12 meripeninkulman
sisalla sen perusviivoista, jos yhteis6 ei ole toteuttanut kyseista aluetta koskevia
sailyttamis- ja kalastuksenhoitotoimenpiteitd. Kansallisten toimenpiteiden on oltava
yhteensopivia yhteiselle kalastuspolitiikalle asetettujen tavoitteiden kanssa ja vahintadn
yhta tiukkoja kuin voimassa oleva yhteison lainsdadanto.

Neuvoston asetus 2371/2002 on tarkoitus kumota uudella asetuksella vuoden 2013 alusta
lukien. Yhteisen kalastuspolitiikan uudistus on aloitettu komission vihrealla kirjalla (KOM
(2009) 163 lopullinen). Yhteiseen kalastuspolitikkaan kuuluu myds oleellisena osana
asetukset valvontajarjestelméstd ja markkinajarjestelméstad (neuvoston asetus 104/2000)
sekad Euroopan kalatalousrahastosta (1198/2006).

Yhteisen kalastuspolitikan saantojen lisdksi uudistustydssad on otettava huomioon muu
yhteis6oikeus ja lukuisat kansainvéliset sopimukset sekd niista johdetut
ymparistooikeudelliset periaatteet, kuten varovaisuusperiaate, lapaisyperiaate jne.
Keskeisind kansainvalisind sopimuksina voidaan mainita Rio de Janeiron biologista
monimuotoisuutta koskeva yleissopimus (SopS 78/1994), Bernin yleissopimus (29/1986)
sekd ASCOBANS sopimus eli Sopimus Itdmeren, Kaoillis-Atlantin, Irlanninmeren ja
Pohjanmeren pikkuvalaiden suojelusta (SopS 103/1999 muutettu SopS 14/2008) seka
HELCOM eli vuoden 1992 Itameren alueen merellisen ympariston suojelua koskeva
yleissopimus (SopS 2/2000). Ylikansallista oikeutta on ké&sitelty seikkaperaisesti
Kalastuslainsaadannoén uudistamisen peruskartoituksessa.

Ymparistollisten nakokohtien painoarvoa kalastuksen saantelyssa lisda neuvoston
direktiivi 92/43/ETY, annettu 21 paivdnd toukokuuta 1992, Iluontotyyppien seka
luonnonvaraisen eldimiston ja kasviston suojelusta (jaljempana luontodirektiivi).
Luontodirektiivissd olevat tahatonta pyydystamista ja tappamista koskevat sdannokset
koskevat myds kalastusta, ja niiden tehokas toteuttaminen kalastukseen liittyen edellyttaa
vaatimusten huomiointia luonnonsuojelulain ohella myds kalastuslain jarjestelmassa.
Lisaksi direktiivi edellyttdd jarjestelmaa, jolla voidaan tarvittaessa varmistaa, ettei
litteeseen V kuuluvien lajien hyddyntdminen ole ristiriidassa niiden suotuisan suojelun
tason sailyttamisen kanssa.

Vesipolitiikan puitedirektiivin (200/60/EY) tavoitteena on edistda vesien laatua ja turvata
vesivarojen kestava kayttd. Pyrkimyksend on suojella, parantaa ja ennallistaa vesia niin,
ettei pinta- ja pohjavesien tila heikkene ja ettd niiden tila on vahintdan hyva.
Puitedirektiivissa ei saadetd kalastuksesta, mutta direktiivin edellyttdméat toimenpiteet
hyodyttavat myos kalakantojen suojelua. Vesien tilan luokittelussa yhtena indikaattorina
kaytetddnkin  kalaston  ekologista tilaa.  Merialueilla samaa tydta jatkaa
meristrategiadirektiivi (56/2008EY).
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YK:n merioikeusyleissopimus (SopS 50/1996) edellyttaa rantavaltioiden varmistavan
tieteelliseen nayttoon perustuvilla sailyttdmis- ja hoitotoimilla, ettd elollisten luonnonvarojen
sailyminen valtion talousvythykkeelld ei vaarannu liiallisen hyoédyntdmisen vuoksi.
Sopimus velvoittaa myos pitamaan tai palauttamaan hyoddynnettavat kannat kestavan
enimmaistuoton tasolla. Niin kutsutun kutuvaltioperiaatteen mukaan valtioilla, joiden joissa
anadromiset kannat lisdantyvét, on kannoista paavastuu ja suurin intressi, minka vuoksi
niiden tulee huolehtia kantojen sailymisesta asianmukaisilla sdéntelytoimilla. YK:n sopimus
merioikeusyleissopimuksen maaraysten taytantbonpanosta (SopS 81/2003) eli niin
kutsuttu YK:n kalakantasopimus asettaa periaatteita hajallaan olevien ja laajasti vaeltavien
kalakantojen sailyttdmiselle ja hoidolle ja vahvistaa, ettd naiden toimien tulee perustua
varovaiseen lahestymistapaan ja parhaaseen tieteelliseen tietoon.

Vaelluskaloihin liittyvid kansainvalisia sopimuksia ovat naapurimaiden kanssa tehdyt
rajajokisopimukset. ItdAmeren lohen kalastusta Tornionjoessa ja sen edustalla koskee
Suomen ja Ruotsin valilla 11.11.2009 allekirjoitettu  rajajokisopimus, jonka
voimaansaattamista koskeva hallituksen esitys (HE 264/2009) on parhaillaan
eduskunnassa kasiteltdvana. Atlantin lohen osalta relevantti on Suomen ja Norjan valinen
sopimus Tenojoen kalastuspiirin yhteisesta kalastussadnnosta (SopS 94/1989).

3 Uudistusvaihtoehtoja

3.1 Kalastuslain tavoite

Voimassaolevassa kalastuslaissa ei ole varsinaista tavoitesaannosta, mutta lain 1 8:4a
voidaan pitdd kalastuksen harjoittamista ohjaavana yleissdanténa. Tama saannoés ja
kalastuslaki kokonaisuudessaankin heijastavat nakemystéa kaloista
luonnonvarahyodykkeind, joiden tulisi tuottaa eli lisdantyd ja uusiutua mahdollisimman
paljon, jotta niitd voitaisiin tehokkaasti ja jarkiperaisesti hyddyntaa ihmisravintona.
Saannots ilmentdd niin sanottua mahdollisimman suuren pysyvan tuoton -periaatetta
(maximum sustainable yield, MSY). P&amaarana on siis saaliiden turvaaminen ja
parantaminen.

Uuden kalastuslain tarkoituksesta ja tavoitteesta on keskusteltu seka jaostoissa etta
tyoryhmassa. Myos kevaalla 2008 ministerion kyselyyn saaduissa vastauksissa esitettiin
nakemyksia uuden kalastuslain tavoitteista. Kalastuslain keskeisena tehtavana tulisi olla
kalavarojen kaytoén ja hoidon jarjestaminen niin, ettd kalavarojen hyoddyntamisesta
saataisiin  yhteiskunnallista vaikuttavuutta ja samalla turvattaisiin luonnonvarojen
ekologinen kestavyys seka luonnon monimuotoisuus.

Kalastuslailla on erdanlainen kaksinaisrooli. Kalastuslaissa saadetdan seka
luonnonvarojen ettd omaisuuden kaytostd. Luonnonvarojen kaytolla on aina vaikutusta
luonnon monimuotoisuuteen. T&astd huolimatta kalastuslain varsinainen tehtdva ei ole
niinkdan luonnonsuojelullinen, vaikka suojelundkdkulma tuleekin ottaa selkeasti nykyista
enemman huomioon muussakin lainsdddannossa, kuten kalastuslaissa. TAméa johtuu niin
sanotusta lapaisyperiaatteesta, silla pelkastddn luonnonsuojelulainsdddannén nojalla ei
voida turvata luonnon monimuotoisuuden sailymista.
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Kokonaisuudistuksen valmisteluelimissd kannatusta on saanut pyrkimys ekologisesti,
taloudellisesti ja sosiaalisesti kestavdan kalastukseen. Nama tavoitteet voivat toisinaan
olla kesken&an ristiriidassa, jolloin kalakantojen ja niiden periman turvaamisen tulisi olla
ensisijainen tavoite. Muussa tapauksessa muiltakin tavoitteilta menee pohja pois. Kestava
kayttd on vanha ymparistdoikeudellinen periaate, jota soveltaen ei pitdisi kalastaa
enempaa kuin kalakanta pystyy tuottamaan. Nykyisen lain painopistettd olisi ehka tarpeen
tarkistaa siten, ettd tavoitteena ei olisi ainoastaan jaljella olevien kalakantojen
sailyttaminen ja lisaéaminen. Tavoitteena tulisi lisaksi olla haviamasséa olevien kantojen
palauttaminen ekologisesti kestavélle tasolle, sek& muun vesiluonnon suojelutarpeiden
huomioon ottaminen.

Lain lahtokohtana tulisi olla pyrkimys kalakantojen Iluontaisen lisdantymisen
mahdollistamiseen kaikkien lajien osalta. Kalataloudessa ekologinen kestavyys tarkoittaa
kalakantojen hyddyntamista vaarantamatta niiden ja koko ekosysteemin hyvinvointia ja
uusiutumiskykya. Kalastuslain sdannoksilla pitaisi pyrkia varmistamaan, ettd kalavarat
sailytetddn geneettisesti monimuotoisina ja tuottavina suunnitelmallisella, parhaaseen
kaytettavissa  olevaan  tutkimustietoon perustuvalla ja tarkoituksenmukaisella
hoitotoiminnalla.  Hoitotoiminnalla tarkoitetaan ennen kaikkea kokonaisvaltaista
kalastuksen saatelya, optimoitua kalastusta ja kalojen elinymparistosta huolehtimista niin,
ettd kalakantojen elinymparistdjen tila ei kalakantojen missdan elamankierron vaiheissa
heikkene ja ettd tilaa pyritdan parantamaan mm. elinympéaristokunnostuksin seka
mahdollistamalla kalojen kulku syonnés- ja lisd&ntymisalueiden valilla. Kalastuksen
saatelyn ja muiden kalakantojen hoitotoimenpiteiden lisaksi kalakantojen tilaan vaikuttavat
paljon my6s muut ymparistétekijat kuten ravinnekuormitus, vesirakentaminen ja -
saanndstely, joihin ei kalastuslain sdannoksilla voida vaikuttaa. Lisaksi tulee varmistaa,
ettd kalastukseen liittyvilla toimilla ei heikenneta muidenkaan eliblajien ja luontotyyppien
tilaa.

Kalaistutukset ovat olleet voimassa olevan lain hengen mukaisesti yksi yleisimmista
kalakantojen hoitomuodoista. Kalojen elinympériston heikentyneisiin olosuhteisiin ei
kalaistutuksilla voida kuitenkaan vaikuttaa. Mikali kalakannan lisd&ntymiseen ja
elinymparistoihin liittyvat elinkierron vaatimukset vain pystytddn turvaamaan, kaloilla ja
kalakannoilla on kyky lisd&ntya ja toipua nopeastikin suuren lisaantymispotentiaalinsa
ansiosta. Kestavan kalastuksen periaatteiden mukaisesti kalaistutuksia tulisi tehda
ainoastaan parhaimpaan tietoon perustuvien suunnitelmien mukaisesti. Kalaistutuksien
paaasiallinen tavoite tulisi olla esim. vesistdssd aiemmin esiintyneiden luontaisten
kalalajien ja -kantojen palauttaminen tai heikentyneiden luontaisten kantojen
vahvistaminen. Kalastuspaineen kompensoimiseksi tehtavien kalaistutusten tulisi olla
hyvin harkittuja istutustoiminnan ja kalastuksen saatelyn kehittdamisen valilla.

Taloudellisesti kestavalla kalastuksella tarkoitetaan kalatalousjarjestelméan pitemman
aikavalin hyvinvointia ja Kkilpailukykya seké paikallistasolla ettd maailmantaloudessa.
Tavoitteena on jarjestelman sisalla riittdva taloudellinen tuotto ja voittojen
oikeudenmukainen jakautuminen toimijoiden kesken. Taloudellisesti kestava kalatalous on
kiintedsti yhteydessa sosiaaliseen kestavyyteen, silla inmisten hyvinvointi edellyttaa myos
taloudellista hyvinvointia. Taloudellisesti kestava kalastus tarkoittaa kalaluonnonvaran
hyddyntamista niin, etta siitd saadaan paras mahdollinen yhteiskuntataloudellinen hyoty.
Tavoitteena on riittavan taloudellisen tuoton ja sen oikeudenmukaisen jakautumisen ohella
kalastuksesta saatavien, ep&suorien taloudellisten hyo6tyjen, kuten kalastuksen
myonteisten kansanterveydellisten vaikutusten pitdminen pysyvalla, korkealla tasolla.
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Sosiaalinen kestavyys tarkoittaa, ettd suomalaiseen Kkulttuuriperintéén olennaisesti
kuuluvat kalastus ja luonnossa liikkkuminen ovat jatkossakin mahdollisia. Sosiaalisesti
kestava kalastus tarjoaa ihmisille mm. ihmisten osallistumis- ja vaikutusmahdollisuuksien
kehittamista, yksildiden tasa-arvoa ja terveytta sek& ympariston tarjoamia mahdollisuuksia
tyydyttda elamisen tarpeet. Sosiaalisesti kestdvassa kalatalousjarjestelméssa
kalastusoikeuden haltijoiden, kalatalouselinkeinojen seka vapaa-ajankalastajien oikeudet
ja velvollisuudet ovat oikeudenmukaisessa tasapainossa ja kalastus eri muodoissaan on
yhteiskunnallisesti hyvaksyttdvaa toimintaa. Sosiaaliseen kestavyyteen liittyy l&heisesti
my0s kulttuurinen kestéavyys. Kulttuurisesti kestava kalatalous mahdollistaa paitsi erilaisten
kulttuurien sailymisen (esim. pyyntikulttuurit, paikallinen itsemaaraamisoikeus, kalastus
perinteisena elinkeinona) myds kehittymisen ihmisten keskinaisesséa vuorovaikutuksessa —
ihmisten erilaisuus ja jokaisen oikeudet huomioiden. Kulttuurista kestavyytta tulee
tarkastella myods siitd nakokulmasta, ettd saamelaisten oikeus oman kulttuurinsa
yllapitdmiseen ja kehittAmiseen voi toteutua.

Kalataloudelliset konfliktit johtuvat yleensa ristiriidassa olevista arvoista, tiedoista tai
intresseista. Toimijoiden intressit voivat olla taloudellisia, kulttuurisia, sosiaalisia tai
poliittisia. Eri intressitahojen osallistuminen yhdessa paatoksentekoon on tarkeaa
ristiriitojen valttamiseksi ja kestavan kalatalousjarjestelman luomiseksi ja yllapitamiseksi.

3.2 Kalastuslakiin perustuvien tehtavien toimeenpano

Valmistelussa on analysoitu nykyisen kalastuslain mukaisia tehtavia ja pyritty alustavasti
sijoittamaan niitd eri kategorioihin  sen mukaan, mitkd tehtavat kuuluvat
yksityisoikeudellisten tahojen (vesialueiden omistajien) omistusoikeuden piiriin ja mitk&
tehtavat ovat julkisia hallintotehtavia, julkista valtaa sisaltavia hallintotehtavia, merkittavaa
julkista valtaa sisaltavia hallintotehtavid ja mikd on taas norminantovaltaa (lite 1).
Kategorisoinnin pohjalta valmistelussa on pohdittu sitd, miten tehtavat olisi jarkevaa
jatkossa vastuuttaa, jotta kalastuslain tavoite seka uudistushankkeelle asetetut muut
tavoitteet (kustannustehokkuus, hallinnon yksinkertaisuus, oikeusturva) voisivat toteutua.

Lahtokohtana kalavarojen hoitotydn ja sen osana olevan kalastuksen saatelyn
jarjestamisessa tulisi olla riittdvdn suuret suunnittelualueet. Hoitoalueiden tulisi olla
tarpeeksi laajoja yhtendisen ja kokonaisvaltaisen hoidon toteuttamiseksi seka hoidolla
tavoiteltujen vaikutusten aikaansaamiseksi. Esimerkkina on tuotu esiin
vesienhoitosuunnittelussa jo kaytdssa olevat, maantieteellisiin valuma-alueisiin perustuvat
hoitoalueet. Kalavarojen hoidon suunnittelun kytkeminen samoihin alueisiin voisi
selkeyttdd vesienhoidon ja kalastuksen saatelyn valistéa suhdetta. Vesi ja kalat kuuluvat
yhteen.

Kalastuslain tavoitteen saavuttamiseksi erityisen tarked& olisi parhaan kaytettavissa
olevan tutkimustiedon mahdollisimman taysimaarainen hyddyntaminen. Tutkimustietoa on
olemassa paljon, vaikka jokaisesta Suomen vesialueesta ei olekaan kalakantatietoja, eika
kaikki vesialueet kattavalle tiedolle ole jatkossakaan tarvetta. Olennaista olisi tunnistaa
kalataloudellisesti merkittavat kohteet ja hankkia niita koskevat tiedot, joiden perusteella
voitaisiin  suunnitella ja toteuttaa kalavarojen hoitoa jarkevilla ja tehokkailla
saatelytoimenpiteilla.

Kalavarojen hoidon suunnittelujarjestelman tulisi olla myos joustava ja dynaaminen, jotta
voitaisiin tarvittaessa nopeasti toteuttaa esimerkiksi tiukempia rajoitustoimenpiteita tai
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toisaalta valjentdd ylimitoitetuksi kayneitd rajoituksia. Kalavarojen hoidon suunnitelma
pitaisi ankkuroida myds alueellisesti niin, ettd paikallistason toimijat saataisiin mukaan
suunnitelmien laatimiseen ja kaytannon toteuttamiseen. Lisaksi suunnittelujarjestelman
tulisi olla sellainen, etta tarvittaessa kalatalousviranomaisella olisi selkea toimivalta puuttua
asioihin, jos kalastuslain tavoitteena oleva ekologinen, sosiaalinen ja taloudellinen
kestavyys nayttaisi vaarantuvan.

3.3 Ammattikalastuksen maaritelma

Terminologia ja tarkoitus

Uutta maaritelmaa valmisteltaessa tulisi harkita, onko syyta Iluopua termista
ammattikalastus ja siirtyd kayttamaan samaa terminologiaa (kaupallinen kalastus) kuin
Euroopan yhteiso, josta kuitenkin pd&osa toimintaa séatelevasta lainsdddannosta suoraan
tulee neuvoston ja komission asetusten muodossa. Myos hallituksen esityksessa laiksi
merell& toimivien kalastus- ja vesiviljelyalusten rekisterdinnista (17/2009) kaytetaan termia
kaupallinen kalastus.

Kaupallisen kalastajan tai ammattikalastajan maaritelmalla pyritdan erottelemaan ne, jotka
kalastavat ansaintatarkoituksessa niistd, jotka kalastavat virkistystarkoituksessa.
Kalastuslain viitekehikossa erotteleminen on tarkeada, jos ansaintatarkoituksessa
kalastavalle rynmalle sdaddetddn kalastustoiminnassa joitakin oikeuksia ja velvollisuuksia,
joita ei muille samoilla vesilla kalastaville sdadeta. Maaritelman tulisi kattaa kaikki toimijat,
jotka kalastavat ansainta- tai myyntitarkoituksessa. Kalastuslaissa ei ole tarkoitus saataa
investointitukiin  tai  polttoaineverohelpotuksiin  oikeutetuista ryhmista. Se, kenelle
tamantyyppisia tukia on tarkoituksenmukaista ohjata, jaisi kyseisessa erityislaissa
saadettavaksi.

Miksi ammattikalastajien tai kaupallisten kalastajien ryhmalle tulisi antaa kalastuslaissa
erioikeuksia ja -velvollisuuksia? Mita oikeudet ja velvollisuudet olisivat?

Ammattikalastuksen tai kaupallisen kalastuksen asettaminen parempaan asemaan
muuhun kalastukseen verrattuna perustuu siihen, ettd halutaan turvata kotimaisen kalan
saanti vahittdiskauppaan ja kulutukseen, harvaan asuttujen alueiden tyoéllisyys seka
kalakantojen kestavad hyoddyntdminen ja siitd seuraava kalastuksen jatkuvuus. Jotta
saadettavien oikeuksien kayttoa pystyttaisiin paremmin valvomaan, ryhmalle tulisi myos
asettaa valvontaa helpottavia velvollisuuksia (esim. rekisterdintivelvollisuus, saaliin
IImoitusvelvollisuus).

Kaupallisille kalastajille voitaisiin saatda virkistyskalastajia laajemmat kayttdoikeudet
tehokkaisiin pyydyksiin (ammattimaiset pyydykset) ja helpotettu paasy yksityisille vesille
kalastamaan. Tulisiko tehokkaiden pyydysten kéayttéoikeuden rajoitus kaupallisille
kalastajille ulottaa yleisten vesien lisaksi myos yksityisiin vesiin meressa ja sisavesilla?
Asiaa pohdittaessa tulee myods ottaa huomioon yksityisvesien omistajien perustuslaissa
turvatut oikeudet.

Muita kalastajia parempi oikeus kayttaa tehokkaita pyydyksia saattaa lisata halukkuutta
iimoittautua kaupalliseksi kalastajaksi, vaikka ilmoittajalla ei olisikaan tarkoitusta harjoittaa
kalastusta elinkeinotoimintana. Tehokkaiden pyydysten laajamittainen kayttd puolestaan
lisdd kalastuspainetta. Tehokkaiden pyydysten kayttboikeuteen voitaisiin kytkea saaliin
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iImoitusvelvollisuus. Suurimmalla osalla merella kalastavista kaupallisista kalastajista on jo
nyt tiukka saaliiden ilmoitusvelvollisuus EU-sdannosten perusteella, joten uusi
iImoitusvelvollisuus ei lisdisi heiddn hallinnollista taakkaansa. Sisavesilla
IImoitusvelvollisuus sitéa vastoin olisi lisdvelvoite. Velvoitteen raskautta voitaisiin kuitenkin
pienentaa saatamalld ilmoitusten jattovali tarkoituksenmukaiseksi. Vaelluskalakantojen
kalastuksensaatelyyn liittyen tulee vield erikseen harkita tarve rajoittaa tehokkaiden
ammattimaisten pyydysten kayttoa.

Elintarvikelaki velvoittaa kaikki kalastustuotteita myytavaksi kalastavat tekemaan kunnan
elintarvikevalvojalle alkutuottajailmoituksen. Olisi loogista sitoa kaupallisen kalastajan
maaritelma alkutuottajailmoitukseen, jolloin saataisiin hygienia- ja terveysvaatimusten
noudattamisen  valvonta  turvattua  nykyistd  paremmin. Myds  esimerkiksi
ennakonperintarekisteriin tai alv-rekisteriin kuulumista voitaisiin harkita edellytyksiksi.
Nailla vaatimuksilla on yhteiskunnallisesti hyvaksytty peruste, joten kyseessa ei
todennakdisesti olisi elinkeinovapauden perusteeton rajoittaminen.

Oikeushenkildiden asema

Nykyaan kalastustoimintaa harjoitetaan yleisesti yhtiomuotoisesti. Maaritelmassa tama
tulisikin ottaa huomioon joko niin, etta maaritelmé kattaa suoraan myos oikeushenkil6t tai
niin, etta oikeushenkilén tulisi olla maaritelman piiriin kuuluvan luonnollisen henkilén
maaraamisvallassa. Jalkimmainen konstruktio edellyttdisi suhteellisen monimutkaista
lainsdadantoa. Asiaa tulee myds tarkastella  perustuslain  turvaaman
elinkeinonharjoittamisvapauden kannalta.

Yksi mahdollisuus olisi kytke& kaupallisen kalastajan maaritelma suoraan kalastusaluksen
omistajuuteen tai haltijuuteen ja jarjestdd ilman kalastusalusta harjoitettavien
kalastusmuotojen (kuten jaén alta kalastaminen) osalta asia paasaannon poikkeuksena.

Euroopan vyhteison lainsaadantd edellyttdd, ettd yhteison kansalaisia kohdellaan
yhdenvertaisesti EU:n jasenvaltioissa. Kaupallisen kalastajan maaritelman tulisi tdméan
takia kattaa myds muiden EU-maiden kansalaiset. Merkitseekd yhdenvertaisen kohtelun
periaate my6s muiden EU-maiden oikeushenkildiden asettamista samaan asemaan kuin
kotimaiset oikeushenkil6t?

Koska luonnonvarojen pysyminen kansallisessa hallinnassa haluttaneen turvata niin
pitkalle kuin mahdollista, voitaisiin harkita vaatimusta, jonka mukaan toiminnan harjoittajan
tulee asua Suomessa. Yhtididen osalta vaatimuksen noudattaminen on vaikeampaa kuin
luonnollisten henkildiden osalta. Onko mahdollista edellyttdd, ettd yhti6 on perustettu
Suomessa ja etta sita johdetaan Suomesta? Toisaalta olisiko tallainen vaatimus riittava
halutun tavoitteen saavuttamiseksi?

3.4 Kalatalouselinkeinojen kalavaroille paasy

Kalastusoikeuksien ja vesialueiden saaminen ammattikalastus- ja
kalastusmatkailukayttooén on maaritetty naiden elinkeinojen harjoittamisen ja kehittamisen
yhdeksi keskeisimméksi haasteeksi. Elinkeinojaosto on kasitellyt alustavasti neljan eri
mallin toteuttamiskelpoisuutta seka arvioinut niiden vaikuttavuutta. Tarkastellut mallit ovat:

1. Kalastusalueen myoéntama lupa
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2. Nykyisen jarjestelman vahvistaminen
3. Laanikohtaisen luvan soveltaminen kalastusopastoiminnassa
4. Viranomaismalli

Jaosto maéaritteli yleiseksi tavoitteeksi, ettéa kalakantoja tulisi voida hyodyntaa kestavasti
seka kalakaupan ja jalostuksen tarpeisiin (kaupallinen kalastus) etta kalastukseen
virkistysmuotona tukeutuvan yritystoiminnan (kalastusmatkailu) tarpeisiin niin yleisilla kuin
yksityisillakin vesilla.

1. Kalastusalueen myontadma lupa

Esitetyistd malleista vaihtoehto 1 on ns. O-vaihtoehto eli sen toteuttaminen on mahdollista
nykyisen lain puitteissa. Mallin soveltamisesta on kokemuksia jo sisavesialueilta. Mallissa
osakaskunnat siirtdisivat vapaaehtoisesti hallinnassaan oleville vesille kalastamaan
paasya koskevan paatoksenteon kalastusalueelle. Kalastusalue voisi taman jalkeen tehda
laajempia ja yhtenéisia vesialueita koskevan luparatkaisun.

Mallin toteuttamiskelpoisuus katsottiin varsin hyvaksi, silla se perustuu nykyiseen
kalastuslain  rakenteeseen. Vesialueen omistajien nakoékulmasta malli  olisi
asiakaslahtoinen, silla se olisi vapaaehtoisuuteen perustuva. Alustavien kokemusten
mukaan malli toimii niilla alueilla hyvin, joilla kalastusoikeuksien saamisessa ei ole ollut
ongelmia. Sen sijaan ongelmallisilla alueilla malli ei ole edistanyt kalastusoikeuksien
saantia. Elinkeinonharjoittajien nakodkulmasta kalastusoikeuksien saanti sailyisi monin
paikoin nykyisellaan ja mallin ei arvioida parantavan sanottavasti nykyista tilannetta.

2. Nykyisen jarjestelman vahvistaminen

Mallin mukaan luvan vesialueille paasyyn kalastamaan myontaisi jatkossakin vesialueen
omistaja (osakaskunta, kalastusalue tai vastaava organisaatio). Lailla vesialueen omistaja
kuitenkin  velvoitettaisiin  myontamaan kalastuslupia, mikéali vesialue soveltuisi
elinkeinotoimintaan ja pyynnin kohteiksi tarkoitetut kalakannat olisivat kestavassa
kunnossa.

Kaytannossa tama voisi tapahtua esimerkiksi kehittdmalla kaytto- ja hoitosuunnitelmaa
(KHS) siten, etta siind maariteltaisiin  elinkeinotoimintaan  soveltuvat alueet ja
kalastuslupien myontamisen periaatteet. Lisdksi KHS:n asemaa voitaisiin vahvistaa
lainsdadannolla niin, etta siitd tulisi velvoittavana noudatettava asiakirja. Velvoittavuus
voitaisiin  sitoa  kalatalousviranomaisen  hyvaksyntdan.  Vahvistuspaatdos  olisi
valituskelpoinen.

Mallin vahvuutena pidettiin sita, etta omistajilla olisi edelleen valta paattaa kalastusluvista
alueellaan, vaikka harkintavaltaa sidottaisiin  alueen kalavarojen kaytto- ja
hoitosuunnitelmaan. Vaikka aluesuunnittelun kehittamista ja sen roolin vahvistamista
pidettiin yleisesti hyvana lahestymistapana, tuotiin jaostossa vahvasti esiin suunnittelutyén
haasteellisuus. Miten laaja alueellinen suunnitelma voi tarkoituksenmukaisella tavalla ottaa
huomioon alueen vesistojen ja niiden kalakantojen erilaisuudet?

Toimiessaan malli selkeyttaisi erityisesti laajojen vesialueiden kaytdnperiaatteita, joten silla
olisi vaikutusta myds elinkeinonharjoittajien toimintaedellytyksiin. Malli mahdollistaisi
laajempien ja  yhtendisten vesialueiden kayttoon saamista ja  helpottaisi
ammattikalastuksen joustavampaa siirtymista alueilta toisille.
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3. Laénikohtaisen viehekalastusluvan soveltaminen kalastusopastoiminnassa

Kalastusoppaan seurassa harjoittama viehekalastus on Korkeimman oikeuden ratkaisun
mukaan Kkalastuskilpailua vastaava jarjestetty tilaisuus, johon laanikohtainen
viehekalastuslupa ei riitd, vaan kalastusoppaan tulee hankkia myé6s kalastusoikeuden
haltjan myoéntama lupa. Esitetty malli perustuu ajatukseen, jossa la&nikohtaisen
viehekalastusluvan soveltamisalaa muutettaisiin lainmuutoksen yhteydessa siten, ettd se
mahdollistaisi pienimuotoisen opastetun kalastusmatkan tekemisen iIman
kalastusoikeuden haltijan lupaa.

Mallin vahvuudeksi katsottiin, ettd se toteuttaisi ns. yhden luukun periaatteen
kalastusoppaiden osalta ja mahdollistaisi kalastusopastoiminnan harjoittamisen laajoilla
vesialueilla. Se todenn&kdisesti parantaisi kalastusoppaiden tarjoamien ohjattujen
kalastusmatkojen saalisvarmuutta ja jakaisi kalastuspainetta suuremmalle alueelle. Mallin
heikkoutena pidettiin sitd, etta vesialueiden omistajilla ei olisi mahdollisuuksia vaikuttaa
alueella harjoitettavaan kalastusopastoimintaan ja tdman vuoksi mallin soveltaminen voi
olla ristiriidassa perustuslain suoman omaisuudensuojan suhteen.

4. Viranomaismalli

Mallin mukaan luvan vyksityisille vesille kalastamaan paasyyn myontaisi alueellinen
kalatalousviranomainen. Lupa-alueena olisi kunkin TE-keskuksen, tulevaisuudessa ELY:n,
alue, mutta alue jaettaisiin tarvittaessa kalastusaluekohtaisiin tai  muihin
tarkoituksenmukaisiin lupa-alueisiin, joille lupia voisi hakea myds erikseen. Lupien
myontaminen perustuisi mallissa 2 esitettyyn kaytto- ja hoitosuunnitelmamalliin, joka
maarittelisi ammattikalastukseen  ja kalastusmatkailuun soveltuvat  alueet.
Ammattikalastukseen/kalastusopastoimintaan tarvittavat luvat myontaisi ELY
valituksenalaisella paatoksella. Lupa sisaltaisi maaraykset erilaisista pyydyksista ja niiden
kaytosta.

Esitetty malli yhdenmukaistaisi elinkeinonharjoittajien kalastusoikeuksien saannin ja
toteuttaisi ns. yhden luukun periaatetta. Se mahdollistaisi laajojen vesialueiden
yhdenmukaisen lupahallinnan. Mallissa elinkeinonharjoittamiseen liittyvien
kalastusoikeuksien pdaatosvalta yksityisvesialueella siirrettaisiin  vesialueen omistajilta
viranomaisille. Taman vuoksi mallin kehittdmiseen liittyy perustuslaillinen ongelma. Malli
lisdisi viranomaisten tehtavia.

Yhteenveto:
Mitddn edella esitetyistd malleista ei ole valittu ensisijaisesti jatkokehittelyyn. Mallien

jatkokehittelyn kannalta keskeisessa roolissa ovat kalastusoikeuksiin ja omaisuuden
suojaan liittyvat linjaukset sekd mahdollisesti uudistettava organisaatiorakenne.

3.5 Rahoituksen jarjestaminen

Rahoitusjaosto on Kkartoittanut erilaisia kalatalouden rahoittamisen vaihtoehtoja seka
vertaillut niita suhteessa jarjestelman luonnosteltuun perustehtavaan,
kustannustehokkuuteen ja toteuttamiskelpoisuuteen. Pyrkimyksend on aikaansaada
laadukas, selked, asiakaslahtéinen ja perusteltu ratkaisuehdotus kalatalouden
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perusrahoituksen jarjestamiseksi. Jaosto on aloittanut tyonsa rahoituksen perustehtavan
maarittelysta. Rahoituksen mahdollisiksi tehtaviksi on alustavasti luonnosteltu seuraavia
asiakokonaisuuksia.

. Kalavesien kayton ja hoidon suunnittelu

. Kalastuksen ja kalavesien hoidon jarjestaminen, saately ja valvonta
. Kayton ja hoidon seuranta ja ohjaus

. Kalakantojen monimuotoisuuden yllapitdminen ja yleishyodyllinen hoito
. Kalastusmahdollisuuksien parantaminen

. Vapaa-ajankalastuksen edistaminen

. Neuvonta ja tiedottaminen

. Innovatiiviset kehittamishankkeet

. Omistajakorvaukset

10. Maksun kannon jarjestaminen ja rekisterit

11. Kotimaisen luonnonkalan kayton edistaminen

©COoO~NOUIA WNPEF

Koska rahoitusjarjestelmaan vaikuttavat kalastusoikeuskysymykset, kalastuslain tehtavien
organisointi ja laista tulevat tehtavat, on rahoituksen perustehtavaa ollut vaikea maarittaa
tyon tassa vaiheessa tyhjentavasti.

Uudistusvaihtoehtoina on vuoden 2009 tydskentelyn aikana kasitelty seuraavia
vaihtoehtoisia rahoitusmalleja:

1. nykyinen malli

2. budjettimalli

3. ’riistanhoitomaksu”-malli

4. "metsanhoitomaksu/kiinteistovero”-malli

5. yhden peruskortin malli, jossa kalastuksenhoitomaksu on osana
viehekalastuslupaa

veromallit (kalastusvalinevero, kalastuslupavero)

nykyinen malli muutettuna soveltuvin osin

~N o

Eri mallien heikkouksien ja vahvuuksien vertailun jalkeen tydryhm& on valinnut
jatkotarkasteluun vaihtoehtoisiksi malleiksi budjettimallin, yhden peruskortin mallin ja
nykyisen mallin soveltuvin osin muutettuna.

1. Budjettimalli

Tassa mallissa kalastuslakiin perustuvat harkinnanvaraiset avustukset ja mahdolliset
korvaukset ~maksettaisiin  verovaroista ja kalastuksenhoitomaksun keraamisesta
luovuttaisiin. Laanikohtainen viehekalastusmaksujarjestelmé& sailyisi soveltuvin osin
muutettuna nykyisen kaltaisena.

2. Yhden peruskortin malli

Kalastuslain uudistamishankkeessa on yhdeksi vaihtoehdoksi esitetty ns. "peruskorttia”,
jossa kalastuksenhoitomaksu ja laanikohtainen viehekalastusmaksu yhdistettaisiin.
Peruskortti oikeuttaisi onginnan ja pilkinnan lisaksi viehekalastamaan yhdella vavalla koko
maassa tai tietylld alueella. Peruskortti riittaa sellaisenaan, jos kalastaja kayttda vain
edelld mainittuja menetelmia yhdella vavalla. Jos kalastaja haluaa kayttaa naiden lisaksi
tai ndiden sijasta jotakin muuta menetelmad, tulee hdnen maksaa tdma peruskortti ja sen
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lisdksi viela kalavedenomistajan erillinen lupamaksu. Samoin koskikalastus- ja muissa
vastaavissa erityiskohteissa tulisi maksaa peruskortti ja paikallinen lupamaksu. Mallissa on
lahdetty siitd oletuksesta, ettd onginta- ja pilkintd sailyisivdat maksuttomina
yleiskalastusoikeuksina.

3. Nykyinen jarjestelma muokattuna

Uudistusvaihtoehdoista kolmannessa sovelletaan nykyista jarjestelmaa, jossa on
veroluonteinen kalastuksenhoitomaksu ja la&nikohtaista viehekalastusmaksua vastaava
jarjestelméa (laanien rajojen sijaan uudet rajat). Nykyista jarjestelmad muokataan siten, etta
tavoitteena on maksukertyman kasvu ja asiakasystavallisyyden paraneminen.

Kalastuslain uudistamistydn edetessa ja mahdollisen uuden organisaatiorakenteen
hahmottuessa joudutaan perusrahoituksen vaihtoehtoiset mallit mahdollisesti
tarkastelemaan uudelleen. Koska ty6 on vasta alussa, voi lopullinen ratkaisuehdotus pitaa
sisallaan sellaisia elementteja, jotka eivat ole vield olleet jaoston kasittelyssa, ja ratkaisu
voi myos olla usean eri mallin yhdistelma Rahoitusjaosto on pyrkinyt tyéssaan olemaan
ottamatta kantaa kalastusoikeuskysymyksiin.

3.6 Kalastuksen valvonnan jarjestaminen

Valvontajaosto on ensimmadisen vaiheen jalkeisessa jatkotydssaan keskittynyt
mallivaihtoehtoehtojen luonnosteluun kalastuksenvalvonnan jarjestamiseksi ottaen
huomioon muiden jaostojen seka tyoryhman tuottamat kalastuslain kokonaisuudistuksen
valmistelutydén tulokset. Lisaksi tyossa keskitytddn jatkossa selvittamaan EU:n
kalastuksenvalvonnan vaikutuksia Suomen kalastuslain kokonaisuudistukseen yhteison
nykyisen valvontalainsaadannon, ja valmisteilla olevan EU:n valvonta-asetuksen seka
mahdollisesti laitonta, ilmoittamatonta ja saantelematdnta kalastusta koskevan asetuksen,
osalta.

Valvontajaoston jatkotydssd on tassa vaiheessa luonnosteltu nelja eri mallivaihtoehtoa
kalastuksenvalvonnan jarjestdmiseksi ja valvonnan saantelemiseksi kalastuslain muuhun
valmisteluun liittyen. Ensimmainen malli pohjautuu valvontajaoston esityksen mukaisesti
voimassa olevan lakiin perustuen osin julkista hallintotehtavaa suorittavien, koulutettujen
kalastuksenvalvojien seka viranomaisten suorittamaan kalastuksenvalvontaan. Mallissa
kalastusoikeuden haltijatahot valtuuttavat kalastuksenvalvojan tehtdvaansa, mik& ohjaa
valvontatoimintaa halutuille vesialueille.

Toisessa mallissa valvontaa suorittaisivat koulutetut kalastuksenvalvojat seké
viranomaiset. Erona ensimmadiseen malliin olisi se, ettd kalastusoikeuden haltijat ja
mahdollisesti myds viranomaiset voisivat ostaa valvontapalveluja néiltd osin julkista
hallintotehtavdd suorittavilta kalastuksenvalvojilta. Painopiste valvonnasta siirtyisi
padasiassa valvontapalveluja tuottaville yksityisille tahoille, jolloin myds valvojien
koulutukseen sekd koulutuksen ja kouluttajien valvontaan panostettaisin enemman
mahdollisten toimivaltuuksien lisdamisen yhteydessa. Kalastusoikeuden haltijoilla ja
vesialueen omistajilla olisi oikeus osallistua valvontaan vain tarkkailijan ja
iImoituksentekijan roolissa.
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Kolmannessa mallissa valvontatehtavaa suorittaisivat vain viranomaiset. Malli edellyttaisi
viranomaisten tehtavien huomattavaa lisaamista ja resursointia nimenomaisesti
kalastuksenvalvontaa suorittavien viranomaisten osalta kattavan ja asianmukaisen
valvonnan jarjestamiseksi.

Neljantena mallina on nahty kalastusalueen tai vastaavan kalatalouskentéan
valiorganisaation roolin vahvistaminen kalastuksenvalvonnassa. Malli edellyttaisi
valiorganisaation kalastuksenvalvojan tehtavien ja toimivaltuuksien selkeyttamista
nykyisesta sekad valvontatehtavan integroimista osaksi alueellista kalavarojen kayton ja
hoidon suunnittelua.

Kaikki valvontajaostossa kasitellyt mallit ovat tdssé vaiheessa luonnoksia, joiden pohjalta
kalastuksenvalvontatoimintaa ja valvontaa koskevaa saantelyd arvioidaan osana
kalastuslain kokonaisuudistusta.

Jaostossa on myo6s alustavasti keskusteltu mahdollisesta kalastuksenvalvonnan
kohdentamisesta valvonnan kannalta tarkeisiin ja vahemman tarkeisiin alueisiin. Valvonta
voisi olla eritasoista, ja sita voitaisiin harjoittaa eri intensiteetilla eri alueilla.

4 Jatkotyo

Tahanastinen tyd jaostoissa on ollut melko erillistd muiden jaostojen ja tydryhméan tydsta.
Kukin jaosto on kasitellyt toimeksiantoonsa liittyvid asioita omasta nékdkulmastaan
suhteellisen itsendisesti. Tyon seuraavassa vaiheessa tuleekin keskittya jaostojen tyon
yhteensovittamiseen.

Valmisteluelimissa on kasittelematta viela useita tarkeita asiakokonaisuuksia, jotka liittyvat
useamman kuin yhden jaoston toimeksiantoon. Téallaisia tarkeita aihepiirejd ovat muun
muassa kalastuksen saatelyjarjestelma ja -toimenpiteet (kielletyt ja sallitut pyydykset ja
pyyntimenetelmat, ajalliset ja paikalliset kalastuskiellot, alamitat, verkkojen silmé&koot),
kalastusoikeuden ulottuvuus ja omaisuudensuoja, vaelluskalakysymys ja vapaa-ajan
kalastuksen seka kaupallisen kalastuksen lupajarjestelyt. Jatkotydssa tulisi myos miettia,
miten vesialueiden omistuksen pirstoutumisen ehkéaisemiseksi tehtdvaa ty6ta voitaisiin
kehittaa ja tehostaa.

Avoimia kysymyksia ovat muun muassa kalastuslain tdsmallinen soveltamisala, suhde
muuhun  lainsdadantéon,  erityisesti  perustuslakiin,  budjettilainsdadantéén ja
ymparistboikeuden alan sdadoksiin  sekd EU-lainsdadannon ja kansainvalisten
sopimusvelvoitteiden konkreettiset vaikutukset kalastuslakiin. Keskustelu kalavarojen
hoidon jarjestamisesté on vield kesken, vaikka aihetta onkin sivuttu kalatalouden tehtavien
toimeenpanon jarjestamisesta kaydyn keskustelun yhteydessa.

Vuoden 2010 alussa valmistuu useita hankkeen jatkovalmistelua tukevia erillisselvityksia,
joihin tulee perehtyd. Toistaiseksi aloittamattomia selvityksia ovat mm. vapaa-
ajankalastuksen sosioekonominen selvitys seka istutusten vaikutuksia, kannattavuutta ja
vaihtoehtoisia kalakantojen hoitotoimia koskeva selvitys. Lisaksi tydoryhméan tarkoituksena
on jatkaa alueellisia kuulemistilaisuuksia, joita on sovittu pidettavaksi ainakin 19.1.2010
Turussa (ammattikalastus), kevattalvella 2010 Lapissa (Yla-Lapin erityiskysymykset),
kevaalla Kuopiossa (kalastusaluetoiminta ja kalavesien hoito) seka syksylla vapaa-
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ajankalastusta kasitteleva seminaari. Liséksi uudistukseen liittyen jarjestetaéan Helsingissa
26.8. kansainvalisen miniseminaarin vapaa-ajankalastuksen eurooppalaisista
kaytanndista.

5 Yhteenveto

Matti Vanhasen Il-hallituksen ohjelman mukaan valmistellaan kalastuslain
kokonaisuudistus. Uudistustydssa on erityisesti otettava huomioon vaelluskaloihin liittyva
kokonaisuus seka ammattikalastuksen toimintaedellytykset. Maa- ja metsatalousministerio
asetti 25.11.2008 tydryhman ja neljd jaostoa valmistelemaan uutta kalastuslakia.
Valimietinndssa tydoryhma analysoi nykytilannetta ja esittaa alustavia uudistusvaihtoehtoja.

Sisdmaan vesistjd on Suomessa noin kymmenesosa maan pinta-alasta eli 3,4 milj.
hehtaaria. Paaosa vesialueista on jakamattomassa yhteisomistuksessa. Osakaskuntia on
20 500 ja osakaskiinteistdja 1,4 miljoonaa. Myds valtio on merkittdva vesialueiden omistaja
erityisesti Pohjois-Suomessa ja avomerelld. Omistuksen pirstaleisuudesta aiheutuvia
haittoja kalastuksen jarjestamiselle on torjuttu 225 kalastusalueen avulla.

Suomessa on kaikkiaan noin sata kalalajia, joista noin 30 esiintyy vain satunnaisesti.
Padosa kalastettavista lajeista esiintyy varsin runsaina. Kuitenkin jarvilohi, meritaimen,
merialueen harjus ja Saimaan nieria ovat aarimmaisen uhanalaisia. Vaelluskalat karsivat
etenkin koskien patoamisesta ja vesistbjen saannostelystd. Laajat kalaistutukset ovat
monin paikoin runsastuttaneet kalakantoja ja muokanneet niiden perinndllista
monimuotoisuutta. Vesien rehevoityminen on kasvattanut voimakkaasti sarkikalakantoja
etenkin Suomenlahden rannikolla, Saaristomerella ja joissakin sisdvesissa.

Kalan kulutus Suomessa on kasvanut 2000-luvulla 30 prosenttia noin 16 kiloon henkea
kohden fileeksi laskettuna. Kulutuksen kasvu perustuu tuontikalaan: kotimaisen kalan
osuus on pudonnut noin kolmasosaan. Kotimaisen kirjolohen ja silakan kulutus on 2000-
luvulla v&hentynyt. Ammattikalastuksen saalis on vakiintunut runsaaseen 100 miljoonaan
kiloon vuodessa. Rannikon ammattikalastuksen saaliit ovat véhentyneet jo pitkaan.
Ammattikalastajien maara on laskenut noin 2 700:aan, joista noin 900 saa vahintaan 30 %
tuloistaan kalastuksesta. Maailmanlaajuinen kehityssuunta on viljellyn kalan osuuden
kasvaminen kalan kokonaiskulutuksesta. Myds Suomen kulutuksen kasvu perustuu
viljeltyihin lohikaloihin, joita tuodaan erityisesti Norjasta. Suomessa ruokakalaviljelyn
maara on laskenut viimeisen kahdenkymmenen vuoden aikana noin 13 miljoonaan kiloon.

Suuri osa kulutetusta kotimaisesta kalasta on itse pyydettyd; joka kolmas suomalainen
harrastaa kalastusta. Vapaa-ajan kalastus on muuttunut saalispainotteisesta
kotitarvekalastuksesta  elamyspainotteisen  harrastuksen  suuntaan. Vapaa-ajan
kalastuksen saalis on 2000-luvulla vaihdellut 33 — 42 miljoonan kilon valilla. Kalastusta
harrastetaan padosin omatoimisesti, mutta kalastusopastoiminta on selvassa kasvussa.
Vuonna 2007 Manner-Suomessa oli 1 108 kalastusmatkailuyritysta ja alan tydllistava
vaikutus oli 510 henkilotydvuotta.

Uuden kalastuslain tavoitteena on eniten saanut kannatusta pyrkimys ekologisesti,
taloudellisesti ja sosiaalisesti kestavddn kalastukseen. Sosiaalista kestavyytta
tarkastellaan laajassa merkityksessa sisaltden myos kulttuurisen kestavyyden: kalastus on
keskeinen osa saamelaista kulttuuria.
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Tydryhma on yksiloinyt yhteensa 35 tehtavaa, joista saadettaisiin kalastuslaissa. Tehtavia
on luokiteltu sen mukaan, ovatko ne yksityisia vai julkisia. Julkisia tehtavia on edelleen
jaoteltu julkisiin hallintotehtaviin, julkisen vallan tehtaviin, merkittavan julkisen vallan
tehtaviin sekd norminantotehtaviin. Lukumé&araisesti eniten on julkisen vallan tehtavia.
Jatkossa pohditaan, miten tehtdvat on tarkoituksenmukaista organisoida kun otetaan
huomioon perustuslain vaatimukset, toiminnan vaikuttavuus ja kustannustehokkuus seka
saantelyjarjestelman selkeys.

Ammattikalastuksen kasite on alustavasti ajateltu korvattavaksi kaupallisen kalastuksen
kasitteelld, jota kaytetdan EU:n yhteisessa kalastuspolitikassa. Kaupalliselle kalastajalle
asetettaisiin laajempia oikeuksia ja velvollisuuksia kuin muille kalastajille. Kaupalliselle
kalastukselle ja muille kalatalouselinkeinoille tarkedd on turvata kalavaroille paasy.
Valmistelussa on tarkasteltu neljaa eri mallia. Kalavaroille padsy perustuisi omistajan tai
kalastusalueen myontamaan lupaan, laanikohtaisen viehekalastusmaksun soveltamiseen
kalastusopastoiminnassa tai viranomaisen pé&atokseen. Vesiston kaytto- ja
hoitosuunnitelman roolia kalastuksen jarjestamisessa vahvistettaisiin.

Kalatalouden rahoitusjarjestelméksi on pohdittu seitsemaa eri mallia, joista kolme on
valittu jatkotarkasteluun. Budjettimallissa kalastuksenhoitomaksu korvattaisiin valtion
yleiskatteellisella maararahalla, mutta |&&nikohtainen viehekalastusmaksu sailyisi
muutettuna. Yhden peruskortin  mallissa kalastuksenhoitomaksu ja laanikohtainen
viehekalastusmaksu yhdistettaisiin. Kolmas rahoitusmalli on nykyinen jarjestelmé
muokattuna.

Kalastuksenvalvontaan on alustavasti luonnosteltu neljaa eri mallia. Ensimmainen malli on
nykyjarjestelmé parannettuna. Toisessa mallissa valvonnan hoitaisivat viranomaiset seka
yksityiset valvontapalvelujen tuottajat. Kolmannessa mallissa valvonta olisi kokonaan
viranomaisten vastuulla. Neljannessa mallissa kalastusaluetta vastaavan valiorganisaation
rooli vahvistuisi kalastuksen valvonnassa. Valvontaa voitaisiin lisdksi priorisoida
riskianalyysiin perustuen.

Kalastuksen valvonnan osalta on valmisteltu myds voimassaolevaan kalastuslakiin
ehdotettavat muutokset, jotka on esitetty erillisessa julkaisussa (tyéryhmamuistio mmm
2009:11). Kalastuksenvalvojan toimivaltuudet ja asema maariteltaisiin  nykyista
selkeammin vastaamaan perustuslain vaatimuksia. Kalastuksenvalvojalta edellytettaisiin
alan  koulutusta.  Kalastuksenvalvojalle  asetettaisiin  kelpoisuusvaatimukset ja
hyvaksymisedellytys. Maa- ja metsatalousministerio seka elinkeino-, liikkenne- ja
ymparistokeskus valvoisivat kalastuksenvalvojien toimintaa. Nykyisiin kalastuksenvalvojien
toimivaltuuksiin  liséttaisiin - huomautuksen- ja nayttomaarayksenanto-oikeus sekéa
mahdollisuus luopua toimenpiteesta.

Jatkotydssa kasitelladn muun muassa kalastuksen saatelyjarjestelmad, kalastusoikeuden
ulottuvuutta ja omaisuudensuojaa, vaelluskalakysymysta seka vapaa-ajan kalastuksen ja
kaupallisen kalastuksen lupajarjestelyja. Niin ikdan kalavarojen hoidon jarjestdminen seka
vesialueiden omistuksen pirstoutumisen haittojen ehkéisy ovat kalataloudelle keskeisia
kysymyksid. Uuden kalastuslain valmistelua jatketaan avoimessa, laajapohjaisessa
yhteistytssa. Tyoryhmatydskentelyn ohella jarjestetaan alueellisia kuulemistilaisuuksia ja
tendaan erillisselvityksia. Nykyisen kalastuslain valvontasddnnésten uudistaminen on
tarkoitus saada eduskunnan kasittelyyn vuoden 2010 aikana.

51



LITE 1

A Omistajan omistusoikeuden piiriin kuuluvaa toimivaltaa
sisaltava tehtava

kaytto- ja hoitosuunnitelman toimeenpano

kaytto- ja hoitosuunnitelman seuranta

yksityisoikeudelliset kalastusluvat (ml. hinnoittelu ja myynti)

yhteisen kalaveden kayttdoikeuden jakaminen

kalastusoikeuden vuokraaminen/kayttaminen

kalatalousneuvonta ja tiedottaminen

kalastuksen valvonta

B Julkinen hallintotehtava

kaytto- ja hoitosuunnitelman laatiminen

kaytto- ja hoitosuunnitelman seuranta

kalastuskieltoalueiden merkitseminen ja niista tiedottaminen

kalatalouteen liittyvien rekisterien yllapito

rekisteritietojen luovuttamien

C Julkista valtaa sisaltaa hallintotehtava

kaytto- ja hoitosuunnitelman laatiminen

kaytto- ja hoitosuunnitelman hyvaksyminen

kaytto- ja hoitosuunnitelman toimeenpanon valvonta

kalastuskieltojen maaraaminen

rauhoituspiirien perustaminen

kalastusta koskevien poikkeuslupien myodntaminen

kalavaylan maarittely

kalatalouden perusrahoituksen mydntadminen

kalatalouden perusrahoituksen tulosohjaus

kalatalouden perusrahoituksen kayton valvonta

rekisteritietojen luovuttamien

kalastuksen valvonta

yleisen kalatalousedun valvonta

maahantuontilupien myéntadminen

kotiuttamislupien myéntaminen

siirtoistutuslupien myéntaminen

D merkittavaa julkisen vallan kayttoa sisaltava hallintotehtava

kalastuksen valvonta

E norminantovaltaa sisaltava tehtava

khs:n sisélto- ja laatuvaatimukset, ohjeistus

52




valtion kalastusluvat (ml. hinnoittelu ja myynti)

kalastuskieltojen maaraaminen

kalojen alamittojen asettaminen

verkkojen silmakokorajoitukset

pyydysten rakennetta ja kayttotapaa koskevat maaraykset

53



MAA- JA METSATALOUS-
MINISTERIG

N 11 01 201
ERIAVA MIELIPIDE

Kalastuslain kokonaisuudistuksen tyéryhmiin asettamispéstdksessd 25.11.2008 HARE MMM 03&0 %2008
(MMMO022:00/2008) edellytetiisin, ettd tydryhmin “tulee antaa vilimietintd uudistusvaihtoehdoista
sekd mahdollisista muista tydn aikana esiin nousevista periaatteellisista kysymyksistéd 31.12,2009
mennessd.”

Tydryhmén antama vélimietint6 ei juuri sisélld asettamiskirjeen mukaisia uudistusvaihtoehtoja tai
mahdollisia periaatteellisia kysymyksid. Tyéryhmén asettamispéstoksen mukaisista asioista, joihin
tyOryhmén erityisesti tulee tydssién kiinnittdd huomiota, vilimietinnostd puuttuu kokonaan tai on
vain ohimennen kisitelty mm.:

- yhteiskunnan muutoksista aiheutuvat tarpeet tarkistaa kalastuslakia,

- kalastuksen sdéntelyjérjestelmén selkeys ja kustannusvaikutusten kohtuullisuus,

- kalastusharrastuksen toimintaedeliytysten turvaaminen,

- kalakantojen kayttn kestidvyys,

- vaelluskaloihin liittyvd kokonaisuus ja

- kalavesien hoitotoiminnan jirjestiminen.

Kokonaisundistus on osa paremman siéntelyn toimintaohjelmaa, joka edellyttdd lainvalmistelun
avoimuutta ja sidosryhmien osallistumismahdollisuuksien lisddmistd. Vilimietint6 ei tue n#ita
tavoitteita.

Valtaosaa kalastuslain kannalta olennaisista asioista ei vilimietintdi laadittaessa ollut vield edes
kasitelty tydryhmissi tai sen jaostoissa eiki vilimietint6 voi siksi sisdltad niihin liittyvien
vaihtoehtojen tarkastelua tai esittdd esiin nousseita periaatteellisia kysymyksia.

Kalastuslain uudistamisen kannalta keskeisten asioiden, kuten kalakantojen hoidon ja kalastuksen
jérjestdminen, kalastusoikeudet ja vapaa-ajankalastuksen lupajirjesteimét, kalatalouden hallinto
seki vaelluskalakokonaisuus, mahdolliset uudistusvaihtoehdot puuttuvat vilimietinngsta.

Toinen vilimietinndn perustavanlaatiinen puute on, ettd siind ei anneta kokonaiskuvaa tulevan lain
toimintaympéristdsti ja tulevasta kehityksestd seké yhteiskunnassa jo tapahtuneiden tai parhaillaan
kiynnissi olevien muutosten vaikutuksista kalastuksen eri osa-alueisiin ja niiden merkitykseen,
kalakantojen hoitoon ja kalastuksen jérjestamiseen. Uudistusvaihtoehtojen etsiminen ja arviointi
ilman tutkimustietoon perustuva nikemysti kalastuksen nykytilasta ja sen kehityssuunnista seki
nithin vaikuttavista yhteiskunnallisista muutoksista on hedelmétonti. Se voi johtaa lopputulokseen,
johon vaikuttavat enemmaén asenteet kuin todellinen tieto asioiden tilasta.

Viilimietinnén kannalta ongelmallista on myds, ettd lainsaddannollisia selvityksid lukuun ottamatta
muutkin uudistamisvaihtoehtojen kannalta olennaiset selvitykset eivit olleet kiytettdvissi mietint6d
laadittaessa. ‘

Edelli kerrotuista syistd vélimietints ei luo edellytyksis laajalle ja avoimelle keskustelulle
kalastuslain uudistamisvaihtoehdoista ja periaatteellisista kysymyksistd. Tdmén vuoksi esitin, ettd
villimietintod tydryhmin hyviksymissd muodossa ei tulisi antaa, vaan vilimietinndn ty6stimiselle
olisi haettava jatkoaikaa. ‘
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