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Till jord- och skogsbruksministeriet

Jord- och skogsbruksministeriet tillsatte 17.9.2008 en arbetsgrupp med uppgift att se
Over behovet av en revidering av lagen om vattentjanster och den lagstiftning som
anknyter till den och att arbeta fram férslag till férfattningsandringar. Arbetsgruppen
fick i uppdrag att fasta sarskild vikt vid foljande fragor: kraven pa innehallet i planerna
for utveckling av vattentjansterna och pa regelbunden uppdatering av dessa planer,
beredskapen infor sarskilda situationer inom vattentjansterna, vattentjanstverkens be-
redskapsplanering och beredskap, innehallet i beslutet om godkannande av vatten-
tjianstverkets verksamhetsomrade och beslutets férhallande till vattentjanstverkets
skyldigheter, minskning av vattentjanstverkets verksamhetsomrade nar behovet av
verkets tjanster minskar, hur bestdmmelserna om vattentjanstverkets ekonomi och
kontroll av ravatten fungerar, ordnandet av andamalsenlig avledning av dagvatten
samt skyldigheten att ansluta sig till vattentjanstverkets ledningsnat och befrielse fran
det. Dartill beslutades att arbetsgruppen ska utreda behovet av att precisera de all-
manna grunderna for avgifterna for vattentjansterna samt behovet av att utveckla till-
synsprocesserna och andra processer for att sdkra att de avgifter som verken tar ut
ar & enda sidan skaliga och & andra sidan tillrackliga samt att anvandningen av in-
komsterna fran avgifterna ar andamalsenlig med tanke pa langsiktigt uppratthallande
av vattentjansterna. Vidare ska arbetsgruppen beakta de senaste utredningarna om
ordnandet av tillsynen 6ver den affarsverksamhet som bedrivs inom vattentjansterna.
Arbetsgruppen skulle ha sitt arbete klart senast 31.10.2009.

Utifran arbetsgruppens framstallning till jord- och skogsbruksministeriet 17.6.2009
sag ministeriet dver arbetsgruppens uppdrag 13.7.2009 pa sa satt att arbetsgruppen
lamnar in en halvtidsrapport och begar utlatanden fore utgangen av 2009. Avsikten
var att arbetet ar klart senast 30.4.2010. Enligt det reviderade uppdraget skulle ar-
betsgruppen dessutom utifrdn de utredningar som var tillgangliga och de som inom
den narmaste framtiden kommer att bli klara beddma om det for att trygga vatten-
tjiansterna ar nédvandigt att utveckla bestammelserna om vattentjanstverkens avgif-
ter, ekonomi och rapportering. Arbetsgruppen skulle fasta sarskild vikt vid transpa-
rensen i verkens ekonomi och vid tryggandet av ett &ndamalsenligt underhall av vat-
ten- och avloppsanordningarna. Foér att utveckla tillsynen &éver vattentjanstverkens
ekonomi och dver avgifterna for vattentjansterna skulle arbetsgruppen studera foljan-
de alternativ: utveckling av offentlighetstillsynen, en sarskild tillsynsnamnd samt inrat-
tande av en ny tillsynsmyndighet. Utifran utredningarna skulle arbetsgruppen lagga
fram forslag som den ansag nddvandiga.

Till ordférande for arbetsgruppen utsags vattenforvaltningsdirektér Kai Kaatra fran
jord- och skogsbruksministeriet och till vice ordférande lagstiftningsradet Jukka-



Pekka Tolvanen fran jord- och skogsbruksministeriet. Till medlemmar i arbetsgruppen
utsags fodljande: fran jord- och skogsbruksministeriet vattendverinspektér Minna
Hanski, frAn social- och halsovardsministeriet konsultative tjanstemannen (fr.o.m.
1.6.2009 direktor) Jari Keinanen, fran miljdministeriet 6verinspektér Jorma Kaloinen
och oOverinspektor Katri Nuuja, fran Konsumentverket bitradande direktor Paivi Sep-
pala, fran Finlands Kommunférbund utvecklingsingenjér Paavo Taipale, fran Vatten-
och avloppsverksféreningen chefen for juridiska fragor Anneli Tiainen samt fran Bir-
kalands miljocentral (nuvarande narings-, trafik- och miljdcentralen i Birkaland) av-
delningschef Ari Nygren. Till permanent sakkunnig i arbetsgruppen utsags enhets-
chef Markku Maunula fran Finlands miljécentral och till sekreterare vattentjanstingen-
jor Jarmo Siekkinen fran Norra Savolax miljécentral (nuvarande narings-, trafik- och
miljdcentralen i Norra Savolax) samt jurist Antti Belinskij fran jord- och skogsbruksmi-
nisteriet. Ministeriet utsag aldre regeringssekreterare Pekka Kemppainen fran jord-
och skogsbruksministeriet till medlem i arbetsgruppen i lagstiftningsradet Jukka-
Pekka Tolvanens stélle for tiden 16.2.2009 - 31.1.2010, och for tiden fr.o.m.
15.5.2009 utsags chefen for samhallstekniken Kirsi Ronnu fran Finlands Kommunfér-
bund till medlem i arbetsgruppen som ersattare for utvecklingsingenjor Paavo Taipa-
le, som o6vergick till andra uppgifter. Arbetsgruppen kallade in lagstiftningsrad Tuire
Taina fran jord- och skogsbruksministeriet som sakkunnig for tiden fr.o.m. 17.6.2009
(lagstiftningsrad i miljdministeriet fran 15.1.2010) och forskare Tiina Pullola fran Ta-
vastlands miljécentral (nuvarande narings-, trafik- och miljécentralen i Tavastland) till
sekreterare for tiden 17.6.2009 - 28.2.2010.

Arbetsgruppen antog namnet arbetsgruppen for revidering av lagen om vattentjans-
ter. Den har sammantratt 53 ganger. Arbetsgruppen tillsatte 4.6.2009 en sektion for
vidareberedning av forslag till bestammelser om hantering av dagvattnet. Katri Nuuja
var ordférande fér denna sektion och féljande var medlemmar i den: Pekka Kemp-
painen, Tiina Pullola, Kirsi Rontu och Anneli Tiainen samt dverarkitekt Aulis Tynkky-
nen fran miljdministeriet, jurist Ulla Hurmeranta fran Finlands Kommunférbund och
vattentjanstingenjor Saijariina Toivikko frAn Vatten- och avloppsverksféreningen. Re-
geringssekreterare Klaus Metsa-Simola fran miljdministeriet var sekreterare for sek-
tionen.

Arbetsgruppen har hért foljande personer som sakkunniga: vattenforvaltningsradet
Jaakko Sierla fran jord- och skogsbruksministeriet, dverdirektor Asta Sihvonen-
Punkka fran Energimarknadsverket, statistikchef Leo Kolttola fran Statistikcentralen,
overinspektor Juhani Gustafsson fran Finlands miljocentral, forskardoktor Eija Vinnari
fran Abo handelshdgskola, planeringschef Jorma Lindstrém, direktionsordférande
Jorma Pelto-Huikko och vattentjanstdirektér Matti Napari fran vattentjanstaffarsverket
i Forssa, verkstallande direktor Jyri Rautiainen fran Kiuru & Rautiainen Oy, bitradan-
de direktor Mika Rontu fran Vatten- och avloppsverksféreningen samt bitradande av-
delningschef llari Myllyvirta fran HRM Vatten.

Arbetsgruppen gav 17.12.2009 en halvtidsrapport (MMM 2009:13) som innehdll for-
slag om tillampningsomradet fér lagen om vattentjanster, om tillsynsmyndigheterna,
om utveckling av vattentjansterna, om vattentjanstverkens verksamhetsomraden och
godkannandet av dessa, om revidering av bestammelserna om verkens kontrollskyl-
digheter samt om bestdmmelser som galler forberedelser for sarskilda situationer
inom vattentjansterna. | rapporten gav arbetsgruppen ocksa preliminara forslag till
hur man ska utveckla regleringen om dagvattenhanteringen. | rapporten behandlades
dessutom vissa sadana forslag till revidering av lagen om vattentjanster som hade
diskuterats i arbetsgruppen men som inte hade lett till nagra forslag till bestammelser.
Jord- och skogsbruksministeriet gav 6ver hundra myndigheter, kommuner, vatten-
tjianstverk och andra inrattningar samt organisationer tillfalle att ge sitt utlatande om
mellanrapporten senast 27.1.2010. Utlatandena har beaktats vid den fortsatta bered-
ningen av forslagen i arbetsgruppen.



De viktigaste amnesomraden som arbetsgruppen behandlade gallde forberedelserna
for sarskilda situationer inom vattenforsorjningen och avloppshanteringen, tryggandet
av underhallet av vatten- och avloppsanordningarna samt nya bestammelser om an-
svaret for dagvattenhanteringen. Arbetsgruppen anser det vara viktigt att man férbatt-
rar nivan pa bade vattentjanstverkens och kommunernas beredskapsplanering for
tryggande av vattentjdnsterna i sarskilda situationer. Vid beredskapsplaneringen ska
man ocksa forbattra hanteringen av helheterna. Arbetsgruppen anser att det delvis
bristfalliga underhallet av vatten- och avloppsnaten ar ett problem i Finland. Under-
hallet av ledningsnaten kan bli battre om man genomfor de olika I6sningar som nu fo-
reslas och som galler bland annat verkens kontrollskyldighet, genomforandet av prin-
ciperna om att avgifterna for vattentjansterna ska tacka kostnaderna och om att in-
komsten fran avgifterna ska vara skalig samt férfaranden genom vilka man kan 6ka
transparensen i vattentjanstverkens ekonomi. Arbetsgruppen anser det vara nédvan-
digt att fortydliga ansvaret for hanteringen av dagvattnet fér att man battre an nu ska
forbereda sig for stortregn redan i samhallenas planerings- och byggférfaranden och
for att man ska kunna ersatta det traditionella ledandet av dagvattnet till avloppet
med en helhetshantering av dagvattnet.

Arbetsgruppen féreslar bland annat att

- tidsplanen i lagen om vattentjanster for anlaggning av ledningsnéat i de olika de-
larna av verksamhetsomradet tydligare &n nu sammankopplas med samhallsut-
vecklingens behov,

- vattentjanstverkets skyldighet att kontrollera ravattnet preciseras sa att det om-
fattar riskerna i fraga om mangden ravatten och kvaliteten pa det ravatten som
verket anvander, och att verken alaggs att kontrollera ocksa sina anordningars
skick,

- vattentjanstverken och de inrattningar som levererar vatten till dem eller be-
handlar deras avloppsvatten alaggs att géra upp beredskapsplaner fér sarskilda
situationer, och att kommunerna alaggs att planera atgarder for att trygga vat-
tentjansterna i sarskilda situationer utanfor vattentjanstverkens ledningsnat,

- kommunerna ska fa besluta om att minska vattentjanstverkets verksamhetsom-
rade i vissa situationer efter att ha bestdmt hur man ska trygga tillgangen till vat-
tentjanster for de fastigheter som har anslutits till ledningsnatet tidigare,

- vattentjanstverket for att forbattra transparensen i ekonomin ska uppratta och of-
fentliggora bokslut 6ver och verksamhetsberattelser om vattentjansterna och av-
loppshanteringen av dagvattnet,

- vattentjanstverken ska alaggas att ge sina kunder en standardgottgorelse for
avbrott i leveransen av hushallsvatten eller ledningen av avloppsvatten om av-
brottet utan uppehall varar minst den tid som man ska faststalla i lagen,

- standardgottgérelsen begransas genom att i vattentjanstlagen faststalla nar for-
ce majeur galler, vilket ocksd kommer att fértydliga vattentjanstverkens ansvar
gentemot sina kunder och behoven av forberedelser i verken for sarskilda situa-
tioner, och

- att avloppshanteringen av dagvatten och draneringsvatten separeras fran de
vattentjnster som lagen om vattentjanster reglerar, och att kommunerna i
markanvandnings- och bygglagen alaggs att pa detaljplaneomraden skéta han-
teringen av dagvattnet.

Arbetsgruppen anser dessutom att

- det inte ar nédvandigt att géra kommunens plan for utvecklande av vattentjans-
terna mer juridiskt bindande, utan malen fér utvecklingsplaneringen kan till stora
delar nds med hjalp av radgivning,

- det i dagens lage inte finns nagra behov av att i lagstiftningen géra andringar i
fastigheternas anslutningsskyldighet, eftersom det till exempel ar magjligt att for-



battra enhetligheten vad galler besluten om befrielse fran anslutningsskyldighe-
ten med hjalp av tillsyn, och

- att det inte ar andamalsenligt att i lagen om vattentjanster reglera hur principen
om kostnadstackning ska genomféras sa att de olika vattenanvandningsverk-
samheterna beaktas och inte heller att det ges foreskrifter om att principen om
fororenarens ansvar ska beaktas battre i avgifterna for vattentjansterna, utan
dessa mal ska man strava efter att nd genom att forbattra transparensen i vat-
tentjanstverkens ekonomi.

Arbetsgruppen foreslar i detta skede inte att en myndighet inrattas for tillsyn dver vat-
tentjanstverkens ekonomi. Arbetsgruppen foreslar dock att det gors en separat utred-
ning om alternativet att Energimarknadsverket ges uppdraget att dvervaka vatten-
tjanstavgifternas skalighet samt vattentjanstverkens effektivitet, kvaliteten pa verkens
tjanster och verkens I6nsamhet.

Helsingfors den 17 juni 2010

/0, o Al 4 i1

Jukka Pekka Tolvanen Minna Hanski
.\ Q
Jari Keinanen rma Kaloinen
%p 2
Katri N Paivi Seppala
L T {ﬂﬂu W
/Arl Nygren \Kirsi Ro+tu
A P
fidy ‘e

Anneli Tiainen

Aol A 4 @ O -

Markku Maunula Tuire Taina

Mé” prme gl eleteas—

Antti Belinskij /" Jarmo Siekkinen



INNEHALLSFORTECKNING

FINLEDNING ...ttt bbbttt bbbt b et e bt e e et 3
L BAKGIUNG ...ttt et b e bt et e e st e b e et e bt e nbe et e ne e be e enes 3
2 ArDetSOrUPPENS UPPUIAY .. vveveeereeriestieieeieesteestesseesteeaesseesteeseesseesseassesseesseesseaseesseessessessseenseaseesseans 3
3 Sammanfattning av arbetsgruppens centrala forslag .........ccccooeiiiiiiinniei e 4

I HELHETER SOM ARBETSGRUPPEN BEHANDLAT ..ottt 7
1 Lagens tillAmpningSOMIAUE ..........cccoviviiiieiciecc et 7
2 Utveckling och ordnande av vattentjansterna..........ccveveieeieerieiiese e 10

2.1 Allman utveckling av VattentJaNSTEINA. .......c.coviiieiiiie e 10
2.2 Vattentjanstverkens verksamhetSOMIAden..........cccovoveveveieveieieieeieeese et 12
2.3 Minskning av verksamnetSOMIAGEL ............c.cvcveeiriiiiierciie et 16
3 Att SOrja fOr VatteNtANSIEIMA. .........eieeie et sraenae e sreeeeenes 18
3.1 Underhall och sanering av vatten- och avioppsanordningar.............cccccceeeeeveeeeieersicreeenns 18
3.2 Forhallandet mellan beslutet om verksamhetsomrade och vattentjanstverkets skyldigheter
.................................................................................................................................................... 20
3.3 Vattentjanstverkets KOntrollSKyldigheter ...........ccooveiiiieie e 20
4 Beredskap infor sérskilda situationer inom vattentjansterna ...........ccocvvveveeneniieseene e 23
4.1 Den offentliga sektorns beredskapsskyldigheter............cooovieiieiecie s 23
4.2 Vattentjanstverkets beredskapskyldigheter..........coooioiiiiiii i 25
5 Anslutning till vattentjanstverkets ledningsnéat och befrielse fran anslutning ............c.ccccceueee. 29
5.1 Befrielse fran anslutningsskyldigheten ............ccccoiiriieciiiicccc s 29
5.2 FOrDINUEISEPUNKLE.......eieieiteee ettt e et e e aaeaeeneesreeneeenes 31
6 Tillsyn och rétt att anh&ngiggora AreNdEN...........coeeiieieiieiiee e 33
6.1 TiISYNSMYNUIGNETIEN.......eiiieie et e st neesaeeneesreas 33
6.2 Forvaltningstvang och andringssokande.............c.cccieiiiiiccciiiceeeeee e, 34
7 Prissé@nkning och standardgottgOrelSe........uoiviieiieiice et 36
8 Vattentjanstverkens ekonomi och tillsynen OVEr den ..........cccoeiieiieiiin e 40
8.1. Avgifter fOr VattentjaANSIEINA ........vcveiie e 40
8.2 Transparens i vattentjansternas KONOMI ......c.uoiviiiiirieeie e e 42
8.3 Tillsyn dver vattentjanstverkens KONOMI ........cccvecviiciieie i 44
9 INFOrMatiONSTOISOINING .....eiiieieeiie ittt ettt e e s e b b sneenreeneeenes 48
10 Hantering @V dagVALTEN ..........eciiiieieee ettt e et eetesraesreenneaneenneens 52
11 Forslag om forskning och utveckling i fraga om vattentjansterna..........ccccooeeveeveriererceeenaee, 56

111 PARAGRAFFORSLAG OCH DETALIMOTIVERINGAR ......cocoiviieiiicee e 58

1 Lagen OmM VAENTANSIEN ........couiiieieecie ettt e st te e s beesbesreesteenreanaenaaens 58
1.1 ParagraffOrSIag ........ooueiviiieieiee e 58
1.2 DetalJMOLIVEIINGAT .....ccviiie ettt et e e et e e e sbe e ste e e s reesaeeneesreas 78

2 Markanvandnings- 0Ch BYggIageN .......ccoiiiiiic e 100
2.1 ParagraffOrSIag ........ccoveieiiiie e nne s 100
2.2 DetalJMOTIVETTNGAT .....eiiieiieieie ettt ettt b et e e 102

2.3 Markanvandnings- och byggforordningen............cceeoe e 108



| INLEDNING

1 Bakgrund

Lagen om vattentjanster (119/2001) tradde i kraft 1.3.2001 och ersatte den da gallande lagen om
allmanna vatten- och avloppsverk (982/1977) och lagen om avloppsvattenavgift (610/1973). Syf-
tet med lagen ar att till skaliga kostnader trygga tillgangen till hushallsvatten samt sadan avlopps-
hantering som ar andamalsenlig med tanke pa halso- och miljéskyddet. Lagen om vattentjanster
(nedan vattentjanstlagen eller LVT) innehaller bestimmelser om bland annat allman utveckling
och ordnande av vattentjanster, om kommunens, vattentjanstverkets och dess kunders skyldighe-
ter och rattigheter, om kostnaderna fér vattentjansterna och avgiftsgrunderna samt om avtalen
mellan verket och kunden.

Jord- och skogsbruksministeriet har foljt upp hur vattentjanstlagens bestammelser tillampas och
hur de fungerar anda sedan lagen tréadde i kraft. | samband med denna uppfdljning Iat ministeriet
hosten 2006 utféra en enkatundersokning for att fa reda pa hur vattentjanstverken, kommunernas
myndigheter och de centrala intressentgrupperna tycker att lagen fungerar. Utgaende fran upp-
féljningen och enkaten konstaterades att vattentjanstlagen allmant taget har fungerat val och att
det inte har uppkommit nagra stora problem vid tillampning av lagen. Man ansag emellertid att
vissa av bestdmmelserna i lagen behdver preciseras eller revideras.

2 Arbetsgruppens uppdrag

| beslutet om tillsattande av arbetsgruppen for revidering av vattentjanstlagen fick arbetsgruppen i
uppdrag att utreda behoven av en revidering av vattentjanstlagen och lagstiftning som anknyter fill
den samt att bereda de nédvandiga forslagen till forfattningsandringar. | sitt arbete skulle arbets-
gruppen fasta sarskild uppmarksamhet vid foljande: kraven pa innehallet i planerna for utvecklan-
de av vattentjansterna och regelbunden revidering av planerna, forberedelserna for sarskilda situ-
ationer inom vattentjansterna, vattentjanstverkens beredskapsplanering och beredskap, innehallet
i beslutet om godkannande av vattentjanstverkets verksamhetsomrade och beslutets forhallande
till vattentjanstverkets skyldigheter, minskning av vattentjanstverkets verksamhetsomrade néar
behovet av verkets tjanster minskar, funktionsdugligheten hos bestammelserna om vattentjanst-
verkets ekonomi och hos bestdmmelserna om kontrollen av ravattnet, ordnandet av andamalsen-
ligt ledande av dagvattnet samt skyldigheten att ansluta fastigheten till vattentjanstverkets led-
ningsnat och mojligheten att f befrielse fran denna skyldighet. Dessutom skulle arbetsgruppen
utreda behovet av att precisera de allmanna grunderna for avgifterna for vattentjansterna och
behovet av att utveckla tillsynsférfarandena och évriga férfaranden for att sakerstélla att de avgif-
ter som verket tar ut & enda sidan ar skaliga och a andra sidan tillrackliga och att anvandningen
av inkomsterna fran avgifterna ar andamalsenlig med tanke pa langsiktigt uppratthallande av vat-
tentjansterna. Arbetsgruppen skulle i sitt arbete beakta de senaste utredningarna om ordnande av
tillsynen over affarsverksamhet rérande vattentjanster.

Enligt det reviderade uppdraget skulle arbetsgruppen dessutom utifrdn de utredningar som ar
tillgangliga nu och utifran de som inom den narmaste framtiden kommer att bli klara bedéma om
det for att trygga vattentjansterna ar nédvandigt att utveckla bestdmmelserna om vattentjanstver-
kens avgifter, ekonomi och rapportering. Arbetsgruppen skulle fasta sarskild uppmarksamhet vid
transparensen i verkens ekonomi och tryggandet av ett andamalsenligt underhall av vatten- och
avloppsanordningarna. For att utveckla tillsynen éver vattentjanstverkens ekonomi och éver vat-
tentjanstavgifterna skulle arbetsgruppen granska féljande alternativ: utveckling av offentlighetstill-
synen, en sarskild tillsynsnamnd samt inrattande av en ny tillsynsmyndighet. Utifran utredningar-
na skulle arbetsgruppen lagga fram férslag som den anser nédvandiga.



3 Sammanfattning av arbetsgruppens centrala forslag

Utveckling och ordnande av vattentjansterna

Arbetsgruppen féreslar att vattentjanstlagens tidsplan for nar de olika delarna av verksamhetsom-
radet ska anslutas till vattentjanstverkets ledningsnat tydligare an nu ska sammankopplas med
samhallsutvecklingens behov.

Man ska i vattentjanstlagen foreskriva att det ska ges tillrackligt med information om planen for
utvecklande av vattentjansterna och att planen ska finnas allmant tillganglig elektroniskt eller pa
annat satt. Det ar dock inte nddvandigt att gbra planen fér utvecklande av vattentjansterna mer
juridiskt bindande an nu, och det ar inte heller nédvandigt att i betydande man utdka kraven pa
innehallet i planen, eftersom malen for utvecklingsplaneringen till stora delar kan nas med hjalp av
radgivning.

Kommunen ska ges ratt att bestdmma att ett vattentjanstverks verksamhetsomrade minskas da
kommunen inte langre kan anses vara skyldig att ordna vattentjdnsterna i ett omrade genom
tjanster fran ett vattentjanstverk. En sadan situation kan uppsta om verket exempelvis inte langre
kan ordna vattentjansterna pa ett andamalsenligt satt pa grund av en kraftig minskning av antalet
bosatta i omradet. Nar kommunen beslutar att minska verksamhetsomradet ska den bestdamma
hur vattentjansterna for de fastigheter som ar anslutna till vattentjanstverkets ledningsnat darefter
ska tryggas. Vattentjanstverket ska fa saga upp ett avtal om vattentjanster pa grund av denna
minskning endast om fastighetens vattentjanster tryggas utan att kunden vallas extra kostnader.

Underhall

Det foreslas att i vattentjanstlagen tas in bestdmmelser om verkets allmanna skyldighet att halla
sig underrattat om i vilket skick dess anordningar ar och kontrollera anordningarnas skick samt
mangden lackvatten i vattenlednings- och avloppsnatet. Motsvarande skyldighet ska galla andra
inrattningar som levererar vatten till verken eller behandlar deras avloppsvatten. | bestdmmelsen
om grunderna for vattentjanstavgifterna ska man klargora att de investeringar som avses galler
bade nyanskaffningar och reparationer. Arbetsgruppen anser att underhallet av vattentjanstverken
ocksa ska inga i avtalen mellan kommunerna och vattentjanstverken sa att kommunerna och vat-
tentjanstverken battre an nu ska ta ansvar for vatten- och avloppsanordningarnas skick.

Vattentjanstverkets skyldighet att kontrollera ravattenkvaliteten ska preciseras sa att den galler
risker i fraga om mangden av och kvaliteten pa ravattnet och darigenom risker som kan ha kon-
sekvenser for vattentjanstverkets kunder. Vattentjdnstverken och de inrattningar som levererar
vatten till dem eller behandlar deras avloppsvatten ska utarbeta beredskapsplaner for sarskilda
situationer i samarbete med tillsynsmyndigheterna, raddningsmyndigheterna och andra vatten-
tjanstverk som anslutits till samma ledningsnat. Kommunerna ska aldggas att i samband med
beredskapsplaneringen utarbeta planer éver atgarder med vilka vattentjansterna utanfér vatten-
tianstverkens ledningsnat ska tryggas i sarskilda situationer.

Anslutning till vattentjanstverkets ledningsnat och befrielse fran anslutning

Arbetsgruppen anser att det i dagens lage inte ar nédvandigt att genom lagstiftning géra andring-
ar i fastigheternas anslutningsskyldighet, eftersom det till exempel ar mdjligt att forbattra enhetlig-
heten vad galler besluten om befrielse fran anslutningsskyldigheten genom myndighetstillsyn. Pa
sista tiden har emellertid grunderna for anslutningsskyldigheten och befrielse fran den vackt allt
mer diskussion och kan krava fortsatt granskning, i vilken de sektorer som ar representerade i
arbetsgruppen vid behov kan delta.



Tillsyn och ratt att anhangiggéra arenden

For att gora regleringen tydligare foreslas att i vattentjanstlagen inkluderas ett omnamnande om
att den allmanna styrningen, uppféljningen och utvecklingen hoér till jord- och skogsbruksministeri-
et. Darutover ska bestdammelsen om tillsynsmyndigheterna géras klarre s& att granserna fér myn-
digheternas behorighet framgar direkt av vattentjanstlagen.

Fel i vattentjansterna och standardgottgorelse

Det foreslas en ny bestammelse om standardgottgorelse, som verket ska vara skyldigt att betala
kunderna for ett minst 12 timmars oavbrutet avbrott i leveransen av hushallsvatten och ledningen
av avloppsvatten. Standardgottgdrelsen ska begransas genom att i vattentjanstlagen definiera
force majeure i fraga om vattentjansterna. Detta fortydligar vattentjdnstverkens ansvar gentemot
kunderna och samtidigt blir ocksa verkens behov av férberedelser for sarskilda situationer tydliga-
re. Dessutom ska man i lagen precisera att ett avbrott i tillhandahallandet av vattentjansterna pa
grund av normala reparationer eller underhall pa vatten- och avloppsanordningarna inte betyder
ett fel i vattentjansterna. Det féreslas att minimibeloppet pa prisavdraget for ett fel binds till grund-
och bruksavgiften, eftersom det nuvarande prisavdraget, som enbart ar bundet till grundavgiften,
ofta i praktiken ar otillrackligt for att ersatta kunderna for férluster som beror pa avbrott i vatten-
tjansterna.

Vattentjanstverkets ekonomi och tillsynen éver den samt informationsférsorjning

Arbetsgruppen anser att det pa grund av vattentjanstlagens begransade tillampningsomrade inte
ar mojligt att i lagen reglera hur principen om kostnadstackning ska genomféras sa att de olika
vattenanvandningsverksamheterna beaktas. Med hjalp av lagstiftning ar det inte heller majligt att
sakerstalla att principen om férorenarens ansvar beaktas i de avgifter som verken tar ut for vat-
tentjansterna, eftersom strukturen pa dessa avgifter maste I6sas separat for varje verk och efter-
som det ar svart att 6vervaka att kostnaderna inriktas ratt. Daremot ska man vinnlagga sig om att
se till att kostnaderna fordelas rattvist och att principen om férorenarens ansvar genomférs genom
att forbattra transparensen i vattentjanstverkens ekonomi. Pa avgifternas struktur kan man ocksa
inverka bland annat genom att revidera Vatten- och avloppsverksféreningens anvisningar om sa-
ken och de taxemodeller som gjorts upp for vattentjanstverken.

For att forbattra transparensen i vattentjanstverkens ekonomi féreslar arbetsgruppen att vatten-
tjianstlagen alagger alla vattentjanstverk samt de inrattningar som levererar vatten eller behandlar
verkens avloppsvatten att uppratta ett bokslut éver och en verksamhetsberattelse om vattentjans-
terna och dagvattenavioppet. Dessutom ska lagen innehélla bestdmmelser om granskning av
bokslutet och offentliggérande av bokslutet, verksamhetsberattelsen, leveransvillkoren och nyck-
eltalen. Enligt arbetsgruppens forslag ska transparensen i vattentjanstverkens ekonomi 6kas ock-
sa med hjalp av ett lagstadgat informationssystem for vattentjansterna.

Arbetsgruppen foreslar inte i detta skede att det ska inrattas en separat myndighet for tillsyn 6ver
vattentj@nstverkens verksamhet och ekonomi. Arbetsgruppen foreslar dock att man utreder alter-
nativet att Energimarknadsverket dvervakar vattentjanstavgifternas skalighet samt vattentjanst-
verkens effektivitet och Idnsamhet samt tjansternas kvalitet. | utredningen ska man granska beho-
vet av en sadan tillsyn samt genomférandet av denna med avseende pa en fornuftig resursan-
vandning. Utredningen ska gdras i samband med det av arbetsgruppen féreslagna pilotprojektet i
vilket man ska ta reda pa om de kalkylmodeller som Energimarknadsverket har tagit fram ocksa
ldmpar sig for bestammande av olika nyckeltal som galler vattentjanstverkens verksamhet och
ekonomi. Projektet ska planeras noggrannare i en separat styrgrupp och genomforandet av pro-
jektet ska féljas upp i denna styrgrupp.



Hantering av dagvattnet

Arbetsgruppen foreslar att man fortydligar ansvaret for hanteringen av dagvattnet, det vill saga
regn- och smaltvattnet fran bebyggda omraden, och samtidigt forbattrar méjligheterna till anvand-
ning av metoder for hantering av dagvattnet ovan jord. Enligt forslaget ska man separera hanter-
ingen av dagvattnet och draneringsvattnet fran de vattentjanster som regleras i vattentjanstlagen,
och i nya bestammelser i markanvandnings- och bygglagen ska kommunen alaggas att ombesor-
ja hanteringen av dagvattnet pa detaljplaneomraden. Kommunen ska kunna ta ut avgifter for att
tacka kostnaderna for hanteringen av dagvattnet.



IlHELHETER SOM ARBETSGRUPPEN BEHANDLAT

1 Lagens tillampningsomrade

Tillampningsomradet for vattentjanstlagen har ett ndra samband med de dmnesomraden i lagen
som sarskilt namns i arbetsgruppens uppdrag och som ska revideras. Tillampningsomradet har
ocksa ansetts vara oklart i synnerhet i fraga om industrin och semesterbosattning. Arbetsgruppen
har darfér ansett det motiverat att granska lagens tillampningsomrade som en skild fraga.

Nulage

I LVT 2 § féreskrivs att lagen tillampas pa vattentjanster i samband med bosattning samt, om inte
nagot annat bestams, pa sadana vattentjanster i samband med narings- och fritidsverksamhet
som kan jamstallas med vattentjanster i samband med bosattning. Enligt detaljmotiveringarna till
paragrafen (RP 85/2000) ar syftet med vattentjanstlagen att trygga vattentjansterna fér i synner-
het bosattning, men lagen ska ocksa tillampas pa sadan narings- och fritidsverksamhet som med
avseende pa behovet av forsérjning med hushallsvatten och kraven pa avloppshantering kan
jamstallas med hushall.

Det har framkommit oklarheter vid tolkningen av bestdmmelsen om tillampningsomrade. Sarskilt
tillAmpningen av lagen pa vattentjansterna for foretag som tillverkar livsmedel och fér semester-
bosattning har ansetts vara oklar. Det ar med andra ord frdgan om vilken slags narings- eller fri-
tidsverksamhet som kan jamstéllas med bosattning pa det satt som avses i LVT 2 §.

Ett exempel som ges i detaljmotiveringarna till LVT 2 § bidrar till tolkningsoklarheterna rérande
lagens tillampningsomrade i fraga om vattentjansterna for livsmedelsindustrin. Enligt detta exem-
pel avses med naringsverksamhet som kan jamstéallas med bosattning till exempel produktionsan-
laggningar for livsmedelstillverkning, sdsom mejerier och slakterier, vilka for det mesta koper sitt
vatten av ett vattentjdnstverk och leder sitt avloppsvatten till ett vattentjanstverks avlopp. Vatten-
tjianstlagen ar emellertid inte avsedd for tillampning p& annan naringsverksamhet an sadan som
betraffande sina vattentjanster kan jamstallas med bosattning, sa lagens tillampningsomrade om-
fattar endast de livsmedelsféretag som ar jamférbara med privata hushall i fraga om vattenbeho-
vet och mangden och beskaffenheten av avloppsvattnet.

Tolkningsoklarheter vad galler tillampningsomradet har framkommit exempelvis i sddana situatio-
ner da ett féretag har vallats skada pa grund av ett avbrott i tillhandahallandet av vattentjanster
eller pa grund av dalig kvalitet pa det levererade hushallsvattnet. Da har det blivit aktuellt att éver-
vaga om lagens bestammelser om fel i vattentjansterna, prisavdrag och skadestand ar tillampbara
pa dessa situationer. De svaraste tolkningssituationerna har uppkommit da det inte framgar av
avtalet mellan verket och foretaget att foretagets vattenforsorjning och avloppshantering inte om-
fattas av lagens tillampningsomrade.

Aven om man inte skulle tillampa vattentjanstlagen pa avtalsférhallandena mellan vattentjanstver-
ket och naringsidkare, ska vattentjanstverket i all sin verksamhet beakta den princip om kostnads-
tackning som baserar sig pa ramdirektivet for vatten (2000/60/EG). Principen har inforts i LVT 18
§, enligt vilken avgifterna for vattentjansterna pa lang sikt ska tacka vattentjanstverkets invester-
ingar och kostnader. Till principen om kostnadstackning hor ocksa att kostnaderna fér verksamhe-
ten ska betalas av vattenférbrukarna i en rattvis proportion, vilket kommer till uttryck i det krav
som stalls i LVT 18 § om att avgifterna ska vara skaliga och rattvisa. Enligt artikel 9 i ramdirektivet
for vatten ska de olika vattenanvandningsverksamheterna, uppdelade pa atminstone industri,
hushall och jordbruk, adekvat bidra till kostnadstackningen for vattentjansterna. De avgifter som
tas ut av naringsverksamhet ska alltsa tdcka de kostnader som vattentjanstverket har fér produk-
tionen av tjansterna.

Lagens tillampningsomrade i fraga om fritidsbosattning ar en aktuell frdga med tanke pa att man
forutspar att antalet fritidsbostadder kommer att oka, fritidsbosattningen koncentreras och nivan
utrustningen i fritidsbostaderna stiga. Det ringa behovet av vattentjanster i fritidsbosattning utanfor
semestertiderna kan valla verken specialkrav och kostnader som avviker fran dem som finns vid
fast bosattning. Svar pa fragan om huruvida fritidsbosattning ska omfattas av vattentjanstlagen far
man med hjalp av motiveringarna for LVT 2 § framférallt p& basis av om behoven av vattentjans-



ter i samband med fritidsbosattning kan jamstallas med behoven av vattentjanster i samband med
bosattning. Det avgdrande ar alltsd behoven av vattentjanster, inte om bosattningen klassificeras
som fast bosattning eller fritidsbosattning.

Utéver LVT 2 § finns det andra bestammelser som paverkar fragan om hur man ska tillampa la-
gen pa fritidsbosattning. For det forsta har vi bestammelsen i LVT 6 § 2 mom. om skyldighet av
ordna vattentjanster. Vid tolkning av denna bestammelse kan behoven av vattentjanster i fritids-
bosattning skilja sig betydligt fran behoven i fast bosattning. For det andra kan vattentjanstverket
med stdéd av LVT 10 § 2 mom. vagra att till sin vattenledning eller sitt avlopp ansluta en fritidsfas-
tighet, om den stora variationen i vattenférbrukningen skulle férsvara driften av verket. Foér det
tredje kan verket med stéd av LVT 19 § av grundad anledning ta ut avgifter av olika storlek bero-
ende pa om det ar fragan om fast bosattning eller fritidsbosattning.

Behandling av fragan i arbetsgruppen

Arbetsgruppen har behandlat lagens tillampningsomrade sarskilt med avseende pa naringsverk-
samhet och fritidsbosattning. Ur naringsverksamhetens synvinkel géller fragan om lagens tillamp-
ningsomrade sarskilt de ovan beskrivna oklarheterna vad betraffar hur man ska tillampa bestam-
melserna om ersattningar i situationer da féretagen har lidit skada pa grund av avbrott i vatten-
tjansterna eller pa grund av dalig kvalitet pa det levererade hushallsvattnet. Att nivan pa fritidsbo-
sattningen har stigit betyder i sin tur att dess vattentjanster i allt hogre grad kan jamstéllas med
vattentjansterna for fast bosattning.

En del av dem som gav utlatanden om arbetsgruppens mellanrapport understédde och en del
motsatte sig att tilldmpningsomradet for vattentjansterna utvidgas sa att det ocksa galler annan
naringsverksamhet an den som betraffande vattentjansterna kan jamstallas med bosattning. Ar-
betsgruppen anser att vattentjansterna fér naringsverksamhet som inte omfattas av lagens till-
ldampningsomrade kan skilja sig sa mycket fran vattentjansterna for bosattning, som utgér det
framsta foremalet for regleringen i lagen, att det inte med beaktande av detta ar andamalsenligt
att utvidga tillampningsomradet. Om man i hégre grad an nu skulle inkludera naringsverksamhet i
tillampningsomradet, borde exempelvis industrianlaggningarna betala lika hoga bruksavgifter for
vattentjansterna som andra kunder, skyldigheten att ansluta sig till vattentjanstverkets ledningsnat
pa verksamhetsomradet skulle bérja galla all naringsverksamhet och kundernas krav pa vatten-
tjansterna skulle kunna bli orimligt hdga ur vattentjanstverkens synvinkel.

Att allmant utvidga tillampningsomradet sa att det galler livsmedelsindustrin har motiverats med att
halsoskyddslagen (763/1994) definierar det vatten som ett féretag inom livsmedelsbranschen an-
vander for tillverkning, bearbetning, konservering eller saluféring av livsmedel som hushallsvatten.
En utvidgning av tillampningsomradet har ocksad motiverats med att hushallsvattnet ar ett livsme-
del. Hushallsvattnet omfattas emellertid inte av definitionen av livsmedel i Europeiska gemenska-
pens allmanna livsmedelsférordning (EG 178/2002), utan i Europaparlamentets och radets sa kal-
lade allmanna livsmedelshygienférordning (EG 852/2004) féreskrivs att det i féretagen inom livs-
medelsbranschen ska finnas tillrackligt med dricksvatten tillgangligt och att dricksvatten alltid ska
anvandas nar sa kravs for att forhindra kontaminering av livsmedel.

Kvaliteten pa det hushallsvatten som levereras for livsmedelsindustrins behov ar enligt arbetsgrup-
pen tillrackligt tryggad genom den tillsyn som baserar sig pa halsoskyddslagen. Eftersom livsme-
delsindustrins behov av vatten samt mangden och beskaffenheten av avloppsvattnet kan avvika
avsevart fran vattentjansterna for bosattning, anser arbetsgruppen att det inte heller ar andamals-
enligt att utvidga tillampningsomradet for vattentjanstlagen sa att det omfattar livsmedelsindustrin.
Daremot ar det dnskvart att livsmedelsindustrin och Vatten- och avloppsverksféreningen i samar-
bete tar fram modeller fér avtal mellan industrin och verken i synnerhet for att fortydliga ansvaret i
sarskilda situationer.

Arbetsgruppen anser dock att lagens tillampningsomrade annars ska preciseras i fraga om nar-
ingsverksamhet. Detta ar mojligt i nAgon man genom att fortydliga LVT 2 §. Dessutom ar det
Onskvart att vattentjanstverket och de naringsidkare som inte omfattas av lagens tillampningsom-
rade alltid ingar ett sarskilt avtal om leverans av vattentjanster och om villkoren i samband med
leveransen. Av avtalet ska det framga att bestdmmelserna i vattentjanstlagen inte direkt ska till-



lampas pa forhallandet mellan kunden och verket. Intresseorganisationerna for vattentjansterna
och fér dven annan naringsverksamhet an livsmedelsindustrin skulle kunna ta fram avtalsmodel-
ler.

| arbetsgruppen diskuterades en eventuell begransning av lagens tillampningsomrade i fraga om
fritidsbosattning, eftersom en oregelbunden vattenforbrukning i samband med fritidsbosattning
innebar utmaningar for vattentjanstverket. Arbetsgruppen foreslar dock inte att lagen revideras i
fraga om vattentjansterna for fritidsverksamhet, eftersom lagen innehaller tilirackliga bestammel-
ser (t.ex. de ovan namnda 6 § 2 mom., 10 § 2 mom. och 19 § i vattentjanstlagen) om hur olika
situationer ska hanteras under foranderliga verksamhetsbetingelser inom vattentjansterna.

Arbetsgruppens férslag

Arbetsgruppen foreslar att bestammelsen om tillampningsomradet i vattentjanstlagen revideras sa
att den battre an nu dverensstammer med det ursprungliga syftet med bestdammelsen och med
tilampningspraxisen. Detta ska goras genom att fortydliga LVT 2 § pa sa satt att man ska jamstal-
la narings- och fritidsverksamhet med bosattning uttryckligen i fraga om vattentjansterna. Den
andring av paragrafen som féreslas ar klargérande och innebar inte att lagens tillampningsomra-
de férandras.

Arbetsgruppen har behandlat hanteringen av dagvattnet som en egen helhet. En redogérelse for
det forslag som ges i denna frdga om en andring av LVT 2 § ingar i punkt 10 i detta kapitel.



2 Utveckling och ordnande av vattentjansterna

Enligt uppdraget skulle arbetsgruppen i sin uppgift fasta sarskild uppmarksamhet vid féljande fra-
gor som galler utveckling och ordnande av vattentjansterna:

- kraven pa innehallet i planen fér utvecklande av vattentjansterna (nedan kallad utvecklingspla-
nen) och regelbunden revidering av planerna,

- innehallet i beslutet om godkannande av vattentjanstverkets verksamhetsomrade och beslutets
relation till vattentjanstverkets skyldigheter, och

- minskning av vattentjanstverkets verksamhetsomrade nar behovet av vattentjanster minskar.

Utvecklingsplanerna stoder i dagens lage inte lagens syfte sarskilt val, och skillnaden mellan dem
ar stor i fraga om hur val de beaktar vattentjansternas olika delomraden. Nar det galler besluten
om verksamhetsomrade ar skillnaden stor vad galler innehallet och sattet att avgransa omradet.
Manga kommuner inkluderar i verksamhetsomradena endast sddana omraden pa vilka det har
byggts ledningar till ett vattentjanstverk. De juridiska forutsattningarna for att minska verksam-
hetsomradet ar i sin tur oklara pa omraden dar det finns fastigheter som ar anslutna till vatten-
tjanstverkets ledningsnat.

2.1 Allman utveckling av vattentjansterna

Nulage

Enligt 5 § i vattentjanstlagen ska kommunen utarbeta och uppdatera sadana planer for utvecklan-
de av vattentjansterna som tacker dess omrade och delta i den regionala dversiktsplaneringen av
vattentjansterna. Utvecklingsplanerna ska utarbetas i samarbete med vattentjanstverken och i
tillracklig utstrackning med andra kommuner. | motiveringarna till paragrafen konstateras att man
ocksa kan gora upp utvecklingsplaner som ar gemensamma fér tva eller flera kommuner. | manga
kommuner uppdateras utvecklingsplanerna varje fullmaktigeperiod.

Kommunens plan for utvecklande av vattentjansterna ar ett malinriktat dokument, inte ett plane-
ringsmedel som har rattsverkan och som binder kommunen. Hogsta forvaltningsdomstolen har i
sin rattsskipning (HFD 9.5.2005T1072) styrkt att de beslut som galler utvecklingsplanerna till sin
natur ar forberedande. Planerna har saledes inga direkta juridiska konsekvenser, och det behévs
ingen beddémning av planernas och programmens miljékonsekvenser.

| viss man har det getts instruktioner om utarbetandet av utvecklingsplanerna. Enligt en guide
utgiven av Birkalands och Tavastlands miljdcentraler (Kunnan vesihuollon kehittamissuunnitelma
- hyvid suunnittelukaytantéja, Pirkanmaan ymparistdkeskus, ymparistbopas 2008) ska man i ut-
vecklingsplanen beakta exempelvis:

— utvidgning av tjansterna till nya tatortsomraden,

utvidgning av vattentjanstverkens verksamhetsomraden,

utvidgning av ledningsnaten utanfér verksamhetsomradena,

tjansternas funktionsduglighet i sarskilda situationer,

samarbete mellan vattentjanstverken och eventuell sammanslagning av dem,
— behoven av vattentjanster pa lang och kort sikt,

— kommunens roll som finansiar av vattentjansterna,

— principer som tillampas vid underhall av ledningsnaten och verken samt

— samarbete mellan kommunerna och inom regionen.

Behoven av att andra utvecklingsplanernas juridiska stallning och innehall, processen for utarbe-
tande av planerna och uppdateringen har undersokts i en enkatundersékning om hur vattentjanst-
lagen fungerar (Warsta, Matias. Mielipiteitd vesihuollon kehittdmiseksi. Edilex 2007/7, nedan kal-
lad enkaten om vattentjanstlagen). En majoritet av dem som svarade pa enkaten ansag att det ar
bra att utvecklingsplanen inte ar juridiskt bindande. De svarande ansag dock att planerna inte
sarskilt val stdder malen i vattentjanstlagen. Resultaten av enkaten visar pa betydande skillnader i
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hur man i utvecklingsplanerna beaktar de olika delomradena av vattentjansterna, till exempel de
omraden som omfattas av den i LVT 6 § 2 mom. féreskrivna skyldigheten att ordna vattentjanster.
Utvecklingsplanerna styr nédvandigtvis inte heller alltid besluten om vattentjanstverkens verk-
samhetsomraden.

De som svarade pa enkaten ansag att processen for utarbetandet av utvecklingsplanerna borde
forbattras sa att den blir en process med akta samverkan, i vilken alla behévliga aktorer deltar. En
majoritet av de svarande ansag att man borde begara utlatande om planen av de tillsynsmyndig-
heter som avses i vattentjanstlagen, av raddningsvasendet och av grannkommunerna. Det fore-
slogs att man ocksa hér planlaggnings- och byggtillsynsmyndigheterna. | den guide som getts ut
av Birkalands och Tavastlands miljdcentraler konstateras att man utdver kommunens sakkunniga
inom olika sektorer ocksa boér ge vattentjanstverken och det lokala raddningsvasendet mojlighet
att delta i planeringsarbetet.

Storsta delen av dem som svarade pa enkaten understdodde att det i lagen féreskrivs skyldighet
att regelbundet revidera utvecklingsplanerna. De flesta ansag att revideringen ska géras med 4 -
5 ars mellanrum. A andra sidan ansdg man att revideringen pa grund av skillnaderna mellan
kommunerna bor vara flexibel, sa att revideringsskyldigheten inte leder till onddiga revideringar
sarskilt i sma kommuner och i kommuner som utvecklas langsamt.

Behandling av fragan i arbetsgruppen

Arbetsgruppen konstaterar att behoven av revidering av lagens bestdammelser om utveckling av
vattentjansterna galler planerna for utvecklande av vattentjansterna, inte den regionala dversikts-
planeringen av vattentjansterna. Planen for utvecklande av vattentjansterna ar viktig for kommu-
nens utveckling av vattentjansterna av flera skal. Bland dessa kan namnas férandringen av sam-
hallsstrukturen, differentieringen av lankarna i verksamhetskedjan for vattentjansterna, behoven
av att effektivisera forberedelserna for sarskilda situationer samt kraven pa behandling av av-
loppsvatten i férordningen om behandling av hushallsavloppsvatten i omraden utanfor vattenver-
kens avloppsnat (542/2003, nedan kallad férordningen om avloppsvatten i glesbebyggelse). |
manga kommuner bér planeringen av utvecklandet av vattentjansterna bli battre for att utveck-
lingsplanen ska fungera val som medel fér den allmanna utvecklingen av vattentjansterna.

For att man vid planeringen av utvecklingen av vattentjansterna ska kunna beakta den férandrade
samhallsstrukturen och kommande samhallsutveckling bor planeringen vara nara sammankopp-
lad med planeringen av omradesanvandningen. Av denna anledning ar det viktigt att man inom
kommunen utarbetar planen for utvecklande av vattentjansterna i samarbete med dem som an-
svarar for planeringen av omradesanvandningen.

Eftersom lankarna i verksamhetskedjan for vattentjansterna haller pa att differentieras ar det néd-
vandigtvis inte tillrackligt att kommunen samarbetar med bara vattentjanstverken vid utarbetandet
av utvecklingsplanen. Differentiering sker genom att det grundas partivattenbolag for vattenfér-
sorjningen, men den sker i synnerhet inom avloppshanteringen genom att de avloppsreningsverk
som renar avloppsvatten fran tatbebyggelse blir sjalvstandiga enheter. Dessutom forekommer det
att vattentjanstverkens avloppsvatten renas i industrianlaggningars reningsverk. Kommunen ska
ha mdgjlighet att med hjalp av utvecklingsplanerna utveckla vattentjansterna i samarbete med
bade vattentjanstverken och de 6vriga aktérerna inom vattentjansterna.

| utvecklingsplanerna ska man fasta uppmarksamhet aven vid férberedelser fér sarskilda situatio-
ner inom vattentjansterna och saledes exempelvis vid reservsystem for ravattenuttaget. Den fore-
slagna nya LVT 15 a § om forberedelser for sarskilda situationer framhaver behovet av dessa
forberedelser aven i samband med utvecklingsplaneringen.

Med tanke pa férordningen om avloppsvatten i glesbebyggelse har utvecklingen av avloppshan-
teringen en framtradande roll nar man planerar utvecklandet av vattentjansterna. Det ar sarskilt
viktigt att utarbeta en tidsenlig utvecklingsplan och informera om den under de narmaste aren,
innan den 6vergangstid som getts for forbattring av de fastighetsspecifika avloppssystemen i for-
ordningen om avloppsvatten i glesbebyggelse har 16pt ut. Om vattentjanstverket genomfér av-
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loppsvattentjanster inom Overgangstiden ar det inte andamalsenligt att fastighetsagaren eller -
innehavaren investerar i ett fastighetsspecifikt avioppssystem.

Arbetsgruppen anser att utvecklingsplanen i sin nuvarande form ar ett lagom flexibelt instrument,
med vilket det ar majligt att ta itu med de ovan ndmnda utmaningarna. Arbetsgruppen anser att
det inte ar nédvandigt att gora utvecklingsplanen juridiskt bindande eller betydligt 6ka kraven pa
dess innehall. Kommunerna ar mycket olika i fraga om behoven av utveckling av vattentjansterna,
och det ar inte meningen att utvecklingsplanerna ska vara planer fér byggande av vattentjanster-
na. Malen med utvecklingsplanerna kan nas genom att revidera foérfarandet vid utarbetande av
utvecklingsplanerna, men ocksa genom att férbattra radgivningen.

Arbetsgruppens férslag

Arbetsgruppen féreslar att det gors vissa tillagg i bestdmmelserna om forfarandet vid utarbetande
av de i LVT 5 § avsedda planerna for utvecklande av vattentjansterna och att radgivningen for
utarbetandet av utvecklingsplanerna effektiviseras.

Det forslas att man i forfarandet for utarbetande av de i LVT 5 § 2 mom. avsedda utvecklingspla-
nerna inkluderar skyldigheter till samarbete, hérande och information. Kommunerna ska for det
forsta utarbeta utvecklingsplanerna och halla dem aktuella forutom i samarbete med vattentjanst-
verken aven i samarbete med dem som levererar vatten till vattentjdnstverken eller behandlar
deras avloppsvatten. For det andra ska de myndigheter som enligt lagen ar tillsynsmyndigheter
ges tillfalle att bli hérda nar kommunen utarbetar utvecklingsplanerna. For det tredje ska man in-
formera tillrackligt om utvecklingsplanen, och den ska vara allmant tillganglig.

Radgivningen fér dem som utarbetar utvecklingsplanerna skulle kunna effektiviseras atminstone sa
att den guide om utvecklingsplanerna som Birkalands och Tavastlands miljdcentral har publicerat
skulle uppdateras och gdras till en guide fér hela landet.

2.2 Vattentjanstverkens verksamhetsomraden

Nulage

Avgransningen och godkannandet av vattentjanstverkens verksamhetsomraden regleras i LVT 7
och 8 §. Enligt LVT 7 § ska verksamhetsomradena for vattentjanstverken omfatta de omraden dar
det ar nédvandigt att ansluta fastigheterna till vattentjanstverkets vattenledning eller aviopp pa
grund av storleken eller beskaffenheten av boséattningen eller av narings- och fritidsverksamhet
som betraffande vattentjanster kan jamstallas med bosattning. Enligt LVT 8 § godkanner kommu-
nen for vattentjanstverket ett verksamhetsomrade pa vilket vattentjanstverket anses kunna ombe-
soOrja vattentjansterna pa ett ekonomiskt och andamalsenligt satt. | samband med detta bestam-
mer kommunen vilka omraden av verksamhetsomradet som ska anslutas till vattentjanstverkets
olika ledningsnat och satter upp en malinriktad tidtabell for anlaggandet av ledningsnaten. | prak-
tiken innehaller LVT 7 och 8 § krav pa exakt nar och hur kommunen med hjalp av vattentjanstver-
kets tjanster ska fullgéra den skyldighet att ordna vattentjdnsterna som avses i LVT 6 § 2 mom.

Enligt LVT 8 § ska verksamhetsomradet godkannas pa framstallning av vattentjanstverket eller
efter att verket har horts. Utlatande ska ocksa inhamtas hos tillsynsmyndigheten, och fastighets-
agarna i verksamhetsomradet ska beredas tillfalle att bli hérda.

LVT 8 § 2 mom. foreskriver att verksamhetsomradet ska avgransas sa att vattentjanstverket kan
ombesorja vattentjansterna pa ett ekonomiskt och dndamalsenligt satt. Kravet ar tvingande satill-
vida att beslutet om verksamhetsomrade ar lagstridigt om det inte beaktas. Kommunen far sale-
des inte bestamma att verksamhetsomradet ar sa stort att vattentjanstverket inte kan fullgora sina
skyldigheter. Av resultaten av enkaten om vattentjanstlagen framgar att vattentjanstverkens fak-
tiska mojligheter att skota vattentjansterna pa ett andamalsenligt satt i allmanhet har beaktats
tillrackligt i besluten om godkannande av verksamhetsomrade.
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Det finns tva skal till att det i LVT 8 § 3 mom. féreskrivs att ledningsnaten ska faststéllas. For det
forsta vill man undvika att det bildas onédigt sma verksamhetsomraden. Aven sadana omraden
som inte behdver omfattas av nagot ledningsnat, sasom parker och obebyggda fastigheter, bor
inga i verksamhetsomradena. For det andra mdjliggor faststallandet att ledningsnaten att vatten-
ledningsnatet och avloppsnatet vid behov kan vara olika stora i verksamhetsomradet.

Utover vattentjanstlagen innehaller ocksa statsradets forordning om avloppsvatten fran tatbebyg-
gelse (888/2006, nedan FAT) bestdmmelser om avloppsnatets utstrackning. Denna forordning
baserar sig pa direktivet om rening av avloppsvatten fran tatbebyggelse (91/271/EEG) och har
getts med stdd av vattentjanstlagen och miljoskyddslagen (86/2000). Enligt FAT 3 § ska tatorterna
omfattas av vattentjanstverkets avloppsnat. Med tatort avses i férordningen bosattning eller fore-
tagsverksamhet dar det finns behov av anslutning till ett avioppsnat (FAT 2 § 5 punkten). | artikel
3 i direktivet om avloppsvatten fran tatbebyggelse férutsatts att det finns ett ledningsnat for att ta
hand om avloppsvatten fran tatorter med minst 2 000 personekvivalenter.

Den malinriktade tidtabell som LVT 8 § 3 mom. féreskriver for anldggande av ledningsnat ar vag-
ledande och riktgivande. Syftet med bestdmmelsen ar att &garna och innehavarna av fastigheter
inom verksamhetsomradet ska kunna beddma inom vilken tid det &r meningen att ledningsnatet
(eller -naten) ska utvidgas sa att det (eller de) finns i narheten av deras fastighet. Av beslutet om
verksamhetsomrade ska det saledes framga hur ledningsnaten behdver utvidgas och vilken tidta-
bell som stalls upp for anlaggandet av dem under beaktande av den férvantade utvecklingen av
bosattningen pa kommunens omrade. Tidtabellen fér anlaggande av ett ledningsnat pa ett verk-
samhetsomrade faststalls med stdéd av LVT 9 § sa att den dverensstammer med samhallsutveck-
lingens behov.

Skillnaden mellan kommunernas beslut om verksamhetsomraden ar ganska stor vad galler sattet
att avgransa omradet. Det har ofta faststallts mindre verksamhetsomraden an avsikten var nar
vattentjanstlagen stiftades, och manga kommuner inkluderar i verksamhetsomradena endast om-
raden for vilka det redan har anlagts ett vatten- och avloppsnat. Vissa har ocksa faststallt verk-
samhetsomradena sa att jamforelsevis sma omraden lamnas utanfér verksamhetsomradet.

| enkaten om vattentjanstlagen kartlades behoven av att &ndra bestdmmelserna om godkannande
av verksamhetsomrade, forfarandena vid godkdnnandet samt grunderna fér avgransning av verk-
samhetsomraden. En majoritet av dem som svarade pa enkaten ansag att innehallet i beslutet om
godkannande av vattentjanstverkets verksamhetsomrade bor preciseras noggrannare i lagen eller
i en férordning och att kravet pa innehallet bér omfatta atminstone krav pa beslut om férberedel-
ser for sarskilda situationer inom vattentjansterna och beslut om omfattningen av fastigheternas
skyldighet att ansluta sig till ledningsnatet. Det nuvarande utlatande- och samradsférfarandet i
fraga om beslutet om verksamhetsomrade ansags vara lampligt. De svarande understddde kraf-
tigt mojligheten till verksamhetsomraden som éverskrider kommungransen.

Behandling av fragan i arbetsgruppen

Arbetsgruppen har granskat godkannandet och avgransandet av verkets verksamhetsomraden i
fraga om innehallet i beslutet om godkannande, tidpunkten for godkannandet och granserna for
verksamhetsomradena. Dessutom har arbetsgruppen granskat vilken relation skyldigheten att
ordna vattentjanster och beslutet om godkadnnande av verksamhetsomrade har till planlaggningen
samt vilken relation férordningen om avloppsvatten fran tatbebyggelse har till vattentjanstlagen.

Arbetsgruppen konstaterar att det ursprungliga syftet med vattentjanstlagen var att verksamhets-
omradena skulle godkannas innan vatten- och avloppsnaten anldggs och att kommunerna skulle
planera vattentjansterna pa ett konsekvent och férutsebart satt fran de regionala éversiktsplaner-
na och utvecklingsplanerna till besluten om verksamhetsomraden. Ur vattentjdnsternas synvinkel
borde man ocksa effektivare an nu kunna férebygga uppkomsten av en splittrad samhallsstruktur
med de medel som star till buds i markanvandnings- och bygglagen. Kommunerna borde vara en
aktiv planerare av samhallsstrukturen aven i fraga om vattentjansterna.

Arbetsgruppen anser att bestammelserna i 7, 8, 9 och 10 § i vattentjanstlagen inte som helhet har
genomforts som det var avsett. Nar verksamhetsomraden faststalls foérutser man nédvandigtvis
inte samhallsutvecklingen i enlighet med lagens syfte. | praktiken har man faststallt onédigt sma
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verksamhetsomraden, antagligen pa grund av att det i kommunerna och vattentjanstverken har
tolkats s& att fastighetsdgarna med stdéd av LVT 10 § har ratt att kréva att deras fastighet ansluts
till vatten- och avioppsnatet direkt pa basis av att fastigheten ligger i verkets verksamhetsomrade.

Fastighetsagarens ratt att f& en fastighet som ligger i ett vattentjanstverks verksamhetsomrade
ansluten till vattentjanstverkets ledningsnat baserar sig inte enbart pa den skyldighet som ingar i
LVT 10 § utan ocksa pa den skyldighet att ombesdrja vattentjansterna som ingar i LVT 9 §. Enligt
LVT 9 § ska ett vattentjanstverk ombesorja vattentjansterna inom sitt verksamhetsomrade i éver-
ensstammelse med samhallsutvecklingens behov. Salunda kan en agare till en fastighet som lig-
ger i verksamhetsomradet med stdd av lagen krava att fastigheten ansluts till vattentjanstverkets
ledningsnat i det skede nar samhallsutvecklingen i omradet férutsatter att vattentjansterna i omra-
det ordnas med hjalp av tjanster fran ett vattentjanstverk. Anslutningsratt foljer alltsa inte automa-
tiskt av ett beslut om verksamhetsomrade utan beror pa behoven av vattentjanster i den del av
verksamhetsomradet dar fastigheten i fraga ligger.

Det blir allt vanligare att vattentjanstverk I6sgoérs fran kommunen, vilket 6kar behovet av mer pre-
ciserade skyldigheter an tidigare antingen i lagstiftningen eller i avtalen mellan kommunen och
verket. Aktuella fragor i det sammanhanget ar exempelvis avledningen av dagvatten, leveransen
av slackvatten samt en miniminiva pa servicen inom vattentjansterna. Arbetsgruppen har dryftat i
vilken utstrackning de fragor som har avtalats mellan kommunen och verket behdver faststallas i
beslutet om godkannande av verksamhetsomrade. Arbetsgruppens asikt ar att vattentjanstverkets
skyldigheter i huvudsak ska inga i skyldigheten att ha hand om vattentjansterna och att de inte
sarskilt ska behova faststéllas i besluten om verksamhetsomradet.

Den i LVT 8 § 3 mom. féreskrivna malinriktade tidtabellen fér nar ledningsnaten ska anlaggas i de
olika delarna av verksamhetsomradet har ansetts vara problematisk, eftersom man vid uppgéran-
det av den kan ha beaktat framst andra synpunkter an behoven av vattentjanster i de olika delar-
na av verksamhetsomradet, till exempel ekonomiska synpunkter. Arbetsgruppen anser det vara
viktigt att man vid uppgoérandet av den malinriktade tidtabellen faster mer uppmarksamhet an i
dagslaget vid behoven av vattentjanster enligt samhallsutvecklingen, vilket ar syftet i vattentjanst-
lagen.

| arbetsgruppen har det ocksa framforts att i vissa fall har verksamhetsomradena inte angetts pa
nagon karta. Da kan det ha varit oklart exakt vilket omrade som verkets skyldigheter omfattar.
Eftersom bade verkets och fastighetsdgarnas skyldigheter och rattigheter ar férknippade med
verksamhetsomradet ar en sadan situation inte godtagbar. Arbetsgruppen anser ocksa att det ar
viktigt att besluten om godkannande av verksamhetsomrade ar adekvata med tanke pa kommun-
invanarnas ratt att fa information.

Arbetsgruppen anser att det inte finns behov av verksamhetsomraden som 6verskrider kommun-
granser. Verksamhetsomraden som stracker sig 6ver flera kommuner har hittills faststallts och
kan fortfarande faststallas separat for varje kommuns del.

Arbetsgruppens férslag

Arbetsgruppen foreslar vissa andringar i LVT 7, 8 och 36 §. Arbetsgruppen konstaterar ocksa att
man for kommunerna skulle kunna ordna radgivning om innehallet i besluten om godkannande av
verksamhetsomrade.

Arbetsgruppen foreslar att LVT 7 § andras sa att behovet av att ansluta fastigheter till vattenled-
nings- eller avloppsnatet sammankopplas med samhallsutveckling som skett eller som planerats,
medan det i paragrafens nuvarande lydelse ar sammankopplat med storleken eller beskaffenhe-
ten av bosattningen eller av narings- och fritidsverksamhet som betraffande vattentjansterna kan
jamstallas med bosattning. Syftet med denna andring ar att verksamhetsomradena ska faststallas
pa ett mer forutsagbart satt an i dagslaget. Samtidigt undviks onddiga upprepningar i lagens be-
stdmmelser, eftersom den av arbetsgruppen féreslagna LVT 2 § ska foreskriva att lagen tillampas
pa vattentjanster i samband med bosattning och pa vattentjanster i samband med sadan narings-
och fritidsverksamhet som betraffande vattentjansterna kan jamstallas med bosattning.
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Det foreslas att LVT 8 § andras pa tva satt. For det forsta foreslas att det i 1 mom. namns till-
synsmyndigheter i stallet for som nu tillsynsmyndigheten, for att det ska vara tillrackligt med sam-
arbete ocksa mellan kommunens olika myndigheter i samband med att beslut om godkannande
av verksamhetsomrade utarbetas. For det andra foreslas att man i 3 mom. faster mer uppmark-
samhet an nu vid forutsagbarhet i fraga om faststallandet av verksamhetsomrade genom att
sammankoppla den i lagen féreskrivna malinriktade tidtabellen for nar ledningsnaten ska anlag-
gas i de olika delarna av verksamhetsomradet med samhallsutvecklingens behov. Arbetsgruppen
foreslar att LVT 36 § fortydligas sa att den entydigt fungerar som bestammelse om bemyndigande
att utfarda férordningen om avloppsvatten fran tatbebyggelse.

De forslag om dagvattenhanteringen som arbetsgruppen lagger fram i fraga om regleringen av
vattentjanstverkens verksamhetsomraden behandlas i punkt 10 i detta kapitel.
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2.3 Minskning av verksamhetsomradet

Nulage

En minskning av verksamhetsomradet kan bli aktuell om kommunen inte langre har skyldighet
enligt LVT 6 § 2 mom. och 7 § att ordna vattentjansterna med tjanster fran ett vattentjanstverk. En
sadan situation kan uppsta huvudsakligen om antalet bosatta minskar betydligt eller om storleken
eller beskaffenheten av narings- och fritidsverksamhet som kan jamstallas med boséattning forand-
ras. D& kan verksamhetsomradet ha blivit saddant att vattentjanstverket inte langre ar kapabelt att
skota sitt ansvar for vattentjansterna pa ett ekonomiskt och andamalsenligt satt, vilket féreskrivs i
LVT8 § 2 mom.

De juridiska forutsattningarna for att minska verksamhetsomradet beror p4 om det pa det omradet
som inte langre omfattas av verksamhetsomradet finns ett ledningsnat som vattentjanstverket
skoter. Om det inte finns nagot ledningsnat kan man med stéd av LVT 8 § 1 mom. utan problem
minska omradet. Da ar minskningen enbart en offentligrattslig fraga, och en minskning kan bli
aktuell exempelvis om omradets samhallsutveckling inte har skett pa foérvantat satt. Ett beslut om
verksamhetsomrade innebar som offentligrattsligt beslut i sig inte att individer har subjektiv ratt till
vattentjanster. Daremot innehaller en bedémning av de juridiska forutsattningarna fér en avspjalk-
ning av en sadan del av verksamhetsomradet dar ett vattentjanstverk skoter vattentjansterna sa-
val offentligrattsliga som privatrattsliga element.

Om behovet av att minska verksamhetsomradet galler ett omrade som omfattas av ett vatten-
tjianstverks ledningsnat ar det offentligrattsligt fragan om hur en eventuell minskning inverkar pa
fastighetsagarens eller -innehavarens egendomsskydd. Privatrattsligt ar det vasentligt under vilka
forutsattningar ett avtal mellan vattentjanstverket och kunden kan sagas upp eller andras. Med
beaktande av att vattentjdnsterna har karaktaren av nédvandighetstjanster maste man vid minsk-
ning av omradet ocksa losa frdgan om hur fastighetens vattentjanster ska tryggas efter minsk-
ningen.

Fragan om egendomsskyddet har att gdra med att fastighetséagaren eller -innehavaren tidigare
har varit tvungen att mot betalning ansluta sin fastighet till ett vattentjanstsverks ledningsnat och
att ansvara for vatten- och avloppsanordningarna till férbindelsepunkten. Nar det galler egen-
domsskyddet bor fastighetsagaren eller -innehavaren ersattas for de ekonomiska skador som
beror pa ett beslut om minskning av verksamhetsomradet.

Grunderna foér uppsagning av ett avtal om vattentjanster ar enligt LVT 24 § mycket begransade,
och en minskning av verksamhetsomradet hor inte till dem. Grunderna for uppsagning kan dock
granskas aven i ljuset av de allmanna avtalsrattsliga principerna. Ingaendet av ett privatrattsligt
vattentjanstavtal baserar sig pa4 kommunens offentligrattsliga skyldighet att tillhandahalla vatten-
tjanster for fastigheter genom att ansluta dem till vattentjanstverkets ledningsnat. | en situation dar
kommunen inte langre ar skyldig att ordna vattentjanster for en fastighet med hjalp av ett vatten-
tjanstverk forsvinner ocksa den offentligrattsliga grunden for vattentjanstavtalet. Detta torde kunna
anses vara en sadan forandring av omstandigheterna som ger verket ratt att antingen andra avta-
let eller saga upp det helt. En fastighetsagare eller -innehavare far fritt sdga upp ett avtal om vat-
tentjanster i samband med att verksamhetsomradet minskas, eftersom fastigheten da inte langre
skulle ha nagon skyldighet att ansluta sig till verkets ledningsnat.

Andringar av avtalsvillkor regleras i LVT 23 §. Enligt dess 1 mom. far vattentjanstverket andra
avtalet bland annat av sarskilda skal efter det att omstandigheterna forandrats vasentligt. En
minskning av verksamhetsomradet torde kunna anses vara ett sadant sarskilt skal, sa en andring
av ett avtal i samband med att verksamhetsomradet minskas skulle kunna géras med stdéd av
detta lagrum. Andringen torde kunna genomforas exempelvis s& att vattendistributionen och be-
handlingen av avloppsvattnet tryggas pa nagot annat satt an med hjalp av ett vattentjanstverks
ledningsnat. Om man vill mojliggéra uppsagning av avtal aven pa grund av att verksamhetsomra-
det minskas, bor en bestdmmelse om detta inkluderas i de uppsagningsgrunder som anges i LVT
24 §.

Summa summarum ar de rattsliga forutsattningarna for att ta ur drift ett vatten- och avloppsnat
som ligger i ett verksamhetsomrade oklara i ljuset av den nuvarande lagstiftningen. Det ar ocksa
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svart att fa en uppfattning om kommunens och vattentjanstverkets ansvar och eventuella éver-
lappningar mellan dessa i en situation dar man minskar verksamhetsomradet.

Behandling av fragan i arbetsgruppen

Arbetsgruppen konstaterar att det inte hittills har framkommit nagot namnvart behov av att minska
verksamhetsomraden pa omraden som omfattas av vattentjanstverket ledningsnat. Det ar dock
sannolikt att det i framtiden uppkommer behov av att minska nagra bebyggda verksamhetsomra-
den. Situationen kan bli sadan att ett vattentjanstverk inte langre ar kapabelt att skota vattentjans-
terna exempelvis pa grund av att antalet bosatta i omradet kraftigt har minskat eller pa grund av
att storleken eller beskaffenheten av narings- och fritidsverksamhet har forandrats. En kraftig
minskning av antalet bosatta i omradet minskar inkomsterna fran avgifterna for vattentjanstverkets
tjanster och den minskade forbrukningen av vatten kan orsaka allvarliga problem med vattenkvali-
teten da vattnet blir stdende i ledningarna. Det finns saledes skal att i vattentjanstlagen noggran-
nare reglera minskningen av verksamhetsomradena.

Arbetsgruppen anser att nar man ger bestdmmelser om minskning av verksamhetsomraden som
omfattas av vattentjanstverkets ledningsnat bér man fasta uppmarksamhet vid vattentjansternas
karaktar av ndédvandighetstjanster och vattentjanstverkets monopolstallning som producent av
vattentjanster. Om verksamhetsomradet minskas ska man trygga fastighetsagarens eller -
innehavarens ratt till fungerande vattentjanster till ett skaligt pris, dven om vattentjansterna inte
tilhandahalls med hjalp av tjanster fran ett vattentjanstverk.

| arbetsgruppen diskuterades hur man ska kompensera fastighetsagare eller -innehavare fér eko-
nomisk skada pa grund av en minskning av verksamhetsomradet. A ena sidan diskuterades vil-
ken stallning fastighetsagare eller -innehavare har nar verksamhetsomradet minskas och a andra
sidan vilket ansvar vattentjanstverket och kommunen har fér kompensering av ekonomiska ska-
dor som drabbar fastighetsagaren. Det vasentliga da man minskar ett verksamhetsomrade ar inte
att man ger ersattning i pengar utan att vattentjansterna for en fastighet tryggas utan att kunden
drabbas av extra kostnader.

Arbetsgruppens férslag

Arbetsgruppen foreslar att det till vattentjanstlagen fogas tva nya bestdmmelser: 8 a § och 24 § 4
mom. Dessa bestammelser galler tryggande av tillgangen pa vattentjanster nar ett verksamhets-
omrade minskas och ett avtal sdgs upp. LVT 8 a § ska aldagga kommunen att vid minskning av ett
verksamhetsomrade bestdmma hur vattentjansterna ska tryggas for de fastigheter som varit an-
slutna till vattentjanstverkets ledningsnat och enligt LVT 24 § 5 mom. ska ett vattentjanstverk fa
saga upp avtal om vattentjanster endast om fastigheternas vattentjanster tryggas sa att kunderna
inte vallas extra kostnader pa grund av uppsagningen.

8 a § och 24 § 5 mom. ska & ena sidan klargéra att det under vissa forutsattningar ocksa ar tillatet
att minska ett verksamhetsomrade pa vilket det finns fastigheter som ar anslutna till verkets led-
ningsnat och att vattentjanstverket da far sdga upp avtal om vattentjanster. A andra sidan ska det
i bestammelserna forutsattas att vattentjansterna tryggas for kunderna om verksamhetsomradet
minskas.

Enligt forslagen till bestdammelser ska tréskeln fér en minskning av verksamhetsomraden pa vilka
det finns fastigheter som ar anslutna till ett vattentjanstverks ledningsnat vara relativt hég. Det ska
vara mojligt att minska ett verksamhetsomrade endast om kommunen inte langre hade skyldighet
att ordna vattentjansterna for ett omrade med hjalp av tjanster fran ett vattentjanstverk och om
vattentjansterna kan tryggas efter minskningen.

17



3 Att sorja for vattentjansterna

Enligt uppdraget skulle arbetsgruppen i sin uppgift fasta sarskild uppmarksamhet vid féljande fra-
gor som galler att sorja for vattentjanster:

- férhallandet mellan beslutet om godkannande av ett vattentjanstverks verksamhetsomrade och
vattentjanstverkets skyldigheter, och
- funktionsdugligheten hos bestdmmelserna om kontroll av ravattnet.

Dessutom skulle arbetsgruppen enligt uppdraget utreda behovet av att utveckla tillsynsforfaran-
dena eller andra forfaranden for att sdkerstalla att anvandningen av inkomsterna fran avgifterna ar
andamalsenlig med tanke péa langsiktigt uppratthallande av vattentjansterna. Aven den del av
uppdraget som gallde beredskapen for sarskilda situationer inom vattentjansterna hér nara sam-
man med sorjandet for vattentjansterna. Denna fraga behandlas separat i féljande punkt.

Forhallandet mellan beslutet om godkannande av ett vattentjanstverks verksamhetsomrade och
vattentjanstverkets skyldigheter verkar vara oklart sarskilt i fraga om tidtabellerna fér anlaggandet
av vatten- och avloppsnat. Kontrollen av ravattnet i sin tur regleras utover i vattentjanstlagen aven
i flera andra lagar, och det dricksvattendirektiv som ar under revidering kommer antagligen att
krava att vattentjanstverken ska kontrollera sin verksamhet noggrannare @n nu. En del av vatten-
tjanstverkens vattenledningar och avlopp ar i daligt skick. Sarskilt besvarliga fragor nar det galler
att ha hand om vattentjansterna ar bevarandet av vatten- och avloppsnaten i gott skick och 6k-
ningen av reparationsskulderna pa grund av otillrackliga reparationsinvesteringar.

3.1 Underhall och sanering av vatten- och avloppsanordningar

Nuléage

Fragorna om underhall och sanering av vatten- och avloppsanordningar hanfér sig sarskilt till LVT
9 och 18 §. Att skota vattentjansterna enligt LVT 9 § innebar underhall och sanering av vatten-
och avloppsanordningar. LVT 18 § ater foreskriver att avgifterna for vattentjansterna pa lang sikt
ska tacka vattentjanstverkets investeringar och kostnader, i vilka ocksa ingar investeringar i sam-
band med reparationer av anordningar och kostnaderna for reparationer.

Pa underhallet av avioppen stalls det i Finland sarskilda krav: enligt 3 § i férordningen om av-
loppsvatten fran tatbebyggelse ska man fasta sarskild uppmarksamhet vid forhindrande av lacka-
ge. Detta krav baserar sig pa direktivet om avloppsvatten fran tatbebyggelse. | anknytning till
verkstallandet av detta direktiv haller EU-kommissionen pa att ta fram en forfragan till alla vatten-
tjianstverk om underhallsatgarderna. | miljdtillstanden for avloppsreningsverk behandlas i sin tur
hela avloppsnatets skick som en del av verksamhetshelheten, men beslutet om tillstand for ett
avloppsreningsverk omfattar ofta bara en del av de avloppsnat som ar anslutna till reningsverket.

| Finland ar cirka 6 % av vattenledningarna och cirka 12 % av den totala langden pa avloppsled-
ningarna i daligt skick. Arligen saneras cirka 0,4 % av vattenledningarnas langd och cirka 0,6 %
av avloppsledningarnas langd, medan arligen cirka 1 % av vattenledningarnas langd och cirka 2
% av avloppsledningarnas langd skulle behdva saneras under de féljande fem aren (Nakemyksia
vesihuoltoverkostojen saneeraustoiminnan kehittdmisesta. Jord- och skogsbruksministeriet, FCG
Planeko Oy. 23.10.2009). F6r narvarande investeras cirka 120 miljoner euro per ar i saneringar,
medan det under aren 2010 - 2020 kommer att behévas 320 miljoner euro per ar om man beaktar
att det anhopade underskottet bortskaffas. Den nuvarande investeringsnivan borde alltsa hdjas
med cirka 200 miljoner per ar. Utdver saneringsbehovet kommer aterbetalningen av reparations-
skulderna under de kommande aren att betydligt hoja kostnaderna for vattentjansterna.

En indikator pa behovet av sanering av naten ar mangden lackvatten. Enligt statistik fran Finlands
miljdcentral lackte avioppsnatet under aren 1995 - 2001 i medeltal 146 milj. m*/a, vilket motsvarar
cirka 29 % av mangden avloppsvatten. Det finns inga exakta data om vattenledningsnatens lack-
vatten, trots att LVT 15 § foreskriver att vattentjanstverket ska kontrollera vattensvinnet i verkets
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ledningsnat. Av det vatten som pumpas ut i natet utgérs 10 - 20 % av vatten som inte faktureras,
och en del av detta ar lackvatten.

Vatten- och avloppsnatens daliga skick okar halso- och miljériskerna i samband med vattentjans-
terna och okar distributionsstérningarna pa grund av rorbrott. Rérbrott kan leda till kontaminering
av hushallsvattnet och vattenepidemier, om avloppsvatten kommer in i natet fér hushallsvatten.
Likasa kan de leda till miljoforstoring pa sarskilt kansliga omraden. Brott pa vattenledningar kan
ocksé leda till langvariga avbrott i vattendistributionen. Aven de ekonomiska skadorna kan bli be-
tydande, om exempelvis rorbrott leder till olika vattenskador.

Behandling av fragan i arbetsgruppen

Arbetsgruppen konstaterar att det delvis bristfalliga underhallet och den otilirackliga saneringen av
vatten- och avloppsnaten ar ett allvarligt problem i Finland. Bade kommunerna i egenskap av aga-
re till vattentjanstverk och vattentjanstverken bor skéta vatten- och avloppsanordningarna battre
an nu, och fragorna om underhallet bor avspegla sig i avtalen mellan kommunerna och verken.

Underhallet av vatten- och avloppsnaten anknyter till manga av de fragor som arbetsgruppen be-
handlade. Pa underhallet kan man inverka genom bestdmmelserna om vattentjanstverkets skyl-
digheter att ha hand om vattentjanster men ocksa exempelvis genom mer specifika bestammelser
om avgifterna for vattentjansterna och genom bestammelser i vattentjanstlagen om en standard-
gottgdrelse for avbrott i vattentjansterna. Aven en dkning av transparensen i vattentjanstverkens
ekonomi och tillsynen samt forberedelser for sarskilda situationer inom vattentjansterna skulle
leda till att man battre an nu beaktar behoven av reparationer av anordningarna. Arbetsgruppen
har ocksa dryftat mojligheten att i lagen inféra bestammelser om planering av saneringar.

Arbetsgruppen anser att underhallet av vatten- och avloppsnaten kan framjas genom flera and-
ringar av vattentjanstlagen. De otillrackliga investeringarna i saneringar inom vattentjansterna
beror emellertid inte s& mycket pa lagstiftningen utan snarare pa den bristfalliga tillsynen éver hur
lagen foljs och pa det underskott i ekonomin som manga kommuner har. Avgifterna for vatten-
tjansterna ska vara pa en niva som majliggor ett tillrackligt underhall, och de intaktsféringar som
vattentjanstverken betalat sina agare eller affarsverksamhetsarrangemangen for vattentjansterna
ska inte fa aventyra underhallen och saneringarna av anordningarna. Det skulle ocksa behdvas
verktyg for bedémning av saneringsbehovet samt mera radgivning och instruktioner. Enligt ar-
betsgruppen ar det saledes inte andamalsenligt att ge detaljerade bestammelser om underhall
och sanering av vatten- och avloppsanordningar.

Arbetsgruppens férslag

Arbetsgruppen foreslar flera lagandringar med vilka man skulle framja ett andamalsenligt under-
hall och tillrackligt med reparationer av vatten- och avloppsnaten. For det forsta foreslas att det till
LVT 15 § fogas en allman skyldighet for vattentjanstverken och de inrattningar som levererar vat-
ten till dem eller behandlar deras avloppsvatten att halla sig underrattade om och kontrollera
skicket pa anordningarna och mangden lackvatten i verkens vatten- och avloppsnat. For det
andra foreslas att det i LVT 18 § ska ndmnas att avgifterna for vattentjansterna ska téacka ny- och
reparationsinvesteringar. For det tredje foreslas att det i LVT 20 b och 20 c¢ § utfardas féreskrifter
om ett informationssystem for vattentjansterna och om offentliggérande av de nyckeltal om raknas
ut pa basis av de uppgifter som matas in i informationssystemet. Nyckeltalen skulle ge information
om bland annat vattentjansternas kvalitet och I6nsamhet, och darigenom skulle man kunna fa
information om anordningarnas skick och om reparationsinvesteringarna.
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3.2 Forhallandet mellan beslutet om verksamhetsomrade och vattentjanstverkets skyldigheter

Nulage

| beslutet om godkdnnande av ett vattentjanstverks verksamhetsomrade kan man precisera de
uppgifter som lagen alagger verket i fraga om vattentjansterna samt specificera aven andra upp-
gifter for verket. Att ge vattentjanstverket andra an pa lagen baserade skyldigheter férutsatter att
verket ger sitt samtycke till det. Om sadana specificeringar gors i beslutet om verksamhetsomrade
till exempel vad galler slackvatten kommer de med stéd av LVT 9 § att omfattas av vattentjanst-
verkets skyldighet att ha hand om tjansterna.

Med stdd av LVT 9 § sorjer vattentjanstverket for vattentjansterna i dverensstammelse med sam-
hallsutvecklingens behov i enlighet med kommunens beslut om godkdnnande av verksamhetsom-
rade. Med samhallsutvecklingens behov avses exempelvis tidtabellen for byggande pa omraden
som ska anslutas till naten. Den juridiskt bindande tidtabellen fér byggande av ledningsnat be-
stams saledes utifran de konkreta behoven i de olika delarna av verksamhetsomradet, inte utifran
den malinriktade tidtabellen i det beslut om godkannande av verksamhetsomrade som avses i
LVT 8 § 3 mom.

Behandling av fragan i arbetsgruppen

Arbetsgruppen har behandlat férhallandet mellan beslutet om godkédnnande av ett vattentjanst-
verks verksamhetsomrade och vattentjanstverkets skyldigheter i synnerhet med avseende pa
tidtabellen for nar vatten- och avloppsnat ska byggas. Arbetsgruppen konstaterar att jamfért med
det flexibla innehdllet i LVT 9 § ar den i LVT 8 § 3 mom. féreskrivna skyldigheten att faststalla de
omraden som ska omfattas av vattentjanstverkets vattenledningsnat eller avloppsnat relativt ovill-
korligt formulerad. Det bér dock beaktas att i LVT 8 § 3 mom. ar det fragan om en skyldighet som
kommunen har, inte direkt en konkret skyldighet fér vattentjanstverket att ha hand om vattentjans-
terna. Forhallandet mellan 8 § 3 mom. och 9 § har likheter med férhallandet mellan gatuplanen i
85 § och gatuhallningsskyldigheten i 86 § i markanvandnings- och bygglagen. Gatuhallningsskyl-
dighet intrader oberoende av planen forst nar trafikbehovet pa grund av genomfoérd markanvand-
ning kraver det.

Arbetsgruppen anser att det inte ar befogat att i vattentjanstlagen andra eller precisera férhallan-
det mellan beslutet om godkannande av verksamhetsomrade och vattentjanstverkets skyldighe-
ter.

3.3 Vattentjanstverkets kontrollskyldigheter

Nuléage

I LVT 15 § alaggs vattentjanstverket och den som levererar vatten till verket att kontrollera mang-
den av och kvaliteten pa det ravatten som de anvander samt svinnet i ledningsnatet. | motivering-
arna till paragrafen hanvisas till ytvattendirektivet (75/440/EEG) samt till det davarande férslaget
till ramdirektiv for vatten och konstateras att den kontroll som avses i paragrafen omfattar kontroll-
skyldigheten i bada tva. Inom EU ar det for narvarande i ramdirektivet for vatten (2000/60/EG)
som bestammelserna om kontrollskyldigheterna finns.

Om vattentjanstverkens kontrollskyldigheter finns det bestdmmelser dven i andra nationella for-
fattningar an i vattentjanstlagen, och aven i vissa tillstdnd som baserar sig pa dessa forfattningar
kan verken ges kontrollskyldigheter. | 10 § i férordningen om kvalitetskrav pa och kontrollunder-
sokning av hushallsvatten (461/2000) féreskrivs att vattentjanstverkets driftsdvervakning ska om-
fatta tillrdcklig uppféljning av ravattnets kvalitet for att det ska kunna sakerstéllas att vattenbe-
handlingen ar andamalsenlig. Enligt 6 § 3 mom. i statsradets beslut 366/1994, som galler kontroll
av ytvatten som ar avsett fér framstallning av dricksvatten, ska vattenverket kontrollera kvaliteten
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pa det vatten som utvinns i enlighet med ett kontrollprogram som [vatten- och miljodistriktet] har
godkant och med beaktande av kraven i dessa direktiv.

| tillstAnden enligt vattenlagen (264/1961) alaggs de som tar ut ravatten avsett att anvandas som
hushallsvatten att évervaka vattenkvaliteten och/eller vattenmangden. | tillstdnden ges inga detal-
jerade krav pa kontrollen, utan kontrollen godkanns senare av myndigheterna. Kontrollskyldighe-
terna har inte utfardats systematiskt, och det framsta syftet med kontrollen enligt vattenlagen ar
att 6vervaka konsekvenserna av vattenhushallningsprojekt - inte egentligen kvaliteten pa det vat-
ten som tas ut.

Myndigheternas kontrollskyldigheter baserar sig pa ramdirektivet for vatten. | artikel 7 i direktivet
alaggs medlemsstaterna att identifiera alla vattenférekomster som anvands for uttag av vatten
som &r avsett att anvandas som dricksvatten och som ger mer &n 10 m® per dag i genomsnitt eller
betjanar mer an femtio personer samt de vattenférekomster som ar avsedda for sadan framtida
anvandning. Sadana vattenférekomster ur vilka man tar ut dver 100 m? vatten per dag i genom-
snitt ska medlemsstaterna 6vervaka enligt bilaga V i direktivet.

| Finlands lagstiftning finns vattenramdirektivets bestdmmelser om insamling av uppgifter om vat-
tenuttag och 6vervakning av yt- och grundvatten implementerat i 5 § i lagen om vattenvardsfor-
valtningen (1299/2004, nedan LVVF). Enligt LVVF 5 § 1 mom. 5 punkten ska narings-, trafik- och
miljécentralen samla in nodvandiga uppgifter om omraden avsedda for tagande av hushallsvatten
medan det i LVVF 9 § ges foreskrifter om allmanna skyldigheter att dvervaka ytvattnet och grund-
vattnet. Enligt de foérberedande arbetena ska de uppgifter som avses i LVVF 5 § samlas in i syn-
nerhet i grundvattenomraden av klass | samt i ytvattenomraden som anvands for uttag av dricks-
vatten. Insamlingen av uppgifterna ska ske i samarbete med vattentjanstverken och sa att de kon-
trolluppgifter som avses i LVT 15 § utnyttjas.

LVVF 11 § 3 mom. féreskriver att myndigheterna ska fa vattentjanstverkets kontrolluppgifter, och i
allmanhet kravs det i milj6tillstdnden med stdéd av 46 § i miljoskyddslagen (86/2000) att tillsyns-
myndigheten ska ges uppgifter om behandling av avloppsvatten. Med stéd av LVVF 11 § 3 mom.
ska de inrattningar som tillhandahaller offentliga tjanster avgiftsfritt ge narings-, trafik- och miljo-
centralen de uppgifter som de férfogar éver och som behdvs fér upprattande av vattenférvalt-
ningsplanen. Narings-, trafik- och miljécentralerna kan saledes fa de kontrolluppgifter som avses i
LVT 15 § av vattentjanstverket och av de inrattningar som levererar vatten eller behandlar verkets
avloppsvatten férutom med stéd av den tillsynsbehérighet som vattentjanstlagen ger centralerna
aven med stdd av de ovan namnda bestammelserna.

Summa summarum finns bestammelser om kontroll i manga olika lagar och férordningar och vat-
tentjanstverkets kontrollskyldigheter i de olika lagarna éverlappar i viss man varandra. Syftet med
kontrollskyldigheterna i vattentjanstlagen ar en ravattenkontroll som har direkt samband med ver-
kets egen verksamhet.

Behandling av fragan i arbetsgruppen

Arbetsgruppen har dryftat revideringen av vattentjanstverkets kontrollskyldigheter ur flera syn-
vinklar. For det forsta har kontrollskyldigheterna anknytning till de ovan behandlade fragorna om
underhall och sanering av vatten- och avloppsanordningar. Foér det andra anser arbetsgruppen att
det i viss man finns brister i kontrollen av ravattnet. For det tredje har arbetsgruppen foljt med
vilka kontrollskyldigheter som eventuellt kommer att inkluderas i dricksvattendirektivet (98/83/EG),
som ar under revidering. For det fjarde har arbetsgruppen granskat forhallandet mellan vatten-
tjanstverkens, de 6vriga aktérernas och miljéférvaltningens évervaknings- och kontrollskyldighe-
ter.

Arbetsgruppen anser att det finns skal att sakerstalla att kontrollen av ravattnet sker pa det satt
som avses i LVT 15 §. Ravattnet kontrolleras uppenbarligen inte systematiskt i alla vattentjanst-
verk, och tillsynsmyndigheterna i vattentjanstlagen far inte automatiskt kontrollresultaten fér kan-
nedom. De alternativ som star till buds for att sakerstélla en behdrig kontroll ar foljande: effektivi-
sering av tillsynen, utfardande av anvisningar till vattentjanstverken och de inrattningar som leve-
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rerar vatten till dem och/eller precisering av kontrollskyldighetens innehall i lagen och/eller en for-
ordning.

| det kommande reviderade dricksvattendirektivet kommer det antagligen att finnas bestammelser
om en sakerhetsplan for vattentjansterna (Water Safety Plan, WSP), som ocksa ska omfatta kon-
troll av ravattnet och som atminstone stoérre anlaggningar ska alaggas utarbeta. De kommande
skyldigheterna i dricksvattendirektivet kan i viss man beaktas i forslagen till andring av vatten-
tjanstlagen, och dessutom kan man vid behov precisera regleringen med stéd av det bemyndi-
gande att utfarda férordningar som avses i LVT 3 § 2 mom.

| den dvervakning av vatten som kravs i lagen om vattenvardsforvaltningen ar det fragan om kon-
troll av vattnens status samt konsekvenserna av olika typer av verksamhet, sasom industri och
jordbruk. Ur vattentjanstverkens synvinkel kan man inte féreskriva att verken har ansvar fér kon-
trollen av grundvattenomraden eller 6verlag for saddan kontroll av statusen hos vatten som endast
indirekt anknyter till deras verksamhet, eftersom principen om férorenarens ansvar ska beaktas. A
andra sidan leder uttryckligen uttag av vatten fér anvandning som hushallsvatten till att évervak-
ningsskyldighet uppstar, varfér man kan ha ansett att det finns skal att utdka kontrollskyldigheter-
na.

Arbetsgruppen konstaterar att vattentjanstverkets skyldighet att kontrollera kvaliteten pa ravattnet
bor basera sig pa en sarskild skyldighet att halla sig underrattad. Vattentjanstverkets kontrollskyl-
dighet kan under dessa omstandigheter omfatta endast sadant som innebar risker for vatten-
tjanstverkets kunder. Arbetsgruppen anser att LVT 15 § 1 mom. bor preciseras sa att man utgar
fran verkets skyldighet att halla sig underrattat och riskerna vad galler kvaliteten pa ravattnet.

Arbetsgruppens férslag

Arbetsgruppen foreslar att LVT 15 § andras sa att vattentjanstverkets kontrollskyldigheter omfattar
utéver kontroll av det ravatten som anvands av verket och av vattensvinnet ocksa anordningarnas
skick och mangden lackvatten i avloppsnatet. Dessutom féreslas att paragrafen alagger vatten-
tjianstverket att halla sig underrattat. Skyldigheterna att halla sig underrattat skulle utgéra grund fér
verkets kontroll.

De skyldigheter att halla sig underrattat och att kontrollera vattnet som galler vatten- och avlopps-
anordningarnas skick och lackvattnet i ledningsnaten behandlas i punkt 3.1. Dessutom féreslas att
det till LVT 15 § fogas en bestammelse om skyldighet for verket eller den som levererar vatten till
det att halla sig underrattat om riskerna i fraga om mangden av och kvaliteten pa det ravatten som
verket anvander.
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4 Beredskap infor sarskilda situationer inom vattentjansterna

Arbetsgruppen fick i uppdrag att fasta sarskild vikt vid beredskapen infor sarskilda situationer
inom vattentjansterna och planeringen av verkens beredskap. Med sarskilda situationer inom vat-
tentjansterna avses alla situationer som férsvarar eller aventyrar tjansteproduktionen inom vatten-
tjansterna utom normala driftstérningar. De kan bero pa bland annat dversvamningar, elavbrott,
naturolyckor, tekniska fel och skadegorelse eller terrorism. Med forberedelser avses sadan verk-
samhet som innehaller planering och forhandsatgarder och som syftar till att skapa och uppratt-
halla tillracklig beredskap for sarskilda situationer, stérningar och exceptionella férhallanden.

| beslutet om att tillsatta arbetsgruppen hanvisades till slutrapporten av arbetsgruppen for tryg-
gande av vattentjanster i sarskilda situationer (JSM 2006:7a). | denna rapport gavs nagra atgards-
forslag som kraver revidering av vattentjanstlagen. Dessutom hanvisades till vattenepidemin i
Nokia, som visade att behovet av att forbattra vattentjanstverkens riskbedémning och beredsk-
pasplanering har blivit storre. Overlag visar de aterkommande vattenepidemierna att det finns
behov av att effektivisera forberedelserna for sarskilda situationer. Att vattentjanstverkens verk-
samhets- och organisationsformer har blivit mangsidigare och att den privata sektorn haller pa att
fa en allt storre roll inom vattentjansterna talar ocksa for att det behévs mer precisa bestammel-
ser.

Vid férfattningsberedningen bér man dessutom beakta statsradets principbeslut om en strategi
om tryggande av samhallets vitala funktioner (23.11.2006) samt den pagaende revideringen av
EU:s dricksvattendirektiv. Det kommande dricksvattendirektivet innehaller antagligen bestammel-
ser om en vattensakerhetsplan (Water Safety Plan, WSP) som alagger vattentjanstverken att
grundligare an nu kontrollera riskerna i fraga om hushallsvattnets kvalitet.

4.1 Den offentliga sektorns beredskapsskyldigheter

Nuléage

| vattentjanstlagen finns det inga sarskilda bestdmmelser om den offentliga sektorns skyldighet till
forberedelser for sarskilda situationer inom vattentjansterna. Den skyldighet att ordna vattentjans-
terna som LVT 6 § 2 mom. alagger kommunen galler emellertid bade i normala och sarskilda si-
tuationer, och den i LVT 5 § avsedda utvecklingen av vattentjansterna omfattar ocksa forberedel-
serna for sarskilda situationer.

| halsoskyddslagstiftningen ingar uttryckliga beredskapsskyldigheter for bade staten och kommu-
nerna. Enligt 8 § 1 mom. i halsoskyddslagen (763/1994, nedan HSL) ska social- och halsovar-
dens produkttillsynscentral utarbeta en nationell plan for att trygga hushallsvattnets kvalitet i ex-
ceptionella situationer, som enligt motiveringarna till paragrafen omfattar bland annat dversvam-
ningar och elavbrott. Syftet ar att planen ska styra kommunernas eget arbete for beredskap for
exceptionella situationer, ett arbete som den kommunala hélsoskyddsmyndigheten enligt HSL 8 §
2 mom. har ansvar for.

Aven i det program fér kontrollundersdkningar som anléggningar som levererar hushallsvatten
enligt 8 § i hushallsvattensférordningen (461/2000) ar skyldiga att géra upp i samarbete med den
kommunala halsoskyddsmyndigheten ska anlaggningens sardrag beaktas. Dessutom ska pro-
grammet beakta de behov av sarskild 6évervakning som lokala omstandigheter féranleder, exem-
pelvis vattentaktens sarbara lage eller riskfylld verksamhet i narheten av vattentakten.

| de sarskilda situationerna inom vattentjansterna ar det i allmanhet inte fragan om sadana undan-
tagsforhallanden som avses i 2 § i beredskapslagen (1080/1991), det vill sdga undantagsforhal-
landen som myndigheterna inte med normala befogenheter kan fa kontroll 6ver. De beredskaps-
planer och féreberedelser for undantagsférhallanden som kravs i 40 § i beredskapslagen betjanar
dock vattentjansternas funktion aven vid funktionsstorningar och skadesituationer under normala
forhallanden. A andra sidan férsvarar den allt vanligare utlaggningen av vattentjanstverkens funk-
tioner pa entreprenad genomférandet av den beredskapsplanering som kravs i beredskapslagen,
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eftersom det ar statsradet, statliga forvaltningsmyndigheter, statens affarsverk och évriga statliga
myndigheter samt kommunerna som har ansvar for beredskapsplaneringen.

Den offentliga sektorns beredskapsskyldigheter kan fullgéras med hjalp av vissa lagstadgade
instrument. | de regionala éversiktsplaner eller de kommunala utvecklingsplaner som kravs i LVT
5 § kan man behandla verkens funktionssékerhet och behovet av vattenleveransavtal mellan ver-
ken. 1 9 kap. 14 § i vattenlagen ges mojlighet till begransning av uttaget av grundvatten pa grund
av langvarig torka eller annan darmed jamférbar orsak, om begransningen ar behdvlig for att sa-
kerstalla nodvandig tillgang till hushallsvatten i omgivningen, och med stdd av 9 kap. 22 § i vatten-
lagen ar det tillatet att i kris- och stérningssituationer tillfalligt férse sadana omraden med vatten
som inte namns i tillstAndet, om detta ar nédvandigt for att exempelvis sakerstalla att en kommun
eller en storre grupp forbrukare far vatten.

I 3 §ilagen om stddjande av vatten- och avloppsatgarder (686/2004) ges mojlighet till beviljande
av stod for vatten- eller avloppsatgarder som syftar till att trygga vattentjansterna i speciella situa-
tioner eller till att astadkomma regionalt samarbete inom vattentjansterna. Syftet med stédet har
varit att forbattra forberedelserna for sarskilda situationer inom vattentjansterna. Aven regionalt
samarbete, till exempel sammankoppling av ledningsnat, framjar detta.

Arbetsgruppen for tryggande av vattentjanster i sarskilda situationer har féreslagit att kommuner-
nas beredskapsskyldigheter ska preciseras i vattentjanstlagstiftningen pa foljande satt:

- i en forordning om vattentjansterna, som ska ges med stdd av vattentjanstlagen, ska det fore-
skrivas att planerna for utvecklande av vattentjansterna ska behandla sarskilda situationer, och att
- det ska foreskrivas att man ska begara utlatande av tillsynsmyndigheterna om utvecklingspla-
nen, att den godkéanda utvecklingsplanen ska skickas till dessa for kdnnedom och att utvecklings-
planen ska ses 6ver med jamna mellanrum.

Arbetsgruppen ansag att man i utvecklingsplanerna borde utstracka beredkspasplaneringen till att
omfatta bade vattentjanstverkens verksamhetsomraden och de bosattningsomraden som ligger
utanfér verksamhetsomradena. Utvecklingsplanerna boér klargora vilka majligheter det finns vad
galler ledning av vatten och reservvattentakter. Dessutom boér de behandla avtalsvillkoren i sam-
band med sarskilda situationer liksom ocksa utvecklingsbehoven och utvecklingsatgarderna nar
det galler forbattringen av beredskapen. Det finns skl att separat granska utvecklingen av drift-
sakerheten i sarskilda situationer i de vattentjanstverk och hos de vattenleverantérer som ar sma
och beroende av egna vattentakter.

Enkaten om vattentjanstlagen gav vid handen att kommunerna behandlar de sérskilda situatio-
nerna inom vattentjansterna pa olika satt i sina planer for utvecklande av vattentjansterna. Lite
Over halften av dem som svarade pa enkaten ansag att man har beaktat de sarskilda situationer-
na tillréckligt i utvecklingsplanerna, men av de svarande som representerade miljocentralerna var
bara en tredjedel av denna asikt. Ar 2005 innehdll cirka hélften av utvecklingsplanerna férslag om
kommunoverskridande I6sningar for de sarskilda situationerna. Reservsystem for vattentjanster-
na, sasom reservvattentakter, behandlades i storsta delen av planerna. | de program for kontroll-
undersokningar som kravs i 8 § i hushallsvattensférordningen ingér i allmanhet ingen heltackande
plan for sarskilda situationer inom vattentjansterna, men i cirka halften av programmen finns en
beskrivning av larmsystemen och beredskapen foér funktionsstérningar.

Behandling av fragan i arbetsgruppen

Arbetsgruppen anser att de skyldigheter som den offentliga sektorn alaggs i lagstiftningen i fraga
om forberedelser for sarskilda situationer inom vattentjansterna i allmanhet ar tilirdckliga med tan-
ke pa bekampningen av olika hot. Den nuvarande lagstiftningen har emellertid lett till olika I0s-
ningar i kommunerna vad galler planeringen for sarskilda situationer. En del av kommunerna har
tilsammans med vattentjanstverket gjort upp den plan fér exceptionella situationer som avses i 8
§ i halsoskyddslagen; en del igen har inkluderat planen i det program for kontrollundersdkningar
som kravs i 8 § i hushallsvattensférordningen eller i den beredskapsplan som kravs i beredskaps-
lagen. | vissa kommuner har planeringen fér sarskilda situationer skett utan tillrackligt samarbete
med vattentjanstverket.
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| praktiken har inte alla kommuner i tillracklig omfattning sakerstallt vattentjansterna fér samhalle-
na. De finns skillnader mellan kommunerna i nivan pa beredskapsplaneringen samt i beredska-
pen och férmagan att agera i sarskilda situationer. | planeringen fokuseras ofta pa hantering av
helheter och inte enskilda fragor. Klara brister finns exempelvis i fraga om alternativa vattentakter.
| allmanhet har man i kommunerna inte heller i tillracklig utstrackning gjort upp planer for tillfallig
vattendistribution eller beraknat kostnaderna for denna, i synnerhet inte i omraden utanfor verk-
samhetsomradena.

Arbetsgruppen anser att det ar motiverat att ge narmare bestdmmelser om beredskapsplanering-
en, men foreslar att bestammelserna placeras pa ett annat satt an vad arbetsgruppen for
tryggande av vattentjanster i sarskilda situationer foreslar. Planen for utvecklande av vattentjans-
terna ar en offentlig handling, vilket kan vara problematiskt med tanke pa beredskapsplaneringen.
Det ar inte heller &ndamalsenligt att géra utvecklingsplanen mer juridiskt bindande med beaktan-
de av de fordelar som ett flexibelt utnyttjande av den for med sig. Malet att beredskapsplanering-
en utvecklas i samband med att utvecklingsplanen utarbetas kan nas ocksa med hjalp av radgiv-
ning. Arbetsgruppen anser ocksa att det inte ar andamalsenligt att férsoka inkludera forberedel-
seskyldigheterna inom vattentjansterna i raddnings- eller beredskapslagen, eftersom deras fill-
lampningsomraden och speciella syften avviker fran férberedelserna for sarskilda situationer inom
vattentjansterna.

Arbetsgruppen har dryftat férhallandet mellan kommunens och vattentjanstverkets forberedelse-
skyldigheter. Den anser att vattentjanstverket ska sorja for forberedelserna i de omraden dar det
har ledningsnat, medan daremot kommunen ska sorja for forberedelserna i de omraden som lig-
ger utanfér de omraden dar vattentjanstverken har ledningsnat.

Arbetsgruppens férslag

Arbetsgruppen foreslar att det till vattentjanstlagen fogas en ny bestammelse, 15 a §. | denna
paragraf ska man ge foreskrifter om bade kommunens och vattentjanstverkets férberedelseskyl-
digheter. Kommunen ska i LVT 15 a § 3 mom. alaggas att trygga vattentjansterna i sarskilda situ-
ationer i omraden som inte omfattas av vattentjanstverkens ledningsnat. | detta syfte ska kommu-
nen planera atgarder som tryggar vattentjansterna i sarskilda situationer och inkludera planen i
den beredskapsplan som avses i beredskapslagen (1090/1991). Det ar andamalsenligt att inklu-
dera planen i beredskapsplanen, eftersom ocksa tryggandet av vattentjansterna utgor en central
del av kommunens beredskapsplanering.

4.2 Vattentjanstverkets beredskapskyldigheter

Nulage

Den skyldighet som vattentjanstverket enligt LVT 9 § har for att sérja for vattentjansterna i verk-
samhetsomradet galler saval i normala som sarskilda situationer. | modellen for vattentjanstver-
kets allmanna leveransvillkor uttrycks detta sa att verket ar skyldigt att halla i skick och utrusta
anordningarna i verket sa att det sa sallan som mdjligt sker avbrott i vattenleveransen och i mot-
tagandet av avloppsvatten.

Pa andra stéllen i lagstiftningen har vattentjanstverken getts vissa skyldigheter till forberedelser
for sarskilda situationer. Enligt 8 § i halsoskyddsférordningen (1280/1994, nedan kallad HSF) ska
vattentjanstverket lagga fram en utredning om beredskapen infor specialsituationer nar det enligt
18 § i halsoskyddslagen ansdker om att fa inleda eller &ndra leverans av hushallsvatten. Avlopps-
reningsverkets miljotillstand ater ska enligt 43 § i miljoskyddslagen férenas med behdvliga villkor
om atgarder vid stérningar och i andra exceptionella situationer samt om atgarder fér att forebyg-
ga risken for fororening, och i de stora avloppsreningsverkens miljétillstdnd kan man krava en
sarskild riskhanteringsplan. Aven i de tillstdnd som vattenlagen foreskriver kan man vid behov till
exempel alagga skyldighet att kontrollera kvaliteten pa det vatten som tas ut och vid behov avbry-
ta vattenuttaget (se exempelvis HFD:2008:58).
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Sammanfattningsvis kan konstateras ar lagstiftningen om vattentjanstverkens férberedelser for
sarskilda situationer ar pa en ganska allman niva, och det kravs inte direkt att verken bygger upp
nagot beredskapssystem. Det ar de facto oklart i hur hog grad den nuvarande lagstiftningen bety-
der att vattentjanstverken har allman skyldighet att ha beredskap for sarskilda situationer inom
vattentjdnsterna, det vill sdga skyldigheter som galler annat an inledande eller &ndring av verk-
samhet. Med avseende pa vattentjanstlagen ar det framférallt fragan om vilken beredskapsniva
som ar tillracklig for att kravet pa att sérja for tjansterna i LVT 9 § ska uppfyllas.

Att ha hand om vattentjansterna och beredskapen for sarskilda situationer i anknytning dartill kan
granskas med avseende pa det fel i vattentjansterna som avses i LVT 27 §. Om en sarskild situa-
tion leder exempelvis till avbrott i vattentjansterna ska man fran fall till fall bedoma om vattentjans-
terna ar behaftade med ett fel med beaktande av forhallandena och forberedelserna for sarskilda
situationer - eller bristen pa forberedelser. | modellen for vattentjanstverkens allmanna leverans-
villkor tolkas saken sa att verket har ratt att tillfalligt avbryta vattentjansterna pa grund av force
majeur eller av nagon orsak som inte beror pa verket (en anordning eller ett rér gar sénder, elav-
brott, storning i vattenférsorjningen, leverans av slackvatten) utan att det i allmanhet ar fragan om
ett fel i vattentjansterna. | modellen forutsatts emellertid att verket ordnar majlighet till vattenuttag
fran tillfalliga tappstallen under leveransavbrott pa mer an 24 timmar.

Arbetsgruppen fér tryggande av vattentjanster i sarskilda situationer har féreslagit att vattentjanst-
lagen alagger alla vattentjanstverk att utarbeta en férberedelseplan pa samma satt som det ex-
empelvis i kommunikationsmarknadslagen (393/2003) och i statsradets férordning om bered-
skapsskyldighet i anslutning till kommunikationsmarknaderna och skyldigheten att formedla myn-
dighetsmeddelanden (838/2003), som utfardats med stdd av kommunikationsmarknadslagen, har
stadgats om teleféretagens beredskapsplanering och beredskap. Denna arbetsgrupp ansag att
det ar andamalsenligt att planeringsskyldigheterna i raddnings-, beredskaps och halsoskyddsla-
garna for vattentjanstverkens del skulle fullgéras med en forberedelseplan som mer omfattande
an forut beaktade férutom undantagsférhallanden aven sarskilda situationer under normala férhal-
landen.

Enligt arbetsgruppen foér sarskilda situationer bor forberedelseplanen utdver de nuvarande lag-
stadgade kraven pa planering innehalla aven identifiering av risker, férebyggande av skador och
minimering av deras verkningar samt verksamhet i exceptionella situationer. Férberedelseplanen
kan ocksa inkluderas i avloppsreningsverkets riskhanteringsplan samt i dess slackvattenplan, om
verket har ett avtalsbaserat ansvar fér leverans av slackvatten till kommunen. | denna bor vatten-
tjiansternas funktionella helhet granskas oberoende av de administrativa granserna. Till exempel
planeringsskyldigheten fér sma vattenandelslag, som till sina kunder levererar vatten som kopts
fran ett stérre verk, ska fullgéras genom den férberedelseplan som vattenleverantéren utarbetar.

Arbetsgruppen for sarskilda situationer konstaterade att den lagstadgade skyldigheten att utarbe-
ta en plan inte skulle krava en ny forberedelseplan av verket, om det redan har en plan som upp-
fyller de nya kraven. Det skulle féreskrivas att forberedelseplanen ska uppdateras om det i ver-
kets verksamhetsmiljo, verksamhet eller organisation sker forandringar och sarskilt efter varje
betydande stérningssituation. Aven den riskanalys som ingar i planen ska kompletteras enligt
behoven.

Utover beredskapsplanen har arbetsgruppen for sarskilda situationer féreslagit aven andra atgar-
der som anknyter till vattentjanstverkens beredskap. Arbetsgruppen féreslog att det till halso-
skyddslagstiftningen skulle fogas en bestdmmelse om skyldighet for alla vattentjanstverk att ha
beredskap for desinficering. Dessutom foreslog arbetsgruppen att vattentjanstverkens sakerhet
skulle matas med en ny sakerhetsklassificering och att man vid behov skulle krava att verken for-
battrar den pa klassificeringen baserade driftsédkerheten. Arbetsgruppen féreslog att det till bered-
skapslagen skulle fogas en bestammelse enligt vilken myndigheten kan alagga vattentjanstverket
att dverlata eller leverera hushallsvatten for att trygga de nédvandiga vattentjansterna i samhallen
utanfor verksamhetsomradet Bestammelser om beredskap for desinficering kommer att utfardas i
samband med den pagaende revideringen av hushallsvattensférordningen (461/2000). Foérslaget
om sakerhetsklassificering eller forslaget till andring av beredskapslagen har inte annu lett till nag-
ra konkreta atgarder.

26



Behandling av fragan i arbetsgruppen

Arbetsgruppen konstaterar i likhet med arbetsgruppen for sarskilda situationer att det med tanke
pa vattentjansternas funktionsduglighet ar viktigt att vattentjanstverken med ett tillrackligt hogt
tryck levererar tillrackligt med vatten som det ar tryggt att anvanda och att avioppshanteringen har
skotts pa behdrigt satt. Man ska alltsa inom vattentjansterna sakerstalla att det i sarskilda situa-
tioner inom vattentjansterna finns tillgang till vatten av god kvalitet (reservvattenkalla), energi (re-
servkraft), vattenbehandlingskemikalier, utrustning for tillfallig vattendistribution och personal samt
fungerande automationssystem. Forberedelserna for sarskilda situationer ska utgdra en helhets-
massig del av vattentjdnstverksamheten fran projektering och byggande av verken till underhall
och kundrelationer. | situationer dar vattnet inte racker till eller ar kontaminerat ar det ocksa viktigt
att informationen fungerar och att tillfallig vattendistribution ordnas. Det ar nddvandigt att sorja for
reservatgarderna inte enbart skilt for varje verk utan ocksa genom samarbete inom sektorn.

Arbetsgruppen understoder forslaget av arbetsgruppen for sarskilda situationer om att det till vat-
tentjanstlagen fogas bestammelser om skyldighet till beredskapsplanering. Det ar viktigt att denna
skyldighet omfattar alla vattentjanstverk oberoende av deras verksamhetsform. Denna bestam-
melse skulle inte i ndmnvard utstrackning 6verlappa de nuvarande bestdmmelserna, eftersom
vattentjanstverken i dagens lage ska lagga fram en utredning om beredskapen for sarskilda situa-
tioner endast nar de enligt halsoskyddslagen ansdker om godkadnnande av inledande eller andring
av verksamhet. Arbetsgruppen anser att det pa grund av systematiken i vattentjanstlagen och pa
grund av vattentjanstverkens allt mer mangsidiga organisationsformer ar nédvandigt att fasta
uppmarksamhet vid skillnaden mellan kommunens och vattentjanstverkets forberedelseskyldighe-
ter. De skyldigheter att utarbeta beredskapsplaner som finns i andra lagar &n halsoskyddslagen
och som arbetsgruppen for sarskilda situationer tar upp ar med tanke pa vattentjanstverken till sin
natur hégst indirekta nar det galler kommunens eventuella agarstallining.

Arbetsgruppen konstaterar att forberedelserna for sarskilda situationer inom vattentjansterna boér
omfatta bade hushallsvattensférsorjningen och avloppsvattenhanteringen, och aven partibolagen
bér omfattas av den. Aven vattentjanstverkets beredskap ska inkluderas i verkets forberedelse-
plan med tanke pa sarskilda situationer under normala forhallanden, som beredskapslagen inte
galler. Lagstiftningen bdér ocksa mojliggéra en flexibel implementering av den sakerhetsplan
(WSP) som sannolikt kommer att foreskrivas i dricksvattendirektivet. Dessutom har man i arbets-
gruppen poangterat vikten av att myndigheterna och verken samarbetar nar beredskpasplanerna
utarbetas och att innehallet i och kostnaderna for beredskapsskyldigheterna inte far bli orimliga for
verken.

Arbetsgruppen konstaterar att behoven av férberedelser bér dimensioneras efter vattentjanstver-
kets storlek och riskerna i dess verksamhet. | mindre verk skulle man exempelvis kunna utfora
riskbeddomningen, pa vilken férberedelserna ska basera sig, med hjalp av en checklista. Detta
skulle inte krava sa stora resurser av verken. Redan med hjalp av en sadan riskbedémning skulle
man kunna fa vardefull information om vad man i det lilla verket bér koncentrera sig pa vid bered-
skapsplaneringen. Av storre verk, dar riskerna i verksamheten ocksa ar storre, ska man krava
noggrannare riskbedémningar.

| arbetsgruppen diskuterades ocksa sekretessen i anknytning till uppgifterna i férberedelseplanen. |
fraga om detta innehaller LVT 35 § en hanvisningsbestammelse om tillampning av sekretessbe-
stammelserna i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999, nedan kallad offent-
lighetslagen) vid utférande av de uppgifter som avses i lagen. Enligt offentlighetslagen ar bland
annat myndigheternas beredskapsplaner och andra motsvarande handlingar och anvisningar som
galler beredskapsverksamhet och forberedelser sekretessbelagda. Sadana uppgifter ar sekretess-
belagda aven nar de ingar i en forberedelseplan. Personer som representerar ett vattentjanstverk
har ocksa tystnadsplikt enligt 23 § i offentlighetslagen i fraga om de uppgifter som de eventuellt far
kdnnedom om i samband med utarbetandet av férberedelseplanen.

Arbetsgruppens forslag

Arbetsgruppen for revidering av vattentjanstlagen foreslar att vattentjanstverkens forberedelse-
skyldigheter preciseras i den nya LVT 15 a §. | dess férsta moment ska vattentjanstverket alaggas
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att bedéma riskerna i verksamheten och géra upp en férberedelseplan fér sarskilda situationer.
Paragrafens 2 mom. ska alagga verket att vidta de atgarder som enligt planen behdvs och i 4
mom. ska skyldigheterna i tillampliga delar utstrackas till de inrattningar som levererar vatten till
vattentjanstverket eller behandlar dess avloppsvatten.

Vattentjanstverket ska alaggas att utarbeta forberedelseplanen i samarbete med atminstone kom-
munens tillsynsmyndigheter, raddningsmyndigheterna och andra vattentjanstverk som ar anslutna
till samma ledningsnat. Vid behov skulle man ocksa kunna samarbeta med regionforvaltningsver-
ket, som styr kommunens halsoskyddsmyndigheter, och med Valvira. Raddningsmyndigheterna
inom ett raddningsomrade och statens raddningsmyndigheter ar de raddningsmyndigheter som
avses i 4 § i raddningslagen. Man ska samarbeta huvudsakligen med raddningsmyndigheterna
inom ett raddningsomrade och vid behov med raddningsmyndigheterna i regionférvaltningsverket.

Avsikten ar att vattentjanstverket ska kunna fullgora alla skyldigheter som det har i lagstiftningen
vad galler beredskapsplanering med den beredskapsplan som avses i den nya LVT 15 a §. Verket
kan inkludera eventuella tidigare genomfdrda riskbedémningar och planer fér sarskilda situationer i
denna forberedelseplan. | férberedelseplanen kan man ocksa inkludera till exempel den riskhanter-
ingsplan som kravs i avloppsreningsverkets miljotillstdnd och i den raddningsplan som foreskrivs i
9 § i raddningslagen (468/2003). De nya bestammelserna ska inte krava en ny foérberedelseplan av
verket, om verket redan har en plan som uppfyller de krav pa férberedelseplanen som stalls i LVT
15a8§.

For att underlatta planeringen av forberedelserna for sarskilda situationer vid vattentjanstverken
foreslar arbetsgruppen att man tar fram ett webbverktyg. Med hjalp av verktyget skulle vatten-
tjanstverken kunna beddéma riskerna i sin verksamhet och deras konsekvenser, planera behdvliga
forebyggande atgarder for att minska hoten och ta fram atgarder som ar lampliga for olika excep-
tionella situationer. Planeringen med hjalp av verktyget ska omfatta forberedelser for bade interna
och externa risker inom vattentjansterna. Vid framtagning av verktyget kan man utnyttja exempel-
vis Varldshalsoorganisationen WHO:s utredning och planeringsanvisning om vattentjanstverkens
riskbeddémningar och hantering av riskerna (Water Safety Plan) samt Finlands miljécentrals publi-
kation Sarskilda situationer inom vattentjanster och beredskap for dem. Detta arbete kan genomfé-
ras som ett samarbete mellan Férsérjningsberedskapscentralen, Vattentjanstpoolen, Vatten- och
avloppsverksforeningen, Finlands miljécentral, Institutet fér halsa och valfard, Valvira och Finlands
Kommunférbund.
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5 Anslutning till vattentjanstverkets ledningsnéat och befrielse fran anslutning

Enligt uppdraget skulle arbetsgruppen i sin uppgift fasta sarskild uppmarksamhet vid skyldigheten
att ansluta sig till vattentjanstverkets ledningsnat och vid befrielsen fran anslutning.

Manga fastighetsagare och -innehavare har ansokt om befrielse fran skyldigheten att ansluta sin
fastighet till vattentjanstverkets ledningsnat. Kommunernas tolkningar om forutsattningarna for
befrielse varierar, men vid behandling i forvaltningsdomstolar av fall dar en kommun inte beviljat
befrielse har beslutet nastan utan undantag forblivit i kraft. Det har ocksa foreslagits att forbindel-
sepunkten mellan fastighetens anordningar och vattentjanstverkets ledningsnat ska faststéllas
noggrannare an i dagslaget.

5.1 Befrielse fran anslutningsskyldigheten

Nulage

I LVT 10 § anges huvudregeln, enligt vilken fastigheter som ar belagna inom ett vattentjanstverks
verksamhetsomrade ska anslutas till verkets vattenledning och avlopp. Skyldighet till anslutning
till vattentjanstverkets aviopp ar nédvandig for att alla tatorter som avses i EU:s avloppsvattendi-
rektiv ska omfattas av vattentjanstverkens avloppsnat. Med stéd av LVT 11 § kan befrielse fran
anslutningsskyldigheten i undantagsfall beviljas. Besluten om befrielse fattas av den kommunala
miljévardsmyndigheten.

I LVT 11 § 2 mom. anges som allman grund for befrielse att en anslutning till ledningsnatet skulle
vara oskalig for agaren eller innehavaren av fastigheten. Men dessutom anges som grund att be-
frielsen inte aventyrar skotseln av vattentjansterna pa verksamhetsomradet. Nar man overvager
den senare grunden bdr man beakta bade den aktuella ansékan om befrielse och de undantag
som redan beviljats eller som géller. Fastigheter som befrias fran anslutningsskyldigheten ska
behandlas pa lika grunder (HFD 1.10.2008T2423).

| hégsta forvaltningsdomstolens rattspraxis har man ofta bedémt om det finns férutsattningar for
befrielse fran anslutningsskyldigheten (HFD 24.8.2006T2153, HFD 15.5.2001T311, HFD
1.10.2008T2423, HFD 31.10.2008T2760). Hogsta forvaltningsdomstolens tolkningar har varit
strdnga med avseende pa agarna och innehavarna av fastigheterna, da den inte i ett enda fall
som arbetsgruppen kanner till har ansett att villkoren fér befrielse uppfylls.

Enligt de forfragningar som kommunférbundet har riktat till de kommunala miljéskyddsforvaltning-
arna fattas det i kommunerna arligen cirka 500 beslut om befrielse. | enkaten om vattentjanstla-
gen fick forslaget om att sédnka kraven nar det galler anslutningsskyldigheten ganska lite under-
stdd. Bara under hélften av dem som svarade pa enkaten ansag att man i beslutet om verksam-
hetsomrade ska kunna besluta om befrielse fran anslutningsskyldighet for ett helt omrade eller att
man 6ver huvud taget ska kunna besluta om befrielse pa en mer allman niva och inte bara for
enskilda fastigheter. En stor majoritet av de svarande ansag att de i LVT 11 § angivna grunderna
for befrielse fran anslutningsskyldighet ar [ampliga for saval vattenledningsnatet som avloppet for
dagvatten och vanligt avloppsvatten. | ljuset av resultaten av enkaten om vattentjanstlagen funge-
rar ocksa det nuvarande forfarandet vid befrielse fran skyldigheten val.

Vattentjanstlagen innehaller inga bestammelser om giltighetstiden for beslutet om befrielse fran
anslutningsskyldigheten, sa besluten har i allmanhet gallt tills vidare. | kommunerna fattas ocksa
tidsbegransade beslut. Av dem som svarade pa enkaten om vattentjanstlagen ansag over tre fjar-
dedelar att besluten ska vara tidsbegransade. Detta fick sarskilt mycket understdd bland dem som
representerade tillsynsmyndigheterna och vattentjanstverken.

Kommunerna har ingen majlighet att ta ut nagon avgift for handlaggningen av ansdkningarna om
befrielse. Enligt enkaten om vattentjanstlagen understéder en stor majoritet av kommunernas
representanter mojligheten att ta ut en avgift. Av de 6vriga som svarade pa enkaten motsatte sig
emellertid dver halften detta.
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Behandling av fragan i arbetsgruppen

Arbetsgruppen har granskat behovet av att séanka kraven nar det galler beslutet om befrielse fran
anslutningsskyldigheten. Under behandlingen av fragan framfordes att nar vattentjanstlagen be-
reddes kom man efter noggrant évervagande fram till att anslutningsskyldighet behévs av ekono-
miska skal samt av halso- och miljoskal. Det bor alltsa foreligga ett klart behov om man ska sénka
kraven i lagstiftningen.

Arbetsgruppen konstaterar att en del av kommunerna beviljar befrielse fran anslutningsskyldighe-
ten pa ganska svaga grunder, medan daremot de regionala miljécentralerna och i synnerhet
hogsta forvaltningsdomstolen ar klart striktare i denna fraga. De regionala miljécentralerna har
dock i praktiken inte resurser att via andringssdkande utreda om enskilda beslut om befrielse har
fattats i Gverensstammelse med LVT 32 §. Tolkningen av LVT 11 § varierar alltsa.

| arbetsgruppen har olika synpunkter framférts om en sankning av kraven i fraga om anslutnings-
skyldigheten bade ur fastighetsagarens eller -innehavarens och ur vattentjanstverkets synvinkel.
En for fastighetsagaren mer flexibel lagstiftning om besluten om befrielse skulle méjliggéra storre
valfrihet i ordnandet av fastighetens vattentjanster. Ur vattentjanstverkens synvinkel har anslut-
ningsskyldigheten i och for sig fungerat val, men det skulle vara viktigt att minska anslutningsrat-
ten for fritidsbostadernas del, eftersom den laga vattenférbrukningen i dessa kan leda till problem
med vattenkvaliteten.

Det skulle i och for sig finnas flera alternativ for att sdnka kraven i fraga om anslutningsskyldighe-
ten. For det forsta skulle man i vattentjanstlagen kunna ge mojlighet att befria vissa omraden fran
anslutningsskyldighet i samband med beslut om godkannande av ett verksamhetsomrade. For det
andra skulle man kunna sanka kraven i fraga om den allmanna anslutningsskyldigheten i LVT 10
§. For det tredje skulle det vara mgjligt att sédnka kraven i fraga om villkoren om befrielse i LVT 11
§. Dessutom skulle man kunna andra lagstiftningen sa att befrielse beviljas inte enbart fastighets-
vis utan ocksa for en del av fastigheten eller byggnader pa fastigheten.

| arbetsgruppen dryftades ocksa foérhallandet mellan anslutningsskyldigheten och beslutet om
godkannande av vattentjanstverkets verksamhetsomrade. | dagslaget varierar praxis i fraga om
hur verksamhetsomradena avgransas. En omsorgsfull avgransning av verksamhetsomradena
skulle minska behovet av att sénka kraven i fraga om anslutningsskyldigheten.

Arbetsgruppen anser att det i dagslaget inte ar nédvandigt att andra anslutningsskyldigheten ge-
nom lagstiftning. Det skulle i och for sig vara mojligt att forenhetliga besluten om befrielse genom
att allokera resurser for 6vervakning av dem. Arbetsgruppen konstaterar dock att befrielse fran
anslutningsskyldigheten har diskuterats livligt pa sista tiden sarskilt nar det galler verkstalligheten
av férordningen om avloppsvatten i glesbebyggelse. Jord- och skogsbruksministeriet har ett flertal
ganger kontaktats om skyldigheten att i glesbygden ansluta en fastighet till vattentjanstverkets
ledningsnat. Det kan vara nddvandigt att de aktérer som ar representerade i arbetsgruppen till-
sammans dessutom separat utreder anslutningsskyldigheten och befrielsen fran den vid bered-
ningen av regeringens proposition om revidering av vattentjanstlagen.

Arbetsgruppen har dryftat fragan om huruvida beslutet om befrielse ska vara tidsbegransat och da
beaktat regleringen av befrielsen och villkoren i beslutet om befrielse. Om det inte langre finns
forutsattningar for befrielse enligt LVT 11 § eller villkoren i beslutet om befrielse inte langre upp-
fylls pa grund av att férhallandena har férandrats kan tillsynsmyndigheten ingripa fastan det inte
finns nadgon bestammelse om tidsbegransning. En del av kommunerna har ocksa beviljat befrielse
for en bestamd tid, och i besluten har man ofta stallt som villkor att forhallandena forblir oférand-
rade. Arbetsgruppen anser det vara viktigt att beslutet om befrielse inte sammankopplas med en
begransad giltighetstid utan med uppfyllande av villkor fér befrielse. Arbetsgruppen anser alltsa
att det inte ar nddvandigt att foreskriva att beslutet om befrielse frdn anslutningsskyldigheten ska
vara tidsbegransat.

| arbetsgruppen diskuterades mdjligheten att ta ut en avgift fér handlaggningen av ansékningarna
om befrielse. En avgift for handlaggningen av ansokningar om befrielse skulle krdava separata
bestammelser i vattentjanstlagen. Kommunallagen (365/1995) innehaller inga allménna bestam-
melser om grunder for kommunala avgifter, men i andra forfattningar finns bestdmmelser om
kommunala avgifter for handlaggningar och beslut, till exempel i 105 § i miljéskyddslagen, i 145 §
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i markanvandnings- och bygglagen och i 50 § i halsoskyddslagen. Med beaktande av dessa be-
stdmmelser och lagen om grunderna for avgifter till staten skulle avgiften kunna motsvara hogst
de totala kostnaderna for kommunens handlaggning, och avgiftsgrunderna borde bestdammas
noggrannare i kommunens taxa.

Det har framforts att en avgift behdvs eftersom handlaggningen av de talrika ansdkningarna om
befrielse medfér betydande kostnader fér kommunerna. A andra sidan har man motsatt sig en
avgift eftersom ratten att anséka om befrielse innebar en lindring av den annars ovillkorliga an-
slutningsskyldigheten, och man vill inte hdja troskeln for befrielse genom att hoja avgiften.

Arbetsgruppens férslag

Arbetsgruppen foreslar att den i 11 § féreskrivna skyldigheten att ge narings-, trafik- och miljécen-
tralen tillfalle att bli hérd upphavs. Syftet med denna andring ar att minska centralernas arbets-
mangd i en fraga som de anser sig inte i verkligheten kunna paverka.

Vid behov kan man i LVT 11 § 3 mom. utfarda en bestdmmelse om en avgift for handlaggningen
av ansokningarna om befrielse. Med stdéd av denna bestdmmelse skulle kommunen kunna ta ut
en avgift for besluten om befrielse som motsvarar den genomsnittliga kostnaden fér handlagg-
ningen, och om avgiftsgrunderna skulle det kunna ges noggrannare bestammelser i en taxa god-
kand av kommunen. Eftersom det i arbetsgruppen fanns olika uppfattningar om behovet av avgift
och avgiftens konsekvenser har forslaget getts inom hakparentes.

5.2 Forbindelsepunkter

Nulage

Enligt LVT 12 § ska ett vattentjanstverk for varje fastighet som ansluts till verkets ledningsnat be-
stamma férbindelsepunkter som ska vara belagna i fastighetens omedelbara narhet. Detta galler i
vattentjanstverkets verksamhetsomrade. Det finns dock rum fér tolkning om pa vilket avstand for-
bindelsepunkten far ligga for att vara i fastighetens omedelbara narhet.

I motiveringarna for LVT 12 § konstateras att avsikten ar att de maximala avstanden till férbindel-
sepunkterna i praktiken ska férbli desamma som i tidigare forfattningar. 1 9 § i lagen om allmanna
vatten- och avloppsverk (982/1977, nedan kallad LVA) fick férbindelsepunkten utanfér detaljpla-
neomraden inte forlaggas pa ett avstand som ar langre an etthundra meter fran narmaste bygg-
nad som ansluts till ledningsnatet. Enligt 10 § i halsoskyddsférordningen (1280/1994) var agaren
eller innehavaren av en fastighet pa ett detalj- eller byggnadsplaneomrade skyldig att ansluta sig
till en allman vattenledning eller ett avlopp som ligger hégst 20 meter fran gransen till tomten eller
byggnadsplatsen. Vatten- och avloppsverksforeningen rekommenderar att man fortfarande ska
iaktta dessa avstandsgranser, men att man vid behov skulle kunna avvika fran dem.

Storsta delen av dem som svarade pa enkaten om vattentjanstlagen ansag att det inte finns be-
hov av att ge narmare bestammelser om férbindelsepunktens lage. Det finns dock skal att notera
att en klar majoritet av dem som representerade de regionala miljdcentralerna ansag att det be-
hévs narmare bestdammelser.

Behandling av fragan i arbetsgruppen

Arbetsgruppen anser att man vid bedémning av behoven av revidering av bestdmmelserna om
forbindelsepunkten bor skilja mellan de normala, relativt okomplicerade anslutningssituationer
som kan galla till exempel avstandet till forbindelsepunkten - som anda utgor en majoritet - och de
enskilda fall dar det skulle kunna behdvas andringar i lagstiftningen eller narmare instruktioner,
sasom i fraga om underfarter under vagar eller stora hojdskillnader. Férbindelsepunktens lage har
orsakat praktiska problem endast i exceptionella enskilda fall, vars specifika drag inte ger anled-
ning till andringar i lagstiftningen.
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Arbetsgruppen konstaterar att i fraga om de normala situationerna galler ett eventuellt behov av
revidering av vattentjanstlagen narmast det om avstandet ska beraknas fran byggnader, bygg-
nadsplatser eller tomter i stallet for fran fastigheter. Man ska inte féreskriva nagra exakta avstand,
eftersom det inte skulle mojliggora flexibilitet i enskilda fall. Att sammankoppla férbindelsepunkten
med byggnadsplatsen eller tomten skulle innebara en tydligare koppling mellan anslutningsav-
standet och de byggnader som ska anslutas och skulle ocksa framja en andamalsenlig avgrans-
ning av verksamhetsomradena. Det kan emellertid finnas flera byggnadsplatser pa samma fastig-
het, och arbetsgruppen anser att det da inte ar andamalsenligt att vattentjanstverket installerar
sina anordningar inne pa fastigheten. Att sammankoppla férbindelsepunkterna med byggnads-
platser eller tomter skulle ocksa andra vattentjanstlagens systematik, i vilken fastigheten har en
central stallning. Av denna anledning har arbetsgruppen kommit fram till att man inte ska foresla
en andring av bestdmmelserna om anslutningsavstandet.

Daremot anser arbetsgruppen att det kan vara nédvandigt att noggrannare reglera de skaliga
kostnaderna for anslutningen med tanke pa exceptionella anslutningssituationer, till exempel om
det behévs mer omfattande sprangningsarbeten an vanligt eller 6ppnande av belagda ytor. Ett
alternativ skulle vara att géra modellvillkoren fér avtalen om vattentjansterna klarare i fraga om
forbindelsepunkterna i stamvattenledningen. Arbetsgruppen anser dock att en tydligare I6sning ar
att i vattentjanstlagen ge noggrannare bestdammelser om de situationer da forbindelsepunktens
lage medfor oskaliga kostnader for agaren eller innehavaren av fastigheten.

Arbetsgruppens férslag

Arbetsgruppen foreslar att LVT 12 § andras sa att det fogas till ett krav enligt vilket forbindelse-
punkternas lage inte far medfora oskaliga kostnader for agaren eller innehavaren av fastigheten.
Syftet med den féreslagna andringen ar att sakerstélla att det inte blir oskaligt dyrt att bygga an-
ordningar for vattentjanster for fastigheter som ligger utanfér verksamhetsomradet jamfért med de
kostnader for byggande av anordningar som andra fastigheter i samma omrade har.
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6 Tillsyn och rétt att anhangiggéra arenden

Arbetsgruppen fick i uppgift att utveckla tillsynsférfarandena och andra férfaranden for att séker-
stalla att avgifterna for vattentjansterna ar lagenliga. Arbetsgruppen har darfor och aven for att be-
doma behovet av att fortydliga det nuvarande rattslaget behandlat aven tillsynen éver de av vatten-
tjanstlagens bestammelser som ar offentligrattsliga till sin natur.

| denna punkt granskas eventuella behov av andringar av de behérigheter som tillsynsmyndighe-
terna har i fraga om vattentjansterna samt behov av andringar av bestammelserna om forvaltnings-
tvang och andringsstkande. Tillsynen 6ver avgifterna for vattentjansterna och vattentjanstverkens
verksamhet och ekonomi behandlas i vidare bemarkelse i punkt 8.

Vattentjanstlagens tillsynsbestammelser ar i nagon man oklara. Enligt LVT 4 § ar narings-, trafik-
och miljécentralen samt den kommunala halsoskyddsmyndigheten och den kommunala miljo-
skyddsmyndigheten tillsynsmyndigheter, fastdn exempelvis tillsynen &ver bestdmmelserna om
avgifterna inte hor till deras kompetensomraden.

6.1 Tillsynsmyndigheter

Nulage

Enligt LVT 4 § ar narings-, trafik- och miljocentralen samt den kommunala halsoskyddsmyndighe-
ten och den kommunala miljovardsmyndigheten de tillsynsmyndigheter som avses i vattentjanst-
lagen. | vattentjanstlagen specificeras inte de uppgifter som néarings-, trafik- och miljécentralen,
den kommunala halsoskyddsmyndigheten eller den kommunala miljoskyddsmyndigheten har.
Utgangspunkten ar att de alla 6vervakar kommunernas, vattentjanstverkens samt fastighetsagar-
nas och -innehavarnas verksamhet inom det egna kompetensomradet. Tillsynsmyndigheternas
befogenheter 6verlappar saledes varandra. Det ar dock endast narings-, trafik- och miljécentralen
som kan anvanda de tvangsmedel mot en kommun som avses i LVT 29 - 30 §.

Enligt 3 § 10 punkten i lagen om narings-, trafik- och miljécentralen (897/2009) skoter centralerna
de uppgifter som sarskilt foreskrivits for dem, bland annat nyttjandet och varden av vattentillgang-
arna inom verksamhetsomradet. Dessutom ska centralerna bland annat bevaka allmant intresse i
miljo- och vattenarenden. Enligt 6 och 7 § i hdlsoskyddslagen ar den kommunala halsoskydds-
myndighetens uppgift att framja och Overvaka halsoskyddet sa att en halsosam livsmiljo tryggas
for invanarna. Enligt 5 och 6 § i lagen om kommunernas miljovardsforvaltning (64/1986) har den
kommunala miljdskyddsmyndigheten uppgifter som galler évervakning och framjande av miljévar-
den i kommunen.

Aven konsumentombudsmannen och konkurrensmyndigheterna ar tillsynsmyndigheter i fraga om
vattentjansterna inom sina kompetensomraden. Enligt motiveringarna till vattentjanstlagen 6ver-
vakas iakttagandet av bestdmmelserna i LVT 6 kap. av konsumentombudsmannen, som ocksa
deltar i utarbetandet av de allmanna leveransvillkoren fér vattentjansterna. Konsumentombuds-
mannens och konkurrensmyndigheternas tillsynsbehorighet baserar sig pa konsumentskydds-
och konkurrenslagstiftningen, och darmed omfattar den inte de i vattentjanstlagen reglerade fra-
gorna om konsumenternas stallning och om marknadsstéllning, exempelvis den i 18 § reglerade
fragan om skaliga och rattvisa avgifter for vattentjansterna.

lakttagandet av de offentligrattsliga skyldigheterna i vattentjanstlagen évervakas saledes av de
tillsynsmyndigheter som avses i LVT 4 §, medan daremot myndighetsdvervakningen av de privat-
rattsliga skyldigheterna i fraga om vattentjansterna hor till konsumentombudsmannen och konkur-
rensverket i enlighet med deras lagstadgade kompetensomraden.

Behandling av fragan i arbetsgruppen
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Arbetsgruppen konstaterar att behoérighetsgranserna for de tillsynsmyndigheter som avses i vat-
tentjanstlagen har orsakat missforstand bland medborgarna, vattentjanstverken och myndigheter-
na. Pa basis av LVT 4 § kan man fa den uppfattningen att tillsynsmyndigheternas behérighet om-
fattar tillsyn 6ver alla bestammelser i vattentjanstlagen, trots att de privatrattsliga fragorna och
darmed exempelvis avgifterna for vattentjansterna inte faller inom deras kompetensomrade. Det
har ocksa férekommit okunskap om vilket ministerium som har ansvar for styrningen av verksam-
heten enligt vattentjanstlagen.

Arbetsgruppen anser att det inte ar ndédvandigt att i detalj uppdela tillsynsbehdérigheten mellan de
tillsynsmyndigheter som avses i LVT 4 §. Det skulle inte heller vara naturligt att utdka dessa till-
synsmyndigheters behorighet till att omfatta tillsyn dver vattentjanstverkens ekonomi.

Arbetsgruppens férslag

For att nulaget ska bli tydligare féreslar arbetsgruppen att ett 1 mom. och ett 3 mom. fogas till LVT
4 §. | det nya 1 mom. ska det konstateras att den allmanna styrningen, évervakningen och utveck-
lingen av verksamheten enligt vattentjanstlagen hor till jord- och skogsbruksministeriet. | det nya 3
mom. ska tillsynsmyndigheternas kompetensomraden avgransas enligt speciallagarna sa att det
foreskrivs att narings-, trafik- och miljécentralen dvervakar iakttagandet av bestdmmelserna i 2
och 3 kap. i vattentjanstlagen och att de kommunala myndigheterna évervakar dessa bestammel-
ser inom sina kompetensomraden.

Dessa tillagg har endast en klargérande funktion. Genom dessa tillagg blir det majligt att pa basis
av enbart vattentjanstlagen sluta sig till att den allmanna styrningen hor till pa jord- och skogs-
bruksministeriet och att de i LVT 4 § avsedda tillsynsmyndigheternas kompetensomrade omfattar
endast tillsyn 6ver lagens offentligrattsliga bestammelser enligt myndigheternas kompetensomra-
den.

6.2 Forvaltningstvang och andringssdkande

Nulage

I LVT 29 - 30 § regleras de tvangsmedel som de i LVT 4 § avsedda tillsynsmyndigheterna har till
sitt férfogande. Tillsynsbestammelserna i LVT 29 - 30 § ar normala bestdmmelser om férvalt-
ningstvang. Tillsynsmyndigheten kan anvanda de tvangsmedel som anges i lagrummen mot
kommunen, vattentjanstverket samt agare eller innehavare av en fastighet. Ett férbud eller alag-
gande som riktar sig till en kommun kan utfardas endast av narings-, trafik- och miljécentralen.

Enligt enkaten om vattentjanstlagen ar regleringen om tvangsmedel i LVT 29 - 30 § &ndamalsen-
lig. Tre fjardedelar av de svarande ansag att tillsynsmedlen i LVT 29 - 30 § ar tillrackliga. Av enka-
ten framgick ocksa att man sallan har anvant tvangsmedel. Tvangsmedel har tydligen anvants
framst vid forsummelser av anslutningsskyldigheten i LVT 11 § eller kommunens skyldighet att
ordna vattentjanster i LVT 6 §.

| vattentjanstlagen bestar sakagarnas offentligrattsliga rattsskydd av den i LVT 31 § féreskrivna
ratten till anhangiggérande, som galler om kommunen har férsummat den i 6 § 2 mom. avsedda
skyldigheten att ordna vattentjansterna, samt av det i LVT 32 och 33 § avsedda andringssokan-
det. Sakagarna far enligt LVT 32 och 33 § pa forvaltningsrattslig vag séka andring i beslut som
tillsynsmyndigheten har meddelat med stdd av vattentjanstlagen samt i beslut som galler befrielse
fran anslutningsskyldigheten. Andring i ett beslut om godkénnande av ett verksamhetsomrade
sdks genom besvar enligt kommunallagen.

| rattspraxisen har man ansett att det inte genom kommunalbesvar ar mojligt att séka andring i
kommunernas beslut om utvecklingsplan eller skyldigheten att ordna vattentjanster:

Tavastehus forvaltningsdomstol 30.11.2007 nr 07/0668/3: Kommunstyrelsen i Birkaland har be-
slutat att man inte bifaller invanarnas anstkan om att ordna vattentjanster for ett visst omrade i
kommunen. Foérvaltningsdomstolen prévade inte invanarnas besvar till den del som det gallde

34



skyldigheten att ordna vattentjanster. Motiveringen till detta var att férvaltningsdomstolen ansag
att den inte ar behdrig att som férsta instans avgora ett tillsynsarende som avses i LVT 29 §.

Behandling av fragan i arbetsgruppen

Arbetsgruppen konstaterar att regleringen av tvangsmedlen i vattentjanstlagen verkar fungera val.
Det som eventuellt behéver utvecklas ar att det i vattentjanstlagen bor specificeras vilka paragra-
fer som Overtradelsebestammelserna i LVT 29 § galler, eftersom tvangsmedlens anvandningsom-
rade inte klart framgar av lagens lydelse. Om behdrigheten for de tillsynsmyndigheter som avses
LVT 4 § preciseras i vattentjanstlagen finns det a andra sidan inga behov av att specificera
tvangsmedlens anvandningsomrade.

Vattentjanstkundernas mdjlighet att fa rattsskydd i ett arende som galler ordnande av vattentjans-
ter ar tillrackligt tryggad genom ratten till anhangiggérande i LVT 31 §. Arbetsgruppen har 6ver-
vagt om det i vattentjanstlagen bor inga en separat bestammelse om att arenden anhangiggors
hos narings-, trafik- och miljécentralen, eftersom LVT 29 § 2 mom. féreskriver att endast den kan
utfarda ett férbud eller alaggande som riktar sig mot en kommun. Eftersom en myndighet vid be-
hov ska hanskjuta ett arende till ratt myndighet, anser arbetsgruppen att det anda inte finns behov
av detta.

Arbetsgruppen har ocksa dryftat om anvandningsomradet for ratten att anhangiggora arenden ar
tillrackligt omfattande i lagen. Ratten till anhangiggérande har begransats till skyldigheten att ord-
na vattentjanster, eftersom det ar den férsta fasen nar ett nytt omrade ska fa vattentjanster. Till-
synsmyndigheternas ratt att anvanda tvangsmedel galler dock alla lagrum i vattentjanstlagens 2 -
3 kap. Aven vattentjanstverket kan i vissa fall ha intresse av att hos en tillsynsmyndighet anhéng-
iggbra exempelvis ett arende som galler anslutningsskyldigheten.

A andra sidan kan drenden som géller iakttagandet av vattentjanstlagen anhangiggéras hos till-
synsmyndigheter enligt 19 § i forvaltningslagen eller pa ett mindre formellt satt delges tillsyns-
myndigheterna. Syftet med anhangiggérandet enligt LVT 31 § ar framforallt att f& myndigheten att
fatta beslut i arenden som galler skyldigheten att ordna vattentjanster. | fraga om anhangiggoéran-
den enligt forvaltningslagen verkar det inte heller vara majligt att den myndighet som avses i LVT
4 § skulle fatta ett beslut om att inte prova ett sadant arende som omfattas av myndighetens till-
synsbehorighet.

Med beaktande av rattspraxisen ar det oklart i hur stor utstrackning en foérvaltningsrattslig domstol
kan préva vattentjanstarenden som kommunala besvar. Till exempel ett arende om skyldigheten
att ordna vattentjanster kan dock anhangiggéras med stéd av LVT 31 §, och det ar majligt att an-
fora besvar éver beslut om detta anhangiggdrande. Av denna anledning anser arbetsgruppen att
det inte heller till denna del finns behov av att revidera vattentjanstlagen.

Arbetsgruppen foreslar inga andringar i bestammelserna om tvangsmedel, anhangiggérande och
andringssdkande, eftersom det inte har framkommit nagra direkta behov av revidering av dessa.
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7 Prissankning och standardgottgorelse

Flera av de fragor som namns i arbetsgruppens uppdrag har samband med tryggandet av kontinui-
teten i vattentjansterna. Till dessa hor i synnerhet beredskapen for sarskilda situationer inom vat-
tentjansterna och uppratthallandet av vattentjansterna. Arbetsgruppen har granskat fragan om
standardgottgodrelse till kunder efter avbrott i vattentjansterna i synnerhet med avseende pa att
gottgdrelsen kan framja leveranssakerheten i fraga om vattentjansterna.

Ett avbrott i vattentjansterna kan ge kunden ratt till prisavdrag eller skadestand. Bland annat nar
det galler elmarknaden finns det lagstiftning om standardgottgérelse, som kunden har ratt till om
det blir ett langre avbrott i elleveransen an normalt. Det framsta syftet med lagstiftningen om stan-
dardgottgorelse ar att fa till stdnd en forbattring av leveranssakerheten. Aven i annan lagstiftning
har man boérjat utfarda bestdmmelser om standardersattning eller -gottgérelse vid avbrott i olika
ndédvandighetstjanster.

Nulage

| 6 kap. i vattentjanstlagen finns bestdmmelser om fel i vattentjansterna och om prisavdrag (27 §)
samt om skadestand (28 § ). Enligt LVT 25 § ar dessa bestdmmelser tvingande endast i konsu-
mentrelationer, om inte nagot annat har bestamts sarskilt. Enligt LVT 3 § 6 punkten avses med
konsument en person som avses i 1 kap. 4 § i konsumentskyddslagen (38/1978) och som ingar
avtal med ett vattentjanstverk om vattentjanster, alltsa inte till exempel personer som bor i bo-
stadsaktiebolag. Nar vattentjanstlagen stiftades var ett av de viktigaste malen att trygga en minimi-
niva fér konsumentskyddet i fraga om vattenférsorjning och aviopp.

Enligt LVT 27 § ar vattentjansten behaftad med ett fel, nar vattenkvaliteten eller vattenleveranssat-
tet eller vattentjanstverkets tjanster inte motsvarar det som kan forutsattas utgaende fran avtalet
eller gallande lagstiftning. Vattentjansten ar behaftad med ett fel ocksa nar den kontinuerligt eller
upprepade ganger ar avbruten, om inte avbrottet kan anses vara ringa med beaktande av skalen
till och férhallandena under avbrottet. Enligt motiveringarna till paragrafen beaktas i avtalen om
vattentjanster speciella situationer som géller vattentjansterna, till exempel de situationer som foljer
av exceptionella vattenférhallanden.

| konsumenttvistenamndens avgoéranden har atminstone sankt vattentryck och upprepade avbrott i
vattentjansterna ansetts vara fel i vattentjansterna:

| konsumenttvistendmndens beslut dnr 02/39/702 ansag namnden att hushallsvatten som levere-
rats med ett tryck pa under en bar inte kan anses vara en normal leverans, och namnden rekom-
menderade att man sanker det pris som tas ut for hushallsvattnet tills felet har atgardats.

| sitt beslut dnr 2350/39/2006 ansag namnden att avbrotten i leveransen av vatten till en fastighet
hade varit upprepade da de hade aterkommit cirka tva ganger i manaden och varat i cirka en halv
timme per gang. Avbrotten ansags inte heller ha varit ringa med beaktande av att det ocksa hade
forekommit upprepade vattentrycksfall som hade férsvarat vattenanvandningen och som man inte
kunde bevisa att berodde pa enbart reparationer av natet eller av férandringar i vattenuttaget.
Namnden rekommenderade ett prisavdrag pa basis av avbrott i vattentjansterna.

Enligt de allmanna leveransvillkoren for vattentjansterna anses vattentjansterna vara behaftade
med ett fel ocksa till exempel om ett anslutningsarbete eller leverans av vatten och/eller mottagan-
de av avloppsvatten inleds senare an vid den éverenskomna tidpunkten.

I de allmanna leveransvillkoren for vattentjansterna har det i anknytning till fel i vattentjansterna
och skadestand behandlats force majeure, oférutsedda tillfalliga avbrott och tillfalliga underhallsar-
beten. Enligt leveransvillkoren har ett vattentjanstverk ratt att avbryta vattenleveranser och/eller
mottagande av avloppsvatten eller begransa dem pa grund av force majeure eller om det ar néd-
vandigt pa grund av fara for manniskoliv, halsa eller egendom. Verket kan ocksa tillfalligt avbryta
eller begransa vattenleveranser och mottagande av avloppsvatten om det ar nédvandigt av skal
som inte beror pa verket eller av skal som beror pa kunden eller en tredje part. Enligt de allmanna
leveransvillkoren ar sadana oférutsedda situationer exempelvis skador pa vattentjanstanordningar
eller -rér, stromavbrott, stérning i vattenforsdrjningen eller leverans av slackvatten. Dessutom har
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verket enligt leveransvillkoren ratt att avbryta eller begransa vattenleverans och/eller mottagande
av avloppsvatten tillfalligt, om det ar nédvandigt pa grund av arbete som hanfér sig till en anord-
ning, en maskin eller ledningsnatet eller av nagot annat tvingande skal.

Arbetsgruppen for sarskilda situationer inom vattentjansterna faste i sin slutrapport uppmarksam-
het vid att den definition pa fel i vattentjdnsterna som ingar i vattentjanstlagen och som ar vanlig i
de allmanna leveransvillkoren for vattentjanstverk lamnar rum for tolkning i frdga om en betydande
del av vattentjanstverkets ansvar. Enligt arbetsgruppen beror detta huvudsakligen pa begreppet
force majeure och att det anvands i leveransvillkoren utan narmare definition. Arbetsgruppen anser
ocksa att en del av de i leveransvillkoren namnda férutsattningarna for att ett fel inte ska betraktas
som fel, sasom samtidig leverans av slackvatten, skador pa anordningar och underhallsarbeten,
kraver preciserande tillaggsvillkor. Arbetsgruppen foér sarskilda situationer foreslog att begreppet
force majeure definieras enligt de allmanna principerna inom avtalsratten och inférs i de allmanna
leveransvillkoren for vattentjanstverken, for att det numera tillampade begreppet force majeure ska
bli preciserat.

Nar det galler 6vriga nddvandighetstjanster regleras i elmarknadslagen (386/1995) kundens ratt till
standardersattning pa basis av ett sammanhangande avbrott i nattjansten och force majeure som
leder till att kunden inte har ratt till ersattning.

27 f § Standardersattning pa grund av avbrott i nattjansten

En elanvandare har ratt till en standardersattning pa basis av ett sammanhangande avbrott i nat-
tjiansten, om distributionsnatsinnehavaren eller minutférsaljaren, som saljer el till elanvédndarna via
ett internt elndt i en fastighet eller i en motsvarande fastighetsgrupp, inte visar att avbrottet i nat-
tjansten beror pa ett hinder som star utanfér hans paverkningsméjligheter och som han skaligen
inte kan forutsattas beakta i sin verksamhet och vars foljder han inte har kunnat undvika eller
Overvinna trots att han har iakttagit all omsorgsfullhet.

Det centrala syftet med bestdmmelsen om standardersattning i elmarknadslagen ar att forbattra
nattjansternas leveranssakerhet genom att minska avbrotten i eldistributionen framférallt pa grund
av vaderférhallanden. Avsikten ar att det i bestdammelsen avsedda ersattningsansvaret uppkommer
om orsakerna till avbrottet i nattjansten har samband med det satt pa vilket féretaget drivs. Med 27
f § i elmarknadslagen vill man fa till stand att natinnehavare har tillracklig beredskap for specialfér-
hallanden, och definitionen av force majeure har avgransats till mycket exceptionella férhallanden.

Behandling av fragan i arbetsgruppen

Arbetsgruppen anser att den nuvarande gottgdrelse- och ersattningsregleringen, som baserar sig
pa fel i vattentjansterna, prisavdrag och skadestand, lamnar rum for tolkning och att férhallandet
mellan force majeure och denna reglering ar oklar. Att gora regleringen klarare genom att specifi-
cera felen i vattentjansterna eller skadestandsratten skulle vara svart att genomféra och skulle latt
leda till onodigt detaljerad reglering.

Arbetsgruppen har évervagt om force majeure bor inkluderas i vattentjanstlagen och vilket dess
forhallande till felen i vattentjansterna ar. Arbetsgruppen konstaterar att aven orsaker till avbrott i
vattentjansterna som kan jamstallas med force majeure beaktas vid bedomning av om det ar fra-
gan om ett fel i vattentjansterna. Force majeure innebar i sig inte att ett avbrott inte ska betraktas
som ett fel i vattentjansterna, och darmed innebar det inte heller att kunden forlorar sin ratt till pris-
avdrag.

En standardgottgérelse i fraiga om vattentjansterna skulle enligt arbetsgruppen kunna fortydliga
foljderna av ett avbrott i vattentjdnsterna och forbattra leveranssakerheten for dessa. Standard-
gottgorelsens storlek bor dimensioneras sa att den & ena sidan sporrar vattentjanstverken till att
undvika avbrott i vattentjansterna som varar i minst 12 timmar, men a andra sidan inte allvarligt
hota vattentjanstverkens ekonomi vid avbrott.

Arbetsgruppen konstaterar ocksa att det nuvarande minimiprisavdraget, som ar bundet till grund-
avgiften, i praktiken kan vara otillrackligt i relation till de ekonomiska skador som kunderna asam-
kas pa grund av avbrotten i vattentjansterna. Den arliga grundavgiften for vattentjansterna till ett
egnahemshus kan uppga till exempelvis 35 euro. Detta betyder att avgiften for tva veckor uppgar
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till mindre @n en och en halv euro. Med tanke pa att kunderna bor behandlas jamlikt ar det ocksa
problematiskt att minimibeloppet pa prisavdraget ar bundet till grundavgiften, vars storlek varierar
betydligt mellan vattentjanstverken. Om minimibeloppet pa prisavdraget ar mycket litet har kun-
den nddvandigtvis inte intresse av att krava prisavdrag av vattentjanstverket.

Arbetsgruppens férslag

Arbetsgruppen foreslar att det till vattentjanstlagen fogas en 27 a och en 27 b § om standardgott-
gorelse och dess belopp. Det foreslas att LVT 27 § andras sa att det vid ett normalt avbrott i vat-
tentjansten pa grund av reparation eller underhall av en vatten- eller avloppsanordning inte ar
fragan om ett fel i vattentjansterna och sa att minimibeloppet pa prisavdraget ar tva procent av
den arliga bruks- och grundavgiften, da den i dagslaget uppgar till ett belopp som motsvarar tva
veckor av den arliga grundavgiften. Den féreslagna bestammelsen om standardgottgorelse inver-
kar inte pa den definition av fel i vattentjansterna som avses i LVT 27 § 1 mom. och inte pa ska-
destandeti 28 §.

Enligt forslaget ska man kunna fa standardgottgorelse for ett avbrott i leveransen av hushallsvat-
ten eller ledningen av avloppsvatten om avbrottet ar kontinuerligt och varar i minst 12 timmar.
Med ett avbrott enligt paragrafens 2 mom. ska man jamstalla de tidsperioder under vilka det hus-
hallsvatten som verket levererar inte alls kan anvandas for normala anvandningsandamal. Ratt till
standardgottgdrelse ska inte galla vid s.k. force majeure, som bdr definieras i paragrafens 1 mom.
for att klargora vattentjanstverkens ansvar gentemot vattenanvandarna. Att binda standardgottgo-
relsen till force majeure bidrar till att 0ka verkets behov av att bereda sig for sarskilda situationer
inom vattentjansterna.

Definitionen av force majeure ska basera sig pa den s.k. principen om kontrollansvar. Kontrollan-
svaret ar ett ansvar som inte ar kopplat till oaktsamhet och som innebéar att befrielsen fran ansvar
baserar sig pa prestationshinder som star utanfor tjansteleverantérens paverkningsmojligheter.
Dessutom kravs att tjansteleverantéren inte skaligen kan forutsattas ha beaktat hindret da avtalet
ingicks och inte heller ha kunnat forhindra eller undga foljderna av hindret. Vattentjanstverket
skulle ha bevisboérda for att den férsamrade tjansten beror pa nagot som utgor grund for frigérelse
fran ansvar.

Prisavdraget och standardgottgérelsen ska utesluta varandra. Utdver ratt till prisavdrag eller stan-
dardgottgoérelse ska vattentjanstkunden dessutom fortfarande ha ratt till skadestand enligt LVT 28

§.

Arbetsgruppen foreslar att det i 27 b § féreskrivs att beloppet pa standardgottgorelsen ska vara
bundet till vissa procentandelar av de arliga bruks- och grundavgifterna och att dessa procentan-
delar ska basera sig pa hur lange avbrottet i vattentjansterna varar. Dessutom ska det for stan-
dardgottgodrelsen foreskrivas ett maximibelopp, exempelvis tusen euro. De belopp som féreslas
for standardgottgorelsen ar preliminara.

De foreslagna beloppen pa standardgottgorelse innebar i ett egnahemshus eller flervaningshus
med genomsnittlig vattenforbrukning foljande standardgottgorelser:

Exempel 1: egnahemshus, 3 personer, vattenférbrukning 120 m>/ar.
Genomesnittliga arliga bruks- och grundavgifter (vatten och avlopp) = 456,42 €
2%=913€

4% =18,27 €

8 % = 36,51 €

10 % = 45,64 €

Maximibeloppet pa standardgottgérelsen har ingen betydelse.

Exempel 2: flervaningshus, 30 lagenheter, 75 personer, vattenférbrukning 5 000 m®/ar.
Genomesnittliga arliga bruks- och grundavgifter (vatten och avlopp) = 16 430,69 €

2 % = 328,61 €

4% =657,23 €

8 % = (1314,46 €) — 1000 € (maximibelopp)

10 % = (1643,07 €) — 1000 €
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Utifran berakningarna skulle maximibeloppet pa standardgottgdrelsen i bostadsaktiebolag forhal-
landevis snabbt begransa beloppet pa standardgottgorelsen.
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8 Vattentjanstverkens ekonomi och tillsynen dver den

Enligt det reviderade uppdraget skulle arbetsgruppen utifran utredningar bedéma om det for att
trygga vattentjansterna ar nddvandigt att utveckla bestdmmelserna om vattentjanstverkens avgif-
ter, ekonomi och rapportering. Sarskild uppmarksamhet skulle fastas vid transparensen i verkens
ekonomi och vid tryggandet av ett andamalsenligt underhall av vatten- och avloppsanordningarna.
De alternativ som skulle granskas for att utveckla tillsynen over vattentjanstverkens ekonomi och
vattentjanstavgifterna var utveckling av offentlighetstillsynen, en sarskild tillsynsnamnd samt inrat-
tande av en ny tillsynsmyndighet.

For att stddja arbetsgruppens arbete har jord- och skogsbruksministeriet latit utféra tva utredningar
om avgifterna for vattentjansterna och om tillsynen 6ver vattentjanstverkens ekonomi. Teknologie
doktor Eija Vinnari utarbetade i april 2009 for arbetsgruppen en utredning om organiseringen av
vattentjansterna, vattentjanstavgifterna och regleringen (Vesihuollon organisointi, maksut ja sdan-
tely erdisséa vertailumaissa). Kiuru & Rautiainen Oy:s utredning om agoarrangemangen i samband
med vattentjanstverken och tryggandet av transparensen i deras ekonomi (Vesihuoltolaitosten
omistusjarjestelyt ja talouden [apinédkyvyyden varmistaminen) blev i sin tur klar i december 2009.

Till sitt férfogande har arbetsgruppen dessutom haft bland annat Eija Vinnaris doktorsavhandling
Public Service or Public Investment? An Assessment of the Consequences of New Public Mana-
gement in the Water Sector, Susanna Makinens diplomarbete Vesihuoltolaitosten liiketoiminnan
valvonta samt Outi Pennanens utredning Kilpailu- ja kuluttajaocikeudellinen ndkdkulma vesihuoltola-
itosten lilkketoiminnan valvontaan.

Arbetsgruppen har hért flera sakkunniga om fragor som galler tillsynen 6ver vattentjanstverkens
verksamhet och ekonomi. Eija Vinnari och Jyri Rautiainen (Kiuru & Rautiainen Oy) har hérts om
sina utredningar. Arbetsgruppen hérde Energimarknadsverkets Overdirektdér Asta Sihvonen-
Punkka om tillsynen dver el- och naturgasmarknaden.

Utifran utredningarna kan man anse att de centrala problemen i fraga om transparensen i vatten-
tjansternas ekonomi ar varderingen av vattentjanstegendomen néar verksamhetsformen andras,
varderingen av den egendom som investerats i verket, grunderna foér berdkning av agarens av-
kastning och den niva som ska tilldtas samt specificeringen av kostnaderna for vattentjansterna i
ett flerbranschbolag.

8.1. Avgifter for vattentjansterna

Nuléage

Vattentjansterna utgor ett sa kallat naturligt monopol. Vattentjanstverkens kunder har inte méjlighe-
ter att konkurrensutsatta olika tjansteleverantorer. Bestammelserna i LVT 18 och 19 § tryggar kun-
dens stallning i férhallande till vattentjanstverket. Behovet av att trygga kundens stallning markerar
att vattentjansterna ska betraktas som nédvandighetstjanster, det vill sdga som allmannyttiga
tjanster. EU-kommissionen har upprattat en sa kallad gronbok och en vitbok om de allmannyttiga
tjiansterna (KOM (2000) 580 och KOM (2004) 374), enligt vilka konsumenterna ska garanteras all-
man tillgang till dessa tjanster, hog kvalitet pa dem samt skaliga priser for dem.

I LVT 18 § regleras de allmanna avgiftsgrunderna och i 19 § de olika avgifterna for vattentjanster-
na. Enligt LVT 18 § ska avgifterna for vattentjansterna vara sadana att det pa lang sikt ar mojligt att
tacka vattentjanstverkets investeringar och kostnader. Avgifterna ska vara skaliga och rattvisa, och
i avgifterna far inga hogst en skalig avkastning pa kapitalet. Enligt LVT 19 § ska vattentjanstverket
ta ut en bruksavgift pa grundval av mangden och beskaffenheten av det vatten som fastigheten
anvander och det avloppsvatten som avleds fran fastigheten. Dessutom kan verket ta ut anslut-
ningsavgift och grundavgift samt andra avgifter for de tjanster som verket tillhandahaller. Dessa
avgifter kan vara av olika storlek i olika omraden, om det behdvs for att kostnaderna ska inriktas
ratt eller for att principen om férorenarens ansvar ska kunna genomforas eller av nagot motsva-
rande skal. | anslutningsavgiftens belopp ar det mojligt att ocksa beakta fastighetens anvandnings-
andamal.
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Enligt motiveringarna till bestammelserna om avgifterna ar syftet med dem att & ena sidan saker-
stalla att principen om kostnadstackning genomférs och & andra sidan att skydda kunderna mot
oskaliga avgifter genom att motverka att verkets dominerande marknadsstallning missbrukas och
att avgifterna for vattentjansterna anvands for dold beskattning. Avgifterna fér vattentjansterna bor
bestammas sa att alla kostnader for vattentjansterna beaktas, och dessutom kan man i kostnader-
na inkludera avkastningar pa eget kapital som ar hogst skaliga.

Principen om kostnadstackning kan granskas a ena sidan ur vattentjanstverkets och & andra sidan
ur kundens synvinkel. Vattentjanstverkets verksamhet ska vara kostnadstéackande salunda att ver-
ket tacker sina direkta utgifter men dessutom kompenserar de skador som verksamheten vallar
miljon och tredje parter. Vattentjanstverket alaggs exempelvis att behandla avloppsvattnet i enlig-
het med miljéskyddslagen. Principen forutsatter ocksa att kostnaderna fér verksamheten via avgif-
terna Gverfors pa kunderna i en rattvis proportion.

Fastan vattentjanstlagens tillampningsomrade omfattar bara vattentjanster for bosattning och nar-
ings- och fritidsverksamhet som kan jamstallas med bosattning ska aven andra vattenanvand-
ningsverksamheter, exempelvis industrin och jordbruket, enligt artikel 9 i ramdirektivet for vatten
adekvat bidra till kostnadstackningen for vattentjansterna. Kostnadstackningen forutsatter saledes
enligt bade vattentjanstlagen och ramdirektivet fér vatten att det av vattentjanstverkets kunder i en
rattvis proportion uppbars kostnader for endast de tjanster som de anvander, och det forutsatts
exempelvis inte att verkets konsument- eller bostadsaktiebolagskunder tacker kostnaderna for vat-
tentjanster som verkets industrikunder anvander.

Principen om kostnadstackning stoder ocksa det att kostnaderna for langvariga investeringar ska
delas tidsmassigt rattvist mellan verkets kunder. Nyttan av langvariga investeringar fordelar sig
over flera artionden, sa nar avgifterna bestams ska man ocksa beakta investeringsutgifterna pa
lang sikt och dessutom beakta att det behdvs en adekvat beredskap for kommande saneringsinve-
steringar (se punkt 3.1).

Vad som avses med skalig avkastning pa kapitalet har inte narmare definierats. Enligt utredningar
ligger de storre vattentjanstverkens avkastning pa en niva av 10 - 15 %, och den beraknas ofta pa
hela kapitalet, inte endast pa det kapital som agaren placerat. Nar man i kommunen eller kommu-
nerna internt andrar vattentjanstverkets verksamhetsform bestéms fér den egendom som 6verfors
ett varde som i allmanhet ar 1,5 - 2 ganger sa hogt som bokféringsvardet. Frdn kommunens ba-
lansenheter kan man emellertid inte sa Iatt fa tillférlitiga uppgifter om storleken pa det kapital som
agaren investerat. Dessutom Overstiger rantorna pa vissa agarlan betydligt marknadsrantorna och
de amorteringar som ska betalas till &garen kan vara ganska stora. Som en f6ljd av de avkastning-
ar som ska betalas till &garen och olika dgoarrangemang kan det kassafléde som ska betalas till
en eller flera kommunala dgare uppga till nastan halften av vatt