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MAA- JA METSATALOUSMINISTERIOLLE

Maa- ja metsatalousministerid asetti 10.7.2008 metsakeskusten metsatietotydryhman laatimaan
selvityksen metsatietojen kasittelystd metsakeskuksissa. Selvityksessa tuli yksildida, mita tietoja on
tarkoitus metsavaratietoina kerata ja tallentaa tietojarjestelmaan. Lisaksi selvityksessa tuli kuvata,
miten tietoja on tarkoitus muuten k&sitella eli miten niitd muun muassa yhdistetaan muihin tietoihin,
luovutetaan ulkopuolisille ja minka ajan tietoja on tarkoitus sailyttaa.

Tyoéryhman tuli metsatietojen kasittelya koskevan selvityksen osalta kiinnittdd huomiota perusoike-
uksiin. Ehdotuksissa tuli siten ottaa huomioon julkisuusperiaate ja yksityisyyden suoja. Yksityisyy-
den suojan osalta selvityksessa tuli ottaa huomioon, ettd henkitietolaki perustuu yhteisélainsaadan-
toon. Lisaksi selvityksessa tuli ottaa huomioon muun muassa INSPIRE-direktiivi sekd Arhusin so-
pimus ja siihen liittyva yhteison direktiivi koskien ymparistdtietojen saatavuutta.

Tybéryhman selvityksen tuli olla niin yksityiskohtainen, ettd sen pohjalta on mahdollista virkatydéna
laatia hallituksen esitys.

Tyb6ryhman tuli saada tydénsa valmiiksi 31.1.2009 mennessa. Maa- ja metsatalousministerio jatkoi
tydéryhman toimikautta 31.5.2009 saakka.

Ty6ryhman puheenjohtajaksi nimitettiin metsaneuvos Marja Hilska-Aaltonen maa- ja metsatalous-
ministeriostad ja jaseniksi ylitarkastaja Niina Riissanen ja vanhempi hallitussihteeri Kirsi Taipale
maa- ja metsatalousministeriosta, erityisasiantuntija Leena Vettenranta oikeusministeriosta, vara-
metsajohtaja Timo Nyrhinen Maa- ja metsataloustuottajain Keskusliitto MTK r.y.:std, metsaasian-
tuntija Jouni Vakeva Metsateollisuus ry:std, metsavaratietoasiantuntija Raito Paananen Metséata-
louden kehittdmiskeskus Tapiosta, viranomaispaallikkd Janne Uitamo Lounais-Suomen metsakes-
kuksesta ja johtaja Anna Rakemaa Kaakkois-Suomen metsakeskuksesta. Tyoryhman sihteereina
toimivat tyéryhman jasenet Riissanen ja Taipale.

Tydéryhma kuuli asiantuntijoina seuraavia henkildita: tuoteryhmapaallikkd Anne Dahlgvist maanmit-
tauslaitokselta, ylitarkastaja Jarmo Muurman ymparistoministeriosta, neuvotteleva virkamies Antti
Vertanen maa- ja metsatalousministeridsta ja tietosuojavaltuutettu Reijo Aarnio.

Tydryhma kokoontui 10 kertaa.

Saatuaan tydnsa valmiiksi tyéryhma luovuttaa muistionsa maa- ja metsatalousministeridlle. Muisti-
oon liittyy kolme eriavaa mielipidetta.
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Tiivistelma

Maa- ja metsatalousministeri¢ asetti 10.7.2008 tyéryhman laatimaan selvityksen metsatietojen ka-
sittelystd metsakeskuksissa. Selvityksessa tuli yksiloida metsatietojarjestelmaan kerattavat ja tal-
lennettavat henkil6tiedot sekd kuvata, miten henkil6tietoja on tarkoitus yhdistaa, luovuttaa ja muu-
toin kasitella. Selvityksen tuli olla niin yksityiskohtainen, ettd sen pohjalta voidaan valmistella halli-
tuksen esitys laiksi metsatietojen kasittelystd metsakeskuksissa.

Selvityksen painopiste on ollut henkil6tietojen kasittelyn periaatteissa. Lisaksi selvityksessa on
otettu huomioon julkisuusperiaate, yhteis6lainsdadannosta tulevat vaatimukset seka kilpailuneutra-
liteetti. Kilpailuneutraliteetti tarkoittaa tassa yhteydessa sita, ettd metsaalan toimijat saavat tasa-
puolisin edellytyksin kayttaa metsatietojarjestelman tietoja omassa elinkeinotoiminnassaan.

Metsakeskusten metsatietojarjestelman kayttotarkoituksena on julkisten hallintotehtavien eli viran-
omais- ja edistamistehtavien hoitaminen. Niiden hoitamiseen metsakeskukset saavat valtionavus-
tusta. On tarkoituksenmukaista, ettd valtion varoin kerattyjd metsavaratietoja voidaan kayttaa vi-
ranomaistehtavien hoitamisessa ja ettd viranomaistehtavien hoitamisessa saatuja tietoja voidaan
kayttda metsavaratietojen paivittamiseen. Nain valtetdan paallekkainen tyo ja parannetaan tietojen
laatua.

Kilpailuneutraliteettiin liittyen tydryhma on esittanyt, etta elinkeinotoiminnan tietojarjestelmat eriyte-
tdan viranomais- ja edistamistehtavien hoitamista varten pidettavista tietojarjestelmistd metsakes-
kuksissa. Metsdkeskuksen elinkeinotoiminta saisi jatkossa viranomais- ja edistamistehtavien hoi-
tamista varten pidettavien tietojarjestelmien henkilotiedot kayttdonsa samoin edellytyksin kuin muut
metsaalan toimijat eli erilliseen tietojenluovutuspaatokseen perustuen.

Tybéryhma on katsonut, ettd metsavaratietojarjestelma kuuluu viranomaisten toiminnan julkisuudes-
ta annetun lain (621/1999) soveltamisalaan, koska tietoja kaytetdan viranomaistehtavien hoitami-
sessa. Tyoryhma on myo6s katsonut, etta tietojenluovutuspaatosten tekeminen on julkisen vallan
kayttéa. Tahan liittyen tydryhma on esittanyt, ettd metsatietojarjestelman osalta rekisterinpitajana
toimisivat metsdkeskusten viranomaistehtavien yksikot.

Metsatietojarjestelman tiedot ovat paaasiassa julkisia. Tietojen luovutusta ja muuta kasittelya rajoit-
tavat kuitenkin henkildtietojen kasittelya koskevat periaatteet. Tydryhma on arvioinut tietojen luovu-
tusta erilaisten henkildtietojen kasittelyperusteiden valossa. Maanomistajien nimi- ja osoitetiedot
seka toimenpide-ehdotuksen sisaltaneiden kuvioiden sijaintitieto voitaisiin luovuttaa suoramarkki-
nointiin, ellei maanomistaja ole sita kieltanyt. Yhteystietojen ja metsaa koskevien tietojen luovutta-
minen suoramarkkinointiin edellyttaisi maanomistajan suostumusta.

Tyoéryhman ehdotukset muuttaisivat metsakeskusten nykyistd kaytantéa. Tietojenluovutuspaatok-
set lisdavat metsadkeskusten hallinnollista ty6ta. Hallintopaatosten tekeminen tietojen luovuttami-
sesta on kuitenkin osa hyva hallintoa ja ne ovat perusteltuja henkilotietojen kasittelyn lainmukai-
suuden varmistamiseksi. Tydryhman ehdotukset muuttavat metsékeskusten sisaisia toimintatapo-
ja, mutta vastaavasti parantavat metsaalan elinkeinonharjoittajien toimintaedellytyksia.



Sammanfattning

Den 10 juli 2008 tillsatte jord- och skogsbruksministeriet en arbetsgrupp som fick till uppgift att ta
fram en utredning om behandlingen av skogsdata pa skogscentralerna. Syftet med utredningen var
att specificera de personuppgifter som samlas in och infors i det skogliga informationssystemet
samt att beskriva hur man tanker sla ihop, ldamna ut och pa annat satt behandla dessa uppgifter.
Avsikten var att utredningen ar sa detaljerad att den kan anvandas som underlag till regeringens
proposition med forslag till lag om behandling av skogsdata pa skogscentralerna.

Fokusen i utredningen har legat pa principerna for behandling av personuppgifter. Dartill har man
iakttagit offentlighetsprincipen, gemenskapslagstiftningens krav och konkurrensneutraliteten. | det-
ta sammanhang avses med konkurrensneutralitet att skogsbranschens aktorer far jamlika férut-
sattningar att anvanda informationssystemets uppgifter i naringsverksamheten.

Syftet med skogscentralernas skogliga informationssystem ar att utféra de offentliga forvaltnings-
uppgifterna, dvs. myndighetsuppgifter och framjande uppgifter. Skogscentralerna far statsunder-
stod for att utféra dessa uppgifter. Det ar andamalsenligt att den information om skogsresurser
som samlats in med statliga medel kan anvandas for utférande av myndighetsuppgifter och att den
information som kommer fram vid utférandet av uppgifterna kan anvandas fér att uppdatera infor-
mationen om skogsresurser. Pa detta satt undviker man 6verlappande arbete och forbattrar infor-
mationskvaliteten.

Nar det galler konkurrensneutraliteten har arbetsgruppen féreslagit att naringsverksamhetens in-
formationssystem separeras fran skogscentralernas informationssystem foér utférande av myndig-
hetstuppgifter och framjande uppgifter. Centralernas naringsverksamhet ska i fortsattningen fa till-
gang till personuppgifterna i informationssystemen for utférande av myndighetsuppgifter och fram-
jande uppgifter pa samma villkor som 6vriga skogsbranschens aktérer, dvs. utifran ett separat be-
slut om utlamnande av uppgifter.

Enligt arbetsgruppen omfattas det skogliga informationssystemet av lagen om offentlighet i myn-
digheternas verksamhet (621/1999) eftersom uppgifterna anvands vid utférande av myndighets-
uppgifter. Arbetsgruppen ar ocksa av den asikten att fattande av beslut om utldmnande av uppgif-
ter kan ses som utdvning av offentlig makt. | anslutning till detta har arbetsgruppen foreslagit att
skogscentralernas enheter for myndighetsuppgifter fungerar som registerférare nar det galler det
skogliga informationssystemet.

| regel ar uppgifterna i det skogliga informationssystemet offentliga. Principerna om behandling av
personuppgifter staller dock vissa restriktioner pa utlamnande och 6vrig behandling av uppgifterna.
Arbetsgruppen har studerat fragan om utlamnandet av uppgifter utgaende fran olika grunder for
behandling av personuppgifterna. Markdgarnas namn- och adressuppgifter samt geografisk infor-
mation om bestandsfigurer innehallande atgardsférslag, ska kunna ldmnas ut for direktmarknads-
foring om markagaren tillater detta. Att lamna ut kontaktuppgifter och information om skogar for di-
rektmarknadsféringsandamal kraver markagarens samtycke.

Arbetsgruppens forslag innebar andringar i skogscentralernas nuvarande praxis. Besluten om ut-
lamnande av uppgifter 6kar centralernas administrativa arbete. Forvaltningsbeslut om utlamnande
av uppgifter hor dock till en god forvaltning och besluten ar motiverade nar man vill sékra att be-
handlingen av personuppgifterna sker lagenligt. Arbetsgruppens férslag andrar centralernas inter-
na handlingssatt men forbattrar daremot verksamhetsbetingelserna for skogsbranschens narings-
idkare.
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1 Johdanto

Maakunnallisella tasolla toimivat 13 metsakeskusta ja koko valtakunnassa toimiva Metsatalouden
kehittdmiskeskus Tapio muodostavat metsatalouden edistamis- ja valvontaorganisaation. Metsa-
keskukset ja kehittamiskeskus ovat lakiin perustuvia valtionapuorganisaatioita ja ne luetaan niin
sanottuun valilliseen valtionhallintoon. Organisaatioiden toiminta perustuu metsakeskuksista ja
Metsatalouden kehittdmiskeskuksesta annettuun lakiin (1474/1995), jaljiempana metsakeskuslaki.

Metsakeskukset ja kehittamiskeskus ovat maa- ja metsatalousministerion ohjauksen ja valvonnan
alaisia organisaatioita, joilla on rajoitettu oikeus- ja oikeustoimikelpoisuus. Kehittdmiskeskus ja
metsakeskukset eivat saa harjoittaa niiden tarkoituksen toteuttamiseen kuulumatonta tai lakisaa-
teisten tehtavien hoidon vaarantavaa elinkeinotoimintaa. Maa- ja metsatalousministerién valvonta
kohdistuu kaikkeen metsdkeskuksen ja kehittdmiskeskuksen toimintaan. Metsékeskusten ja kehit-
tamiskeskuksen valtionavustuksella tapahtuvaa toimintaa maa- ja metsatalousministerié ohjaa ja
valvoo tulosohjauksellaan.

Metsékeskusten ja kehittamiskeskuksen tehtavana on metsien kestdvan hoidon ja kayton, niiden
monimuotoisuuden sailyttdmisen seka yksityismetsatalouden edistaminen. Edistamistehtavien
ohella metsakeskukset hoitavat eraitd metsatalouden viranomaistehtavia. Viranomais- ja edista-
mistehtavien hoitoon osoitetaan vuosittain valtionavustusta valtion talousarvioista. Laissa saadetty-
jen tehtavien lisaksi metsakeskuksilla on oikeus harjoittaa myds elinkeinotoimintaa, mutta sen tulee
tapahtua omarahoitteisesti ilman valtionavustusta.

Metsékeskusten viranomaistehtavilla tarkoitetaan niitd julkisia hallintotehtavia, joiden hoitamiseen
littyy julkisen vallan kayttdéa. Viranomaistehtavat kohdistuvat kaikkien maanomistajien metsiin.
Metsakeskusten viranomaistehtavista keskeisimpia ovat metsalain (1093/1996), metsanhoitoyhdis-
tyksistd annetun lain (534/1998) ja metsatalouden rahoitusta koskevan lainsdadanndn taytantéon-
pano.

Metsakeskusten edistdmistehtavat ovat julkisia hallintotehtavia, joiden hoitamiseen ei liity julkisen
vallan kayttda. Metsakeskuslaissa saadetty metsatalouden edistaminen kohdistuu paaosin yksityi-
siin maanomistajiin. Yksityismetsaloita on noin 443 000. Edistamistehtavien rahoittaminen valtion
avustuksella osana metsakeskusten toimintaa on katsottu takaavan naiden tehtavien riippumatto-
man ja puolueettoman hoitamisen. Metsdkeskuksen edistamistehtaviin kuuluu metsien kestavan
hoidon ja kaytdon edistaminen.

Metséakeskuksen edistamistehtaviin kuuluu metsavaratietojen ja niihin liittyvien palvelujen tuottami-
nen ja yllapito. Metsavaratiedoilla tarkoitetaan yksityisten maanomistajien omistamien metsien ku-
vioittaisia tietoja. Metsakeskukset ovat viime vuosina keranneet metsavaratietoa noin 900 000 heh-
taarin suuruiselta alalta vuosittain. Metsavaratietoja keratdan yksityisten maanomistajien metsista,
koska osa metsdkeskusten viranomaistehtavista ja padaosa edistdmistehtavistd kohdistetaan vain
yksityisiin maanomistajiin. Metsavaratiedosta tuotetaan yksityisille maanomistajille palveluja kuten
esimerkiksi neuvontaa seka tilakohtaisia metsasuunnitelmia. Metsasuunnitelmien tekeminen pe-
rustuu maanomistajan tilaukseen. Lisaksi metsavaratietoa kaytetddn muun muassa alueellisten
metsaohjelmien laadinnassa sekad metsalain ja kestavan metsatalouden rahoituksesta annetun lain
(1094/1996) tarkastusten kohdentamisessa. Metsakeskukset eivat ole keranneet metsavaratietoa
muiden kuin yksityisten maanomistajien metsista. Metsahallitus on kerannyt hallinnoimistaan met-
sista ja metsayhtiot omista metsistaan metsavaratietoja. Metsakeskusten lisaksi metsanhoitoyhdis-
tyksilla on yksityisten maanomistajien metsien metsikkétietoja. Metsavaratietoa ei talla hetkella ole
mahdollista saada metsdkeskusten oman metsavaratiedon keruun lisdksi muualta yhta kattavasti
julkisten hallintotehtavien hoitamista varten.

Metsavaratiedon keruumenetelma on sailynyt paapiirteissdan muuttumattomana 1970-luvulta 1ah-
tien. Tiedonkeruu on perustunut maastossa miestydna tehtavaan kylaalueittain etenevaan metsien
puusto- ja maaperatietojen seka toimenpidetarpeiden selvitykseen. Kerattyjen tietojen kasittelyssa
kaytetyt tietojarjestelmat ovat vaihtuneet vuosien saatossa.



Tietojarjestelmien lisaksi on kehitetty myos tiedosta tuotettavia tuotteita ja palveluja. Metsakeskuk-
set ovat uudistamassa metsavaratiedon keruumenetelmaa ja tietojarjestelmaansa maa- ja metsa-
talousministerién metsavaratiedon ja metsasuunnittelun strategian 2008—2015" mukaisesti. Tdméan
tyéryhmamuistion liitteessa 1 on tarkemmin kuvattu metsavaratiedon nykyiset ja suunnitellut uudet
keruumenetelmat. Uusi menetelma perustuu kaukokartoitukseen. Uudistuksen tavoitteena on pa-
rantaa metsavaratiedon kayton vaikuttavuutta seka lisata tiedon keruun ja kayton kustannustehok-
kuutta. Lisaksi uudistuksella pyritdan edistamaan mahdollisuuksia sahkdiseen asiointiin. Kehityk-
sen taustalla ovat erilaiset julkisen hallinnon sahkdista asiointia edistavat hankkeet. Asiakaslahtoi-
set sahkoiset palvelut on yksi valtionhallinnon IT-strategian kehittamisohjelmista.?

Kansallisessa paikkatietostrategiassa 2005-2010:ss4® on kuvattu ne toimenpiteet, joiden mukai-
sesti paikkatietoinfrastruktuuria tulisi 1ahivuosina kehittaa ja yllapitda. Maa- ja metsatalousministe-
rion metsavaratiedon ja metsasuunnittelun strategia 2008—2015 nojautuu naihin linjauksiin. Maa-
ja metsatalousministerion metsavaratiedon ja metsasuunnittelun strategian 2008—2015 toiminta-
ajatuksen mukaan ministeri® ohjaa aktiivisesti metsavaratietojen keruun ja kaytdon sekd metsa-
suunnittelun kehittdmista siten, ettd Kansallisessa metsdohjelmassa asetetut tavoitteet saavute-
taan.

Kansallinen metsaohjelma 2015* on valtioneuvoston kevaalla 2008 hyviksyma ohjelma. Sita edel-
si Kansallinen metsaohjelma 2010. Kansallisella metsdohjelmalla pyritdan lisdédmaan muun muas-
sa hakkuumahdollisuuksien hyddyntamista, puuperaisen energian kayttéa ja puuntuotannon kes-
tavyyttd samalla kun metsien monimuotoisuudesta huolehditaan. Metsavaratiedoilla on keskeinen
rooli ndiden tavoitteiden saavuttamisessa. Metsavaratietoa tarvitaan metsapalvelujen suoramark-
kinoinnissa, toimenpiteiden suunnittelussa ja toteutuksessa. Metsavaratietojen kaytdon tehostami-
seen kiinnitetdankin huomiota kansallisessa metsdohjelmassa ja Metsateollisuuden ja metsasekto-
rin toimintaedellytystydryhman loppuraportissa®. Kansallisessa metséohjelmassa esitetaén, etta

1) metsasuunnittelua ja metsdomistajien neuvontaa varten parannetaan metsavara-
tietojen ajantasaisuutta, lisataan ja tehostetaan niiden keruuta ja hyddyntamista;

2) tehostetaan ja kehitetdan metsdnomistajien neuvontaa siten, etta he ovat tietoisia
metsiensd hakkuumahdollisuuksista ja hoitotarpeista sekd niiden vaihtoehtoista
toteutustavoista ja etta

3) metsakeskukset siirtyvat metsdnomistajapalveluissa sahkoiseen asiointiin ja tuot-
tavat metsavaratiedoista sahkoisia palveluja metsdnomistajille ja hédnen valtuut-
tamilleen toimijoille.

Metsateollisuuden ja metsasektorin toimintaedellytystydryhman loppuraportissa esitetaan, etta
metsakeskusten metsavaratietojarjestelmien ja metsasuunnittelumenetelmien kaynnissd olevaa
uudistamista on nopeutettava. Kustannustehokkaammat sahkoisiin tietojarjestelmiin perustuvat
uudet palvelut ja tiedot metsédnhoidon toimenpidetarpeista on saatava mahdollisimman nopeasti
metsanomistajien ja metsanomistajan luvalla myés muiden palveluja tarjoavien metsaalan toimijoi-

! Maa- ja metséatalousministerion metséavaratiedon ja metsasuunnittelun strategia 2008-2015 16ytyy maa- ja metséatalo-
usministerién Internet-sivulta www.mmm.fi (Julkaisut).
% Ks. asiakaslahtoiset sahkoiset palvelut www.vm.fi (Hallinnon kehittdminen => Julkishallinnon IT-toiminta => ValtIT =>
Asiakaslahtdiset sahkoiset palvelut) ja valtion IT-strategia www.vm.fi (Julkaisut ja asiakirjat => Julkaisut => Hallinnon
kehittdminen => (julkaisuvuosi) 2006 => (Valtioneuvoston periaatepaatds valtionhallinnon IT-toiminnan kehittdmisesta
gVaItion IT-strategia)).

Valtioneuvoston asettama Paikkatietoasiain neuvottelukunta valmisteli vuosina 2003—-2004 osana hallituksen tietoyh-
teiskuntaohjelmaa kansallisen paikkatietostrategian vuosille 2005 - 2010.
* Kansallinen metsdohjelma 2015 I0ytyy maa- ja metsatalousministerion Internet-sivulta www.mmm.fi (Metsat => Kansal-
linen metsaohjelma).
® Metsateollisuuden ja metsasektorin toimintaedellytystydéryhman loppuraportti 16ytyy valtioneuvoston kanslian Internet-
sivulta www.vnk. fi (Julkaisut => Julkaisusarja => 2008).



den kayttéon. Valiraportissa® tydryhma ehdotti muun muassa, etta tietosuojasdanndksia on arvioi-
tava tavoitteena metsavaratietojen hyddyntamisen tehostaminen.

Nykyisin metsavaratiedot ovat olleet metsakeskuksen kaytdssa ja melko laajasti myds metsanhoi-
toyhdistysten kaytdssa. Metsavaratietoja voidaan kayttda apuna metsapalvelujen suoramarkki-
noinnissa. Kilpailuoikeudellisesta nakdkulmasta on tarkeda varmistaa, ettd metsapalveluja tarjoa-
villa toimijoilla on yhtalaiset mahdollisuudet julkisin varoin kerattyjen tietojen hyddyntamiseen suo-
ramarkkinoinnissa. Tydryhma on sen vuoksi kiinnittanyt asiaan huomiota.

Kilpailuoikeudellisten ndkdkohtien osalta voidaan todeta, etta viime aikoina on yha enemman alettu
kiinnittdd huomiota siihen, millaiset vaikutukset lainsdadanndlla ja esimerkiksi julkisilla tuilla on
markkinoiden toimintaan. Paaministeri Matti Vanhasen Il hallituksen hallitusohjelmassa todetaan
seuraavasti: "Hallitus varmistaa kilpailupolitikan keinoin yksityisen ja julkisen palvelutuotannon ta-
savertaiset edellytykset”. TyO- ja elinkeinoministerid on huhtikuussa 2009 julkaissut tydryhmamuis-
tion, jossa on tarkasteltu julkisen toiminnan kilpailuneutraliteettia.” Kilpailuneutraliteetilla tarkoite-
taan tasapuolisten toimintaedellytysten takaamista markkinoiden jokaiselle toimijalle. Sen vuoksi
metsdkeskusten metsavaratietoja koskevia luovutuskaytantdja ja metsdkeskusten metsatietojarjes-
telmaa koskevissa tydryhman esityksissa on kiinnitetty erityistd huomiota kilpailuneutraliteettiin.

Metséatietoihin liittyvastéd henkildtietojen kasittelystd ei ole laintasoisia erityissdannoksia. Tassa
muistiossa metsatiedolla tarkoitetaan viranomaistoiminnan yhteydessa saatuja metsaa kuvaavia
tietoa ja metsavaratietoa. Maa- ja metsatalousministerion metsavaratiedon ja metsasuunnittelun
strategian laatimisen yhteydessa kaytiin keskustelua metsavaratietojen keruun, kaytén ja luovut-
tamisen pelisdanndista seka henkildtietojen suojasta. Kaydyn keskustelun seurauksena metsakes-
kukset ovat parantaneet kaytantéjaan muun muassa informoimalla maanomistajia kerattavien met-
savaratietojen tiedon sisallosta ja tietojen kaytosta. Metsdkeskukset ovat tiedonantovelvoitteiden
osalta tarkastaneet yhteisen toimintajarjestelman kuvausta. Lisdksi metsavaratietojen luovutusta
koskeva tarkastustyd on aloitettu. Strategian yhtena toimenpiteena on metsavaratietojarjestelman
henkilotietojen kasittelyd koskeva saadosvalmistelu. Uusi metsavaratietojarjestelma on tarkoitus
ottaa kayttédn vuonna 2010. Tavoitteena on valmistella hallituksen esitys metsatietojen kasittelya
koskevaksi laiksi siten, etta laki tulisi voimaan yhta aikaa uuden metsavaratietojarjestelman kayt-
téon oton kanssa.

Tydryhman toimeksiannon mukaan sen tulee laatia selvitys metsatietojen kasittelysta. Toimeksian-
toon ei kuulu hallituksen esityksen laatiminen. Selvitysta metsatietojen kasittelysta ei kuitenkaan
voi laatia ilman, etta kiinnitetdan huomiota perusoikeuksiin. Selvityksessa tulee siten ottaa huomi-
oon julkisuusperiaate ja yksityisyyden suoja. Selvityksen kannalta on olennaista, ettd huomioon
otetaan myds Suomea sitovat kansainvaliset ja erityisesti Euroopan yhteison lainsaadannoésta joh-
tuvat velvoitteet. Siihen liittyen tdssa muistiossa tarkastellaan aluksi lainsaadannésta tulevia vaati-
muksia metsatietojen kasittelyd koskevalle selvitykselle. Metsatietojen kasittely kytkeytyy metsa-
keskusten tehtaviin. Sen vuoksi muistiossa on tarkasteltu metsakeskusten tehtavia omassa erilli-
sessa luvussa. Muistiossa esitetdan tydéryhman ehdotusten lisaksi myds esimerkkeja muista vaih-
toehtoisista ratkaisumalleista. Muistiossa on my6s alustavasti arvioitu tyéryhman ehdotusten vaiku-
tuksia.

Ty6ryhman toimeksiannon jalkeen maa- ja metsatalousministerié on asettanut metsatalouden edis-
tamisorganisaatioiden kehittamishankkeen, jonka tavoitteena on tehda ehdotuksia muun muassa
metsakeskusorganisaation kehittamiseksi ja kilpailun edistamisen lisddmiseksi metsapalvelumark-
kinoilla. Talld muistiolla on todennakdéisesti yhtymakohtia edella mainitussa kehittdmishankkeessa
aikanaan tehtaviin ehdotuksiin. Kehittimishankkeen maaraaika on vuoden 2009 loppuun.?

® Metsateollisuuden ja metsasektorin toimintaedellytystydryhman valiraportti 16ytyy valtioneuvoston kanslian Internet-
sivulta http://www.vn fi/tiedostot/julkinen/pdf/metsaraportti/fi.pdf.

" Ks. www.tem.fi (julkaisut => kilpailukyky).

8 Tydryhman asettamiskirje 16ytyy valtioneuvoston hankerekisterista http://www.hare.vn.fi/. Hankenumero on
MMMO020:00/2009.




Muistiossa kuvataan metsakeskusten julkisten hallintotehtavien hoitamiseen tarvittava metsatieto
ja sen pohjalta tarjottavat palvelut, esimerkiksi maanomistajalle suunnatut viranomaisasioinnin-
verkkopalvelut, jotka on katsottu tarpeellisiksi, hoidettiinpa metsalakien toimeenpanoon liittyvat teh-
tavat ja valtion rahoittama metsatalouden edistaminen millaisella metsahallinnon organisaatiomal-
lilla tahansa.

2 Lainsaadantoa
2.1 Perustuslaki

Perustuslain (731/1999) 2 luvussa sadadetdan perusoikeuksista. Perusoikeudella tarkoitetaan pe-
rustuslaissa saadettyd yksildlle kuuluvaa oikeutta. Perusoikeussaanndksissa “jokaisella” tarkoite-
taan luonnollista henkil6a. Perusoikeudet ulottuvat oikeushenkildihin valillisesti, silla oikeushenkildén
asergnaan puuttuminen saattaa merkita kajoamista oikeushenkilén taustalla olevan yksilon oikeuk-
siin.

Tarkasteltaessa metsatietojen kasittelya metsakeskuksissa keskeisimmat perusoikeussaanndkset
ovat perustuslain 10 §, joka koskee yksityisyyden suojaa, ja 12 §, joka koskee julkisuutta.

Perustuslain 10 §:n 1 momentin mukaan jokaisen yksityiselama, kunnia ja kotirauha on turvattu.
Saannoksen mukaan henkildtietojen suojasta saadetaan tarkemmin lailla. Perustuslaki sisaltaa si-
ten henkildtietojen suojaa koskevan lainsdadantétoimeksiannon. Perustuslakivaliokunta on katso-
nut, ettd sdantelykohteita ovat

— henkilGtietojen rekisterdinnin tavoite,

— rekisteroitavien henkildtietojen sisaltd, mukaan lukien niiden sallitut kayttdtarkoitukset,

— tietojen luovutettavuus,

— tietojen sailytysaika rekisterissa ja

— rekisterdidyn oikeusturva samoin kuin

— naiden seikkojen saantelemisen kattavuus ja yksityiskohtaisuus lain tasolla.™

Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd mahdollisuudesta luovuttaa henkilotietoja teknisen kayt-
tdyhteyden avulla tulee saataa lailla."

Perustuslain 12 §:n 2 momentin mukaan viranomaisen hallussa olevat asiakirjat ja muut tallenteet
ovat julkisia, jollei niiden julkisuutta ole valttamattomien syiden vuoksi lailla erikseen rajoitettu. Jo-
kaisella on oikeus saada tieto julkisesta asiakirjasta ja tallenteesta.

Perustuslain 12 §:n 2 momentissa viitataan viranomaisten asiakirjoihin ja muihin tallenteisiin. Paa-
saantdona on asiakirjojen ja tallenteiden julkisuus (tallennejulkisuus). Tasta padsaanndsta voidaan
tarkeiden intressien vuoksi poiketa. Poikkeus tulee tehda laintasoisin sdanndksin. Perusoikeusuu-
distukseen liittyvissa esitdissa mainitaan yksityisyyden suoja yhtena esimerkkina sellaisesta intres-
sista, joka oikeuttaa poikkeamaan tallennejulkisuudesta. Tallennejulkisuuden osalta voidaan tode-
ta, ettei se rajoitu vain asianosaisiin, vaan on luonteeltaan yleisdjulkisuutta.'

Perustuslain 15 §:n mukaan jokaisen omaisuus on turvattu. Perustuslakivaliokunnan kaytannéssa
omaisuudella tarkoitetaan varallisuusarvoisia etuja, joihin kuuluu laajimpana omistusoikeus.™ Pe-
rustuslakivaliokunnan kaytannosta ei 16ydy esimerkkeja siita, ettd omaisuutta koskevia tietoja ja
niiden kasittelya olisi tarkasteltu omaisuuden suojaa koskevan perusoikeussaannoksen valossa.

® Perusoikeuksien suojaaman henkildpiirin osalta ks. HE 309/1993 yleisperustelut 3.3. luku.
'9Ks. PeVL 14/1998 vp.

11 Ks. PeVL 12/2002 vp, PeVL 14/2002 vp ja PeVL 2/2008.

"2 Ks. HE 309/1993 yksityiskohtaiset perustelut Suomen hallitusmuodon 10 §:n osalta.

3 Ks. HE 309/1993 yksityiskohtaiset perustelut Suomen hallitusmuodon 12 §:n osalta.



Perustuslain 18 §:ssa saadetaan oikeudesta tyohon ja elinkeinovapaudesta. Pykalan 1 momentin
ensimmaisessa virkkeessa saadetdan seuraavasti: "Jokaisella on oikeus lain mukaan hankkia toi-
meentulonsa valitsemallaan ty6lla, ammatilla tai elinkeinolla."

Perustuslain 21 §:ssa sdadetaan oikeusturvasta seuraavasti:

"Jokaisella on oikeus saada asiansa kasitellyksi asianmukaisesti ja ilman aiheetonta
viivytystad lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai muussa viranomaisessa
seké oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva paatts tuomioistuimen
tai muun riippumattoman lainkayttéelimen kasiteltavaksi.

Kasittelyn julkisuus sekd oikeus tulla kuulluksi, saada perusteltu paatds ja hakea
muutosta samoin kuin muut oikeudenmukaisen oikeudenkaynnin ja hyvan hallinnon
takeet turvataan lailla.”

Perustuslain 22 §:n mukaan julkisen vallan on turvattava perusoikeuksien toteutuminen. S4annok-
sessa ei ole maaritelty keinoja, joilla julkisen vallan tulee turvaamisvelvollisuutensa toteuttaa. Kes-
keisiin keinoihin kuuluvat perusoikeuden kayttdéa turvaavan ja tdsmentavan lainsdadannon saata-
minen seka taloudellisten voimavarojen kohdentaminen.™

2.2 Julkisuuslaki

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999; jaljempana julkisuuslaki) 1 §:n mu-
kaan viranomaisten asiakirjat ovat julkisia, jollei kyseisessa tai muussa laissa erikseen toisin saa-
deta (julkisuusperiaate). Laissa sdadettyjen tiedonsaantioikeuksien ja viranomaisten velvollisuuksi-
en tarkoituksena on toteuttaa avoimuutta ja hyvaa tiedonhallintatapaa viranomaisten toiminnassa
sekd antaa yksildille ja yhteisoéille mahdollisuus valvoa julkisen vallan ja julkisten varojen kayttéa,
muodostaa vapaasti mielipiteensa seka vaikuttaa julkisen vallan kayttéon ja valvoa oikeuksiaan ja
etujaan.

Julkisuuslain 5 §:n 1 momentin mukaan asiakirjoja ovat kirjalliset ja kuvalliset esitykset. Asiakirjoja
ovat myds viestit, jotka ovat saatavissa selville vain automaattisen tietojenkasittelyn tai 4anen- ja
kuvantoistolaitteiden taikka muiden apuvalineiden avulla.

Julkisuuslain 5 §:n 2 momentin mukaan viranomaisen asiakirjalla tarkoitetaan viranomaisen hallus-
sa olevaa asiakirjaa, jonka viranomainen tai sen palveluksessa oleva on laatinut taikka joka on
toimitettu viranomaiselle asian kasittelya varten tai muuten sen toimialaan tai tehtaviin kuuluvassa
asiassa. Viranomaisen laatimana pidetdan myds asiakirjaa, joka on laadittu viranomaisen antaman
toimeksiannon johdosta, ja viranomaiselle toimitettuna asiakirjana asiakirjaa, joka on annettu vi-
ranomaisen toimeksiannosta tai muuten sen lukuun toimivalle toimeksiantotehtavan suorittamista
varten. Lain 5 §:n 3-5 momentissa on saadetty poikkeuksista edella mainittuun viranomaisen asia-
kirjan maaritelmaan.

Julkisuuslain soveltamisen kannalta keskeinen on viranomaisen maaritelma. Viranomaisia ovat lain
4 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan valtion hallintoviranomaiset seka muut valtion virastot ja lai-
tokset. Laissa tarkoitettuja viranomaisia ovat myds esimerkiksi valtion liikelaitokset ja kunnalliset vi-
ranomaiset. Julkisuuslakia sovelletaan muihinkin kuin laissa maariteltyihin viranomaisiin. Lain 4 §:n
2 momentin mukaan mita viranomaisesta saadetaan, koskee myds lain tai asetuksen taikka lain tai
asetuksen nojalla annetun sdanndksen tai maarayksen perusteella julkista tehtdvaa hoitavia yhtei-
s6ja, laitoksia, saatioita ja yksityisid henkilditd niiden kayttdessa julkista valtaa. Metsakeskukset
ovat esimerkki julkista tehtavaa hoitavasta yhteisosta. Metsakeskuslain 1 a §:ssa sdadetdan met-
sakeskusten julkisista hallintotehtavista. Naista osaan liittyy julkisen vallan kayttoa.

" Ks. HE 309/1993 yksityiskohtaiset perustelut Suomen hallitusmuodon 16 a §:n osalta.
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Julkisuuslain 2 luvussa saadetaan asiakirjan tulemisesta julkiseksi. Kun asiakirja on tullut julkisek-
si, jokaisella on oikeus saada siita tieto, ellei julkisuutta ole lailla erikseen rajoitettu. Lain 3 luvussa
saadetaan oikeudesta saada tieto asiakirjasta. Tiedonsaantioikeuksien laajuus maaraytyy sen mu-
kaan, onko kyse jokaisen oikeudesta saada tieto viranomaisen asiakirjasta vai asianosaisen oi-
keudesta tiedonsaantiin. Asianosaisen tiedonsaantioikeus ulottuu paasaantdisesti myds salassa
pidettaviin asiakirjoihin.

Julkisuuslain 4 luvussa saadetaan siita, miten tieto annetaan asiakirjasta. Lain 16 §:ssa saadetaan
asiakirjan antamistavoista. Viranomaisen asiakirjan sisallostd annetaan tieto suullisesti taikka an-
tamalla asiakirja viranomaisen luona nahtavaksi ja jaljennettavaksi tai kuunneltavaksi tai antamalla
siitd kopio tai tuloste. Mainittu pykala sisaltdd myods viranomaisen henkildrekistereita koskevan eri-
tyissaanndksen. Viranomaisen henkildrekisteri on julkisuuslain tarkoittama viranomaisen asiakirja.
Lain 16 §:n 3 momentissa sdadetdan seuraavasti:

"Viranomaisen henkilorekisteristd saa antaa henkilttietoja sisaltdvan kopion tai tulos-
teen tai sen tiedot sdhkoisessd muodossa, jollei laissa ole toisin erikseen saadetty,
jos luovutuksensaajalla on henkilttietojen suojaa koskevien sdanndsten mukaan oi-
keus tallettaa ja kayttda sellaisia henkilotietoja. Henkil6tietoja saa kuitenkin luovuttaa
suoramarkkinointia ja mielipide- tai markkinatutkimusta varten vain, jos niin erikseen
saadetaan tai jos rekisteroity on antanut siihen suostumuksensa.”

Henkildtiedolla tarkoitetaan mita tahansa tiettya luonnollista henkil6a koskevaa tietoa. Henkil6rekis-
terin muodostaa henkil6tietoja sisaltava tietojoukko, joka muodostuu kayttotarkoituksensa vuoksi
yhteenkuuluvista merkinndista ja jota kokonaan tai osittain kasitellaan automaattisen tietojen kasit-
telyn avulla. Henkilérekisteria voidaan myds yllapitdd manuaalisesti. Kun viranomaisen henkilére-
kisterista pyydetaan tietoja, viranomaisen on selvitettdva, ovatko tiedot julkisia vai salassa pidetta-
via ja onko tietojen pyytajalla jokin henkilbtietolaissa (523/1999) tai muussa laissa saadetty peruste
kyseisten tietojen kasittelyyn. Jollei erityissaannoksia ole, tietojen julkisuus ratkaistaan julkisuuslain
mukaan ja oikeus kasitelld henkildtietoja henkilbtietolain nojalla.

Julkisuuslain 5 luku koskee viranomaisen velvollisuuksia edistaa tiedonsaantia ja hyvaa tiedonhal-
lintatapaa. Lain 18 §:n mukaan hyvaan tiedonhallintatapaan kuuluu huolehtia viranomaisen toimin-
taa koskevien tietojen saatavuudesta, kaytettavyydesta ja suojaamisesta seka eheydesta ja muista
tietojen laatuun vaikuttavista tekijoistd. Lain 20 §:ssa saadetaan viranomaisen velvollisuudesta
tuottaa ja jakaa tietoa. Viranomaisella on velvollisuus edistda tiedon saamista toiminnastaan julkai-
su- ja tiedotustoiminnan avulla seka kayttdmalla sellaisia kanavia, joiden kautta kansalaiset voivat
helposti saada tietoja.

Julkisuuslain 6 luvussa saadetdan asiakirjan salassapidon perusteista. Lain 24 § sisaltda 32-
kohtaisen luettelon salassapidon perusteista. Ne voidaan jakaa kolmeen ryhmaan sen mukaan,
suojaavatko ne yksityista intressia, julkista intressia vai julkisyhteisén omaa intressia. Yksityista in-
tressia suojaavista salassapidon perusteista voidaan mainita esimerkkind pykalan 23 kohta, jonka
mukaan salassa pidettavia ovat:

asiakirjat, jotka sisaltavat tietoja henkilén vuosituloista tai kokonaisvarallisuudesta
taikka tuen tai etuuden perusteena olevista tuloista ja varallisuudesta taikka jotka
muutoin kuvaavat hanen taloudellista asemaansa, seka ulosottoviranomaisen asiakir-
jat silté osin kuin ne sisaltavat sellaisia tietoja, jotka ulosottorekisteriin merkittyina oli-
sivat ulosottokaaren mukaan salaisia, seka tiedot luonnollisesta henkildsta ulosotto-
velallisena ja ulosottoselvitys”.

Taloudellista asemaa koskeva lauseke ei sisalld niin sanottua vahinkoedellytyslauseketta. Toisin
sanoen salassapidon arvioinnissa ei kiinnitetd huomiota siihen, aiheutuuko tiedon antamisesta
haittaa. Taloudellista asemaa koskeva tiedot kuuluvat ehdottoman salaisuuden piiriin. Julkisuuslain
esitoissa on taloudellista asemaa koskevia tietoja kuvattu seuraavasti:
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"Taloudellisella asemalla tarkoitetaan henkilén taloutta kokonaisuudessaan, esimer-
kiksi palkkaa paatoimesta tai kokonaisvarallisuutta koskevia tietoja. Samoin henkilén
maksukykyd kuvaavat tiedot voivat olla laissa tarkoitetulla tavalla taloudellista ase-
maa kuvaavia. Saannoksen mukaan mitka tahansa tuloa koskevat tiedot eivat olisi
salassa pidettavia, jolleivat ne kuvaa henkilén taloudellista asemaa laajemmin.”"®

Vastaavasti eivat myoskaan mitka tahansa varallisuutta koskevat tiedot ole salassa pidettavia, ell-
eivat ne kuvaa asianomaisen henkildén kokonaisvarallisuutta.

Yleistd intressia suojaavasta salassapidon perusteesta voidaan mainita esimerkkina julkisuuslain
24 §:n 15 kohta, jonka mukaan salassa pidettavia ovat

"asiakirjat, jotka sisaltavat tietoja viranomaisen tehtavaksi sdadetysta tarkastuksesta
tai muusta valvontatoimeen liittyvasta seikasta, jos tiedon antaminen niista vaarantai-
si valvonnan tai sen tarkoituksen toteutumisen tai ilman painavaa syyta olisi omiaan
aiheuttamaan vahinkoa asiaan osalliselle”.

Saannoksen tavoitteena on turvata seka valvonnan yleisia toteuttamisedellytyksia ettd mahdollis-
taa yksittaisten valvontatoimien onnistuminen.

Yleista intressia suojaavana salassapidon perusteena voidaan pitda myos julkisuuslain 24 §:n 14
kohtaa, jonka mukaan salassa pidettavia ovat

"asiakirjat, jotka sisaltavat tietoja uhanalaisista eldin- tai kasvilajeista tai arvokkaiden
luonnonalueiden suojelusta, jos tiedon antaminen niistd vaarantaisi kysymyksessa
olevan el&in- tai kasvilajin tai alueen suojelun”.

Mainittuun salassapitoperusteeseen sisaltyy vahinkoedellytyslauseke. Olettamana on kyseisten
luonnonarvoja koskevien asiakirjojen julkisuus. Tietojen antaminen voidaan kuitenkin estaa, jos on
pelattavissa, etta tietoja kaytetdan vaarin.

Julkisuuslain 24 § sisaltada yleisimmat salassapitoperusteet. Lainsaatajan tavoitteena on ollut laatia
sellaiset yleissdannokset, jotka vahentavat tarvetta erityissdannoksiin muissa laeissa. Tahan liittyy
eduskunnan ponsi, jonka mukaan salassapitoa koskevien erityissaanndsten ottamista muuhun
kuin julkisuuslakiin on valtettava.

Julkisuuslain 28 § sisaltda saannoksen, jossa viitataan tieteellisen tutkimuksen vapauden turvaa-
miseen. Mainitussa pykalassa saadetaan seuraavasti:

"Viranomainen voi, jollei lailla toisin sdddetd, antaa yksittaistapauksessa luvan tieto-
jen saamiseen salassa pidettavasta asiakirjastaan tieteellistd tutkimusta, tilastointia
taikka viranomaisen suunnittelu- tai selvitystydta varten, jos on ilmeista, ettei tiedon
antaminen loukkaa niitd etuja, joiden suojaksi salassapitovelvollisuus on saadetty.
Lupaa harkittaessa on huolehdittava siitd, etta tieteellisen tutkimuksen vapaus turva-
taan. Jos asiakirjaan sisaltyvat tiedot on annettu viranomaiselle sen suostumuksella,
jonka etujen suojaamiseksi salassapitovelvollisuus on saadetty, lupaa ei saa antaa
vastoin suostumuksessa tiedon kéaytdlle ja luovutukselle asetettuja ehtoja. Jos lupa
tarvitaan usean saman ministerion alaisen viranomaisen asiakirjasta, luvasta paattaa
ministerid asianomaisia viranomaisia tarvittaessa kuultuaan.

'S Ks. HE 30/1998 24 §:n yksityiskohtaiset perustelut.
"% Ks. HE 30/1998 24 §:n yksityiskohtaiset perustelut ja eduskunnan lausuma julkisuuslainsd&ddanndén kokonaisuudistuk-
seen liittyvia lakeja saadettdessa (EV 303/1998 vp).
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Edella 1 momentissa tarkoitettu lupa voidaan antaa méaéraajaksi, ja siihen on liitettdva
yleisen ja yksityisen edun suojaamiseksi tarpeelliset maaraykset. Lupa voidaan pe-
ruuttaa, milloin siihen harkitaan olevan syyta.”

Toisin sanoen tieteellista tutkimusta varten on mahdollista luovuttaa salassa pidettaviakin tietoja.

Julkisuuslain 22 §:n 2 momentin mukaan salassa pidettdvaa viranomaisen asiakirjaa tai sen kopio-
ta tai tulostetta ei saa luovuttaa sivulliselle teknisen kayttéyhteyden avulla. Julkisuuslain 29 §:n 3
momentissa saadetaan tietojen luovuttamisesta viranomaisille seuraavasti:

"Viranomainen voi avata toiselle viranomaiselle teknisen kayttéyhteyden henkilérekis-
terinsé sellaisiin tietoihin, jotka toisen viranomaisen on laissa erikseen saadetyn vel-
vollisuuden mukaan otettava paatbksenteossaan huomioon. Jos henkilétiedot on
sdadetty salassa pidettavaksi, kayttoyhteyden avulla saa hakea tietoja vain henkildis-
ta, jotka ovat antaneet siihen suostumuksensa, jollei salassa pidettavien tietojen luo-
vuttamisesta erikseen nimenomaisesti sdadeta toisin.”

Julkisuuslain 7 luvussa on saanndkset viranomaisten mahdollisuudesta saada tietoja toiselta vi-
ranomaiselta. On huomattava, ettei viranomaisella ole yleista virkatehtavien suorittamiseen perus-
tuvaa oikeutta saada toiselta viranomaiselta tietoja asiakirjoista, jotka eivat ole julkisia. Julkisuus-
lain 29 §:n 1 momentissa luetellaan nelja eri perustetta, joihin salassa pidettavien tietojen antami-
nen toiselle viranomaiselle voi perustua. Salassa pidettavan tiedon antaminen voi perustua lain-
tasoiseen sdanndkseen, asianomaisen henkildn antamaan suostumukseen, asiakirjan tarpeellisuu-
teen ennakkotietoa, ennakkoratkaisun antamista, muutoksenhakua, kantelua ja alistusasian kasit-
telya koskevassa asiassa tai asiakirjan tarpeellisuuteen valvonta- tai tarkastustehtavan suorittami-
sessa.

2.3 Henkilbtietolaki

Henkildtietolaissa sdadetaan henkildtietojen kasittelysta. Lain 1 §:n mukaan lain tarkoituksena on
toteuttaa yksityiselaman suojaa ja muita yksityisyyden suojaa turvaavia perusoikeuksia henkilotie-
toja kasiteltdessa seka edistaa hyvan tietojenkasittelytavan kehittdmista ja noudattamista.

Henkilbtietolaki perustuu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviin 95/46/EY yksildiden suoje-
lusta henkilGtietojen kasittelyssa ja ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta (jaliempana tietosuoja-
direktiivi). Tietosuojadirektiivin osalta voidaan todeta, ettd sen johdanto-osan 72 kohdan mukaan
“julkisuusperiaate voidaan ottaa huomioon tdman direktiivin sdadnndksia taytantéén pantaessa”.
Toisin sanoen yksityisyyden suojaa koskevat sdanndkset eivat sulje pois julkisuusperiaatetta. Hen-
kilotietojen kasittelya ja asiakirjojen julkisuutta koskevat saanndkset on siten sovitettava yhteen
lainsdadanndssa.

Henkildtietolailla ja julkisuuslailla on liittymakohtia, mutta on huomattava, etta niiden soveltamisalat
ovat erilaiset. Henkil6tietolaissa sdadetdan oikeudesta kasitelld henkildtietoja. Julkisuuslain mu-
kaan maaraytyy taas se, ovatko asiakirjat julkisia. Oikeus kasitelld henkilétietoja on eri asia kuin
se, ovatko tiedot julkisia. Henkil6tiedot sinansa ovat julkisia, ellei niiden salassapidosta ole saadet-
ty julkisuuslaissa tai muussa laissa. Julkisuuslain soveltaminen rajoittuu laissa maariteltyihin viran-
omaisiin ja siltd osin kuin on kyse julkisen vallan kaytosta myds julkista tehtavaa hoitaviin. Henkilo-
tietolain soveltamisen kannalta ei ole merkitysta silla, onko tiedon kasittelijana viranomainen vai
yksityinen." Molempien tulee toiminnassaan ottaa huomioon henkildtietojen kasittelyd koskevat
saannodkset.

Henkilotietolain soveltamisen kannalta keskeinen on henkilétiedon maaritelma. Henkilotiedolla tar-
koitetaan henkil6tietolain 3 §:n 1 kohdan mukaan

"7 Ks. henkildtietolain 2 §, jossa saadetaan henkiltietolain soveltamisalasta.
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"kaikenlaisia luonnollista henkilda taikka hanen ominaisuuksiaan tai elinolosuhteitaan
kuvaavia merkintoja, jotka voidaan tunnistaa hantd tai hanen perhettdédn tai hanen
kanssaan yhteisessa taloudessa elavia koskeviksi”.

Henkildtietolakiin sisallytetyn henkildtiedon maaritelman tulkinnassa voidaan huomiota kiinnittaa
tietosuojadirektiivin vastaavaan maaritelmaan. Direktiivin 2 artiklan a kohdan mukaan henkilGtie-
doilla tarkoitetaan

"kaikenlaisia tunnistettua tai tunnistettavissa olevaa luonnollista henkiléa ("rekisterdi-
ty") koskevia tietoja; tunnistettavissa olevana pidetaan henkiléa, joka voidaan suo-
raan tai epasuorasti tunnistaa, erityisesti henkilonumeron taikka yhden tai useamman
hanelle tunnusomaisen fyysisen, fysiologisen, psyykkisen, taloudellisen, kulttuurillisen
tai sosiaalisen tekijan perusteella”.

Henkilbtietoja ovat toisin sanoen mitka tahansa tiedot, jotka ovat luotettavalla tavalla yhdistettavis-
sa luonnolliseen henkiléén. Kuten tietosuojadirektiivin maaritelmasta kay ilmi, myos sellainen tieto,
joka on epasuorasti yhdistettavissa luonnolliseen henkil6on, on henkilbtieto. Esimerkiksi yksittaista
ajoneuvoa ja sen rekisterinumeroa koskevat tiedot ovat henkilGtietoja, koska rekisterinumeron
avulla on selvitettavissad ajoneuvon omistajaa ja haltijaa koskevat tiedot. Vastaavasti kiinteistotun-
nus on henkilétieto, koska sen avulla voidaan selvittaa kiinteistén omistaja.

Henkildtietoja ovat kaikenlaiset luonnollista henkil6a koskevat tiedot. Merkitysta ei ole silla, missa
roolissa luonnollinen henkild toimii. Henkil6tietolailla suojataan luonnollista henkil6a koskevia tieto-
ja myds silloin, kun on kyse ammatin- tai elinkeinonharjoittamisesta taikka julkisesta tehtavasta.

Muita keskeisia henkildtietolain maaritelmia ovat henkilGtietojen kasittelyn, henkilérekisterin ja re-
kisterinpitdjan maaritelmat. Lain 3 §:n 2 kohdan mukaan henkildtietojen kasittelylla tarkoitetaan

"henkilttietojen keraamista, tallettamista, jarjestamistd, kayttod, siirtdmista, luovutta-
mista, sailyttamistd, muuttamista, yhdistamistd, suojaamista, poistamista, tuhoamista
sekd muita henkil6tietoihin kohdistuvia toimenpiteita”.

Kasittely viittaa hyvin erityyppisiin toimenpiteisiin. HenkilGtietolain sdanndkset tai mahdolliset eri-
tyissaannokset henkilbtietojen kasittelyssa on siis otettava huomioon kaikissa henkildtietoihin koh-
distuvissa toimenpiteissa.

Henkil6tietolain 3 §:n 3 kohdan mukaan henkil6rekisterilla tarkoitetaan

"kayttotarkoituksensa vuoksi yhteenkuuluvista merkinndistd muodostuvaa henkilétie-
toja sisaltavaa tietojoukkoa, jota kasitellddn osin tai kokonaan automaattisen tietojen-
kasittelyn avulla taikka joka on jarjestetty kortistoksi, luetteloksi tai muulla néihin ver-
rattavalla tavalla siten, etta tiettyd henkil6a koskevat tiedot voidaan l6ytaa helposti ja
kohtuuttomitta kustannuksitta”.

Henkildtietolain 3 §:n 4 kohdan mukaan rekisterinpitajalla tarkoitetaan

"yhta tai useampaa henkil6d, yhteisoa, laitosta tai saatiota, jonka kayttéa varten hen-
kilorekisteri perustetaan ja jolla on oikeus maarété henkilorekisterin kaytosta tai jonka
tehtavéksi rekisterinpito on lailla sdédetty”.

Henkil6tietolain 2 luvussa on maaritelty henkildtietojen kasittelyn yleiset periaatteet. Rekisterinpita-
jaa koskee huolellisuusvelvoite. Henkilotietojen kasittelyn tulee olla myds suunniteltua (6 §). Henki-
I6tietojen kasittelyn tulee olla perusteltua rekisterinpitdjan toiminnan kannalta. Suunnitteluvaihees-
sa on maariteltava, mihin tarkoitukseen henkilGtietoja kaytetdan seka miten henkildtietoja hanki-
taan ja mihin tietoja sdannénmukaisesti luovutetaan. Suunnitteluvelvoite liittyy lain 7 §:ss& maari-
teltyyn kayttétarkoitussidonnaisuuteen. Henkilotietoja ei saa kasitella tavalla, joka ei vastaa suunni-
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teltua henkildtietojen kayttotarkoitusta. Historiallista tutkimusta, tieteellista tutkimusta ja tilastotar-
koitusta varten tapahtuvaa henkil6tietojen kasittelya pidetdan kuitenkin yhteensopivana alkuperai-
sen kayttotarkoituksen kanssa.

Henkilbtietolain 9 §:ssa asetetaan henkilbtietojen kasittelylle tarpeellisuusvaatimus. Tarpeellisuus-
vaatimus tarkoittaa, ettd kasiteltavien henkilbtietojen tulee olla tarpeellisia maaritellyn henkilétieto-
jen kayttotarkoituksen kannalta. Rekisterinpitdjan tulee ottaa tarpeellisuusvaatimus huomioon esi-
merkiksi silloin, kun han maarittelee kerattavia henkildtietoja. Tarpeellisuusvaatimus on keskeinen
my0Os arvioitaessa tiedonluovutuksen edellytyksia. Tietojen luovuttamisen perusteeksi ei siis riita
se, ettd henkildtietojen kasittelyyn on olemassa jokin laissa sdadetty peruste. Tietojen pyytdjan tu-
lee osoittaa, etta pyydetyt tiedot ovat tarpeellisia ilmoitetun kayttétarkoituksen kannalta.

Henkildtietolain 9 §:n 2 momentissa saadetaan tietojen laatuvaatimuksista seuraavasti:

"Rekisterinpitdjan on huolehdittava siitd, ettei virheellisia, epataydellisia tai vanhentu-
neita henkildtietoja kasitella (virheettémyysvaatimus). Rekisterinpitdjan velvollisuutta
arvioitaessa on otettava huomioon henkildtietojen k&sittelyn tarkoitus seka kasittelyn
merkitys rekister6idyn yksityisyyden suojalle.”

Henkil6tietolain 3 §:n 7 kohdan mukaan suostumuksella tarkoitetaan

"kaikenlaista vapaaehtoista, yksiloityd ja tietoista tahdon ilmaisua, jolla rekisteroity
hyvaksyy henkilttietojensa kasittelyn”.

On huomattava, etta edella selostettu tarpeellisuusvaatimus koskee kaikkea henkildtietojen kasitte-
lya eli niitékin tilanteita, joissa tiedot luovutetaan suostumuksen perusteella. Toisin sanoen suos-
tumuskaan ei oikeuta rekisterinpitajaa luovuttamaan sellaisia henkilGtietoja, jotka eivat ole tarpeen
ilmoitetun tietojen kayttotarkoituksen perusteella. Tasta syystd suostumuksessa tulee yksildida
kayttétarkoituksittain ne tiedot, joiden luovuttamista suostumus koskee.

Henkilbtietolain 8 §:ssa saadetaan yleisista henkilbtietojen kasittelyn edellytyksista seuraavasti:

"Henkilttietoja saa kasitella ainoastaan:

1) rekisterdidyn yksiselitteisesti antamalla suostumuksella;

2) rekisterdidyn toimeksiannosta tai sellaisen sopimuksen taytantdonpanemiseksi,
jossa rekisterdity on osallisena, taikka sopimusta edeltavien toimenpiteiden toteut-
tamiseksi rekisterdidyn pyynnosta;

3) jos kasittely yksittdistapauksessa on tarpeen rekisterdidyn elintdrkedn edun suo-
jaamiseksi;

4) jos kasittelysta sadadetddn laissa tai jos kasittely johtuu rekisterinpitajalle laissa
sdadetysta tai sen nojalla maaratysta tehtavasta tai velvoitteesta;

5) jos rekisteroidylla on asiakas- tai palvelussuhteen, jdsenyyden tai muun niihin ver-
rattavan suhteen vuoksi asiallinen yhteys rekisterinpitajan toimintaan (yhteysvaa-
timus);

6) jos kysymys on konsernin tai muun taloudellisen yhteenliittym&n asiakkaita tai
tyontekijoita koskevista tiedoista ja néita tietoja kasitelladn kyseisen yhteenliitty-
man sisalla;

7) jos kasittely on tarpeen rekisterinpitdjan toimeksiannosta tapahtuvaa maksupalve-
lua, tietojenkasittelya tai muita niihin verrattavia tehtavia varten;

8) jos kysymys on henkilon asemaa, tehtavia ja niiden hoitoa julkisyhteisdssa tai elin-
keinoeldmassé kuvaavista yleisesti saatavilla olevista tiedoista ja naita tietoja kasi-
telladn rekisterinpitdjan tai tiedot saavan sivullisen oikeuksien ja etujen turvaami-
seksi; tai

9) jos tietosuojalautakunta on antanut kasittelyyn 43 8:n 1 momentissa tarkoitetun lu-
van.
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Henkilttietojen luovuttaminen voi tapahtua 1 momentin 5 kohdan nojalla vain, jos
henkilétiedon luovuttaminen kuuluu tavanomaisena osana kysymyksessa olevan toi-
minnan harjoittamiseen edellyttéden, etta tarkoitus, johon tiedot luovutetaan, ei ole yh-
teensopimaton henkiltietojen kasittelyn tarkoituksen kanssa ja etta rekisterdidyn voi-
daan olettaa tietavan henkilotietojen tallaisesta luovuttamisesta.

Arkaluonteisten henkil6tietojen ja henkilotunnuksen kasittelystd sdadetaan 3 luvussa.
Henkilttietojen kasittelysta erityisia tarkoituksia varten sdadetdan 4 luvussa.

Oikeudesta saada tieto ja muusta henkil6tietojen luovuttamisesta viranomaisen hen-
kilorekisteristd on voimassa, mita viranomaisten asiakirjojen julkisuudesta sdade-
taan.”

Henkildtietolain 4 luku sisaltdd sdannodkset siita, millaisin edellytyksin henkildtietoja voidaan kayttaa
esimerkiksi seuraaviin tarkoituksiin:

— tutkimus (14 §),

— tilasto (15 §),

— viranomaisen suunnittelu- ja selvitystehtavat (16 §) seka

— suoramarkkinointi ja muut osoitteelliset Iahetykset (19 §).

Tutkimuksella tarkoitetaan historiallista tai tieteellista tutkimusta. HenkilGtietolain 14 §:ssa saade-
tdan niiden osalta seuraavasti:

"Historiallista tai tieteellista tutkimusta varten saa henkildtietoja kasitella muilla kuin 8

8:n 1 momentissa saadetyilla perusteilla, jos:

1) tutkimusta ei voi suorittaa ilman henkilon yksil6inti& koskevia tietoja ja jos rekiste-
roityjen suostumusta ei tietojen suuren méaaran, tietojen ian tai muun sellaisen
syyn vuoksi ole mahdollista hankkia;

2) henkilorekisterin kayttdé perustuu asianmukaiseen tutkimussuunnitelmaan ja tut-
kimuksella on vastuullinen johtaja tai siitd vastaava ryhma;

3) henkilorekisteria kaytetaan ja siitd luovutetaan henkilttietoja vain historiallista tai
tieteellista tutkimusta varten sekd muutoinkin toimitaan niin, ettd tiettyd henkiléa
koskevat tiedot eivat paljastu ulkopuolisille; seka

4) henkilorekisteri havitetaan tai siirretdén arkistoitavaksi tai sen tiedot muutetaan
sellaiseen muotoon, ettei tiedon kohde ole niista tunnistettavissa, kun henkilotie-
dot eivat enaa ole tarpeen tutkimuksen suorittamiseksi tai sen tulosten asianmu-
kaisuuden varmistamiseksi.

Mitd 1 momentin 3 kohdassa saadetaan, ei sovelleta, jos siind tarkoitettu menettely
henkilorekisteriin talletettujen tietojen ikéd ja laatu huomioon ottaen on rekisteréityjen
yksityisyyden suojan vuoksi ilmeisen tarpeetonta.

Mitd 1 momentissa sdédetdédn, sovelletaan tdydentavasti silloin, kun henkildtietojen
kasittely perustuu 8 §:n 1 momenttiin.”

Henkilbtietolain 19 §:ssa sdadetdan suoramainontaan, etdmyyntiin tai muuhun suoramarkkinointiin
taikka muihin naihin rinnastettaviin osoitteellisiin Iahetyksiin liittyvan henkilbtietojen kasittelyn pe-
rusteista. Pykalassa saadetaan lisaksi tietojen kerddmisesta niin sanottuun kampanjaluonteiseen
suoramarkkinointirekisteriin tai pysyvaan suoramarkkinointirekisteriin. Naihin sdanndoksiin liittyy lain
30 §:n kielto-oikeutta koskeva saannds. Rekisterdidylla on oikeus kieltda rekisterinpitdjaa kasitte-
lemasta hanta itsedan koskevia tietoja muun muassa suoramainontaa, etdmyyntia ja muuta suo-
ramarkkinointia sekd markkina- ja mielipidetutkimusta varten. Jos kyse on tietojen luovuttamisesta
suoramarkkinointiin ja kyseessa on viranomaisen henkilorekisteri, edella 2.2 luvussa selostettu jul-
kisuuslain 16 §:n 3 momentin sdannds on ensisijainen suhteessa henkildtietolain 19 §:n sdannok-
seen.
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HenkilGtietolain 5 luvussa saadetaan tietojen siirrosta Euroopan unionin ulkopuolelle.

Henkildtietolain 6 luvussa saadetaan rekisterdidyn oikeuksista. Lain 24 §:n 1 momentissa saade-
taan rekisterdidyn informoinnista seuraavasti:

"Rekisterinpitajan on henkildtietoja keratessaan huolehdittava siitd, etta rekistergity
voi saada tiedon rekisterinpitijasta ja tarvittaessa tdman edustajasta, henkilttietojen
kasittelyn tarkoituksesta seka siitd, mihin tietoja sddnndnmukaisesti luovutetaan, sa-
moin kuin ne tiedot, jotka ovat tarpeen rekisterdidyn oikeuksien kayttdmiseksi asian-
omaisessa henkilotietojen kasittelyssa. Tiedot on annettava henkildtietoja kerattaessa
ja talletettaessa tai, jos tiedot hankitaan muualta kuin rekisterdidylta itseltdan ja tietoja
on tarkoitus luovuttaa, viimeistaan silloin kun tietoja ensi kerran luovutetaan.”

Henkildtietolain 24 §:n 2 momentissa sdadetdan poikkeuksista tiedonantovelvollisuuteen. Velvoit-
teista voidaan poiketa eraissa tilanteissa. Nama tilanteet ovat kuitenkin poikkeuksellisia eika tie-
donantovelvoitteesta voi poiketa, jos tietoja kaytetaan rekisterdityja koskevassa paatdksenteossa.

Henkilbtietolain 26 §:ssa saadetaan rekisterdidyn tarkastusoikeudesta. Jokaisella on oikeus tarkas-
taa itseaan koskevat henkilétiedot. Henkildtietolain mukaan jokaisella on salassapitosaanndsten
estamatta oikeus saada tietdd, mitd hanta koskevia henkilttietoja henkilérekisteriin on talletettu tai,
ettei rekisterissa ole hanta koskevia tietoja. Rekisterinpitajan on samalla ilmoitettava rekisterdidylle
rekisterin saanndnmukaiset tietolahteet seka mihin henkilérekisterin tietoja kaytetaan ja saannon-
mukaisesti luovutetaan. Lain 26 §:n 3 momentissa sdadetaan, ettei rekisterinpitaja saa peria tieto-
jen antamisesta korvausta, jos siita, kun rekisteroity edellisen kerran sai tarkastettavakseen tieton-
sa, on kulunut alle vuosi.

Henkilbtietolain 27 §:ssd sdadetdan eraista tilanteista, joissa rekisterdidyn tarkastusoikeus voidaan
evata. Myos erityislainsaadannossa voidaan evata rekisterdidyn tarkastusoikeus. Lain 28 § sisaltaa
saannokset tarkastusoikeuden toteuttamismenettelysta.

Henkilbtietolain 29 §:ssa saadetaan tietojen korjaamisesta. Rekisterinpitajan on ilman aiheetonta
viivastysta oikaistava, poistettava tai tdydennettava rekisterissa oleva kasittelyn tarkoituksen kan-
nalta virheellinen, tarpeeton, puutteellinen tai vanhentunut henkildtieto. Rekisterinpitajalla on vel-
vollisuus toimia oma-aloitteisesti ja myods rekisterdidyn vaatimuksesta. Mainitun pykalan mukaan
rekisterinpitdjan on myos estettava virheellisen tiedon leviaminen, jos tieto voi vaarantaa rekiste-
réidyn yksityisyyden suojaa tai hanen oikeuksiaan. Pykalassa saadetaan myos tietojen korjaami-
seen liittyvasta menettelysta.

Henkildtietolain 7 luku sisaltdd sdanndkset tietoturvallisuudesta ja tietojen sailytyksesta. Lain 32
§:n mukaan rekisterinpitajan tulee toteuttaa tarpeelliset tekniset ja organisatoriset toimenpiteet tie-
tojen suojaamiseksi. Henkilétiedot on siten niiden kaikissa kasittelyvaiheissa suojattava ulkopuoli-
silta henkil6tietolain ja mahdollisten salassapitosaanndsten edellyttamalla tavalla. Lain 33 §:ssa
sdadetdan henkildtietojen kasittelyyn liittyvasta vaitiolovelvollisuudesta. Lain 34 §:ssa saadetdan
henkildrekisterin havittamisesta seuraavasti:

"Henkil6rekisteri, joka ei ole enaa rekisterinpitgjan toiminnan kannalta tarpeellinen, on
havitettava, jollei siihen talletettuja tietoja ole erikseen séadetty tai maaratty sailytet-
taviksi tai jollei rekisteria siirreté 35 8:ssé tarkoitetulla tavalla arkistoon.”

Henkil6tietolain 35 §:n 1 ja 2 momentissa saadetaan henkildrekisterin arkistoon siirtdmisesta seu-
raavasti:

"Arkistolaitokseen tai siihen verrattavaan arkistoon siirrettyjen henkilérekistereiden
kaytosta ja suojaamisesta seké niissa olevien tietojen luovuttamisesta on voimassa,
mitd erikseen saadetaan. Arkistolaitoksen tai siihen verrattavan arkiston on kuitenkin
henkilttietoja yksityisista henkilérekistereista luovutettaessa otettava huomioon, mita
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téssa laissa saadetaan henkilttietojen kasittelysta ja luovuttamisesta, jollei se henki-
|6rekisteriin talletettujen tietojen ika ja laatu huomioon ottaen ole rekisterdityjen yksi-
tyisyyden suojan vuoksi ilmeisen tarpeetonta.

Henkilorekisteri, joka on tieteellisen tutkimuksen kannalta tai muusta syysta merkityk-
sellinen, voidaan siirtdd korkeakoulun taikka tutkimustytta lakisaateisena tehtavana
suorittavan laitoksen tai viranomaisen arkistoon, jos kansallisarkisto on antanut siihen
luvan. Kansallisarkisto voi antaa yhteisolle, saatidlle ja laitokselle luvan siirtda arkis-
toonsa omassa toiminnassa syntyneita henkilorekistereitd, jotka tayttavéat edella mai-
nitut vaatimukset. Kansallisarkiston on paatoksessaan maarattava, miten rekisterei-
den suojaus on jarjestettdva sek& miten henkildtietojen kayttda on valvottava.”

Taman muistion liitteend 2 on tietosuojavaltuutetun toimistossa laadittu kaavio rekisterinpitdjaa
koskevista henkilotietojen kasittelya koskevista sdannoksista.

2.4 Kansainvaéliset velvoitteet
2.4.1 Arhusin sopimus ja ymparistotietodirektiivi

Arhusin yleissopimuksen tavoitteena on edistda nykyiseen ja tuleviin sukupolviin kuuluvien oikeutta
elaa heidan terveydelleen ja hyvinvoinnilleen suotuisassa ymparistdssa. Yleissopimuksen sopi-
muspuolet takaavat yleisolle oikeuden saada tietoa, osallistua paatdksentekoon ja kayttaa muutok-
senhaku- ja vireillepano-oikeutta ymparistda koskevissa asioissa siten kuin yleissopimuksessa tar-
kemmin maarataan. Arhusin sopimus on Suomessa saatettu voimaan tiedon saannista, yleisén
osallistumisoikeudesta sekd muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeudesta ymparistdasioissa tehdyn
yleissopimuksen muutoksen lainsdadanndn alaan kuuluvien maaraysten voimaansaattamisesta
annetulla lailla (351/2008).

Arhusin sopimus siséltdd méaarayksia, jotka voidaan ryhmitelld kolmeen ryhmaan: ymparistéa kos-
kevan tiedon saanti, yleisén osallistumisoikeus ymparistéa koskevaan paatdksentekoon seka muu-
toksenhakuoikeus. Sopimuksen soveltamisalan kannalta keskeisimpia sopimusmaarayksia on so-
pimuksen 2 artikla, joka sisaltdd muun muassa viranomaista ja ymparistdéa koskevaa tietoa koske-
vat maaritelméat. Ymparistéa koskevan tiedon saannin kannalta keskeisin sopimusartikla on Arhu-
sin sopimuksen 4 artikla.

Arhusin sopimuksen 2 artiklan 2 kohdan mukaan viranomaisilla tarkoitetaan kansallisen, alueelli-
sen ja muun tason hallintoa (a kohta) seka lainsdddanndn mukaisesti viranomaisen tehtavia hoita-
vaa luonnollista henkildéa tai oikeushenkilod (b kohta). Viranomaisena pidetdan myds muuta luon-
nollista henkil6a tai oikeushenkil6a, jolla on ymparistoon liittyvia julkisia velvollisuuksia tai tehtavia
tai jotka tarjoavat niihin liittyvia julkisia palveluja a tai b kohdassa tarkoitettujen elinten tai henkildi-
den toimivaltaan kuuluvilla aloilla (c kohta). Maaritelma&n mukaan viranomaisella tarkoitetaan lisaksi
sopimuspuolena olevan taloudellisen yhdentymisen jarjeston toimielimia. Viranomaisen maaritelma
ei koske tuomio- tai lainsdadantdvaltaa kayttavia toimielimia.

Arhusin sopimuksen 2 artiklan 3 kohdan ymparistéé koskevan tiedon maéaritelmé on laaja:

"ymparistda koskevalla tiedolla" tarkoitetaan kirjallisessa, visuaalisessa, kuultavassa,
séhkdisessa tai muussa aineellisessa muodossa olevaa tietoa, joka koskee:

a) ympariston osa-alueiden, kuten ilman ja ilmakehén, veden, maaperan, maa-
alueiden, maiseman ja luontokohteiden tilaa, biologista monimuotoisuutta ja sen osa-
tekijoita, joihin sisdltyvat myds muuntogeeniset organismit, ja ndiden osa-alueiden va-
lista vuorovaikutusta,

b) erilaisia tekijoitd, kuten aineita, energiaa, melua ja sateilyd, toimia tai toimenpiteita,
mukaan lukien hallinnolliset toimenpiteet, ymparistosopimukset, toimintaohjelmat,
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lainsdadantd, suunnitelmat ja ohjelmat, jotka vaikuttavat tai todennékdisesti vaikutta-
vat tdmén kappaleen a kohdassa mainittuihin ympéariston osa-alueisiin, seka tietoa
kustannus-hyotysuhdetta koskevista analyyseista ja muista taloudellisista analyyseis-
ta ja oletuksista, joita kaytetddn ymparistdd koskevassa paatoksenteossa,

¢) ihmisten terveyden ja turvallisuuden, elinolosuhteiden, kulttuurikohteiden ja raken-
netun ympariston tilaa, siind maéarin kuin ympariston osa-alueiden tila tai ndiden osa-
alueiden valityksella, tamén kappaleen b kohdassa tarkoitetut tekijat, toimet tai toi-
menpiteet, vaikuttavat tai voivat vaikuttaa niihin,”

Arhusin sopimuksen mukaan sopimuspuolten tulee varmistaa, etté viranomaiset antavat ympaéris-
t6a koskevat tiedot yleison kayttéon pyydettaessa ja niin, ettei pyynnon esittajan tarvitse osoittaa
asian koskevan hanta. Tieto tulee antaa pyydetyssd muodossa, elleivat viranomaiset perustellusti
katso, etta tiedon esittdminen toisessa muodossa olisi aiheellista tai jos tietoa ei jo ole yleisdn saa-
tavilla toisessa muodossa. Tieto on annettava kayttéén mahdollisimman pian ja viimeistaan kuu-
kauden kuluessa pyynndn esittamisesta. Tiedon maara ja monitahoisuus voivat kuitenkin edellyt-
tdd maaraajan pidentamistd kahteen kuukauteen pyynndn esittdmisestad. Maaraajan pidentadmises-
ta ja sita koskevista perusteluista on ilmoitettava pyynnon esittajalle.

Tietoa koskeva pyyntd voidaan evatad. Tietoa koskeva pyyntd voidaan evata, jos pyydetty tieto ei
ole sen viranomaisen hallussa, jolle pyyntd on esitetty tai kun pyyntd on ilmeisen kohtuuton tai esi-
tetty liilan yleisessa muodossa taikka pyyntdé koskee valmisteilla olevaa aineistoa tai viranomaisen
sisadisia asiakirjoja. Pyynndn epadminen on mahdollista silloin, jos asiakirjojen julkistaminen vaikut-
taa haitallisesti a) viranomaisen toiminnan luottamuksellisuuteen, b) kansainvalisiin suhteisiin,
maanpuolustukseen, yleiseen turvallisuuteen tai c) tuomioistuinkasittelyyn, henkilén mahdollisuu-
teen saada oikeudenmukainen oikeudenkaynti tai viranomaisen mahdollisuuteen suorittaa rikosoi-
keudellinen tai kurinpidollinen tutkinta. Pyynt voidaan evéata myos silloin, kun asiakirjojen julkista-
minen vaikuttaa d) haitallisesti kaupallisten tai teollisten tietojen luottamuksellisuuteen (jos luotta-
muksellisuudesta saadetdan kansallisessa lainsaadannéssa oikeutetun taloudellisen edun suoje-
lemiseksi), e) teollis- ja tekijanoikeuksiin, f) henkildtietojen tai luonnollista henkildd koskevien tie-
dostojen tai molempien luottamuksellisuuteen (jos kyseinen henkilo ei ole antanut lupaa tiedon jul-
kaisemiseen) tai julkistaminen vaikuttaa g) pyydetyt tiedot toimittaneen kolmannen osapuolen
etuun taikka h) ymparistédn, johon tieto liittyy, esimerkiksi harvinaisten lintujen pesimapaikkoihin.
Arhusin sopimuksen voimaansaattamista koskevassa hallituksen esityksen (HE 165/2003) mukaan
epaamisperusteita on tulkittava suppeasti ottaen huomioon tiedon ilmaisemiseen liittyva yleinen
etu ja se seikka, liittyykd pyydetty tieto ymparistéon kohdistuviin paastoihin.

Kun pyydetty tieto ei ole viranomaisten hallussa, naiden on ilmoitettava mahdollisimman nopeasti
pyynnén esittdjalle se viranomainen, jolla tieto on, tai toimitettava pyyntd kyseiselle viranomaiselle
ja ilmoitettava siitd pyynnon esittajalle. Epaaminen voi tapahtua myos silloin, kun pyyntd koskee
keskeneraistd aineistoa tai viranomaisten sisaisia asiakirjoja, jolloin epaaminen tapahtuu kansalli-
sen lainsdadannon ja yleisen kaytannoén nojalla ja ottaen huomioon julkistamiseen liittyva mahdol-
linen etu. Jos tieto koskee keskeneraistd aineistoa tai viranomaisten sisaisia asiakirjoja tai jos
asiakirjojen julkistamisen vaikutus olisi haitallinen, sopimuspuolet kuitenkin varmistavat, onko tiedot
mahdollista erottaa evatyista tiedoista vaikuttamatta erotettavien tietojen luottamuksellisuuteen.
Jos se on mahdollista, viranomaiset antavat pyydetyn jaljella olevan ymparist6a koskevan tiedon
saataville.

Tietopyynndn epaamisesta on ilmoitettava kirjallisesti, jos pyyntd on esitetty kirjallisesti tai jos
pyynnén esittaja niin vaatii. Epaamisilmoituksessa on esitettava perustelut kieltdytymiselle ja an-
nettava tietoja niin sanotusta uudelleentarkastelumenettelysta (sopimuksen 9 artikla). Epdamisesta
on ilmoitettava mahdollisimman nopeasti ja viimeistaan kuukauden kuluessa, jollei maaraaikaa ole
tietojen monitahoisuuden vuoksi perusteltua pidentda kahteen kuukauteen pyynnon esittdmisesta.
Maaraajan pidentdmisesta ja sen perusteluista on ilmoitettava pyynnon esittajalle.
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Arhusin sopimukseen liittyen Euroopan yhteisé muutti omaa lainsdadantéaan. Ymparistéa koske-
van tiedon saantiin liittyy ymparistétiedon julkisesta saatavuudesta ja neuvoston direktiivin
90/313/ETY kumoamisesta annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2003/4/EY, jal-
jempana ymparistotietodirektiivi. Direktiivin 2 artikla sisaltda viranomaisen ja ymparistétiedon maa-
ritelmat. Direktiivin 3 artiklassa saadetaan ymparistétiedon saatavuudesta pyydettaessa ja 4 artik-
lassa poikkeuksista tietojensaantioikeuteen.

Suomessa julkisuutta saannellaan viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetulla lailla. Lain
saanndsten on katsottu vastaavan Arhusin yleissopimuksen ja ymparistdtietodirektiivin vaatimuk-
sia, osin jopa ylittdvan ne. Tasta syystd sopimuksen hyvaksyminen ja voimaansaattaminen eivat
edellyttaneet lainsdadantdmuutoksia siltd osin kuin kyse oli yleison oikeudesta saada ymparistéa
koskevaa tietoa. Sopimuksen maaraykset kuitenkin poikkeavat joiltain osin julkisuuslain saantelys-
ta.

Perustuslakivaliokunta' on ympaéristotietodirektiivia koskevan asetusehdotuksen osalta lausun-
nossaan todennut, etta julkisuuslaki takaa laajemman tiedonsaantioikeuden. Perustuslakivaliokun-
ta kiinnitti huomiota direktiivin viranomaista koskevaan maaritelman osalta siihen, ettéd kyseessa oli
vahimmaisdirektiivi eli direktiivi, joka asettaa kansalliset vahimmaisvaatimukset. Perustuslakivalio-
kunta lausui asiasta seuraavasti:

"Direktiivin v&himmaisluonteesta johtuu toisaalta, ettd sen soveltamisalaa ei voida
supistaa kansallisin lainsaadantétoimenpitein. Direktiiviehdotuksen mukainen tiedon-
saantioikeus ulottuu myds joihinkin sellaisiin yksityisoikeudellisiin oikeussubjekteihin,
jotka jaavat yleisen julkisuuslainsdadannén ulkopuolelle. Tamén seikan kannalta
huomionarvoisia ovat 2 artiklan 2 kohdan b ja ¢ alakohta. Valiokunta ei nde syyta vas-
tustaa tallaista ymparistdtiedon julkisuutta laventavaa saantelyd, etenkin kun perus-
tuslain 124 §:n johdosta on mahdollista, etta ymparistoon vaikuttavia tehtavia anne-
taan my6s muille kuin viranomaisille. Joka tapauksessa ehdotus nykyisessa tulkin-
nanvaraisuudessaan kaipaa kiistatta tasmentamista. Jos direktiivi sailyttaa tallaisen
sisallon, direktiivin kansallisessa taytantbonpanossa on talta osin asianmukaista kes-
kittyd yleisen julkisuuslainsd&dannon asemesta erityissaadoksiin.”

Erityissdadoksin tulee siis huolehtia, ettéd Arhusin sopimuksen ja ymparistotietodirektiivin velvoitteet
tulevat huomioon otetuiksi my6s muiden kuin viranomaisten osalta.

2.4.2 INSPIRE-direktiivi

Tiettyjen viranomaisten hallinnassa olevien paikkatietoaineistojen saatavuudelle ja kaytolle asete-
taan puitteet Euroopan yhteisdén paikkatietoinfrastruktuurin (INSPIRE) perustamisesta annetussa
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissa 2007/2/EY, jaljempana INSPIRE-direktiivi. Direk-
tiivild tehostetaan olemassa olevien paikkatietovarantojen kayttda erityisesti ymparistdasioiden
hoidossa, lisatdan viranomaisten valista tietoyhteisty6ta ja luodaan edellytyksia entistd monipuoli-
sempien kansalaispalveluiden syntymiselle. Direktiivin voimaansaattamiseen liittyen hallitus on
maaliskuussa 2009 antanut eduskunnalle esityksen laiksi paikkatietoinfrastruktuurista (HE 18/2009
vp). Eduskunta on hyvaksynyt ensimmaisessa kasittelyssa lakiehdotuksen muuttamattomana. La-
kiehdotuksen toinen kasittely on paattynyt 12.5.2009. Eduskunta ei viela ole antanut vastausta hal-
lituksen esitykseen.

INSPIRE-direktiivin yleisena paamaarana on, ettd yhteiskunnan paikkatietoja tuottavat ja kayttavat
prosessit ovat yhteensopivia, tehokkaita, luotettavia ja kayttgjien tarpeita vastaavia, ja jossa julki-
sen hallinnon paikkatietoaineistoihin ja -palveluihin jo uhratut merkittavat investoinnit ja asiantun-
temus ovat mahdollisimman tehokkaassa kaytossa tietoturva- ja julkisuusperiaatteet huomioon ot-
taen. Samalla valtetdan tarpeeton paallekkaisten tietovarantojen yllapito ja paallekkaiset palvelura-
kenteet.

'8 PeVL 1/2001 vp
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INSPIRE-direktiivi sisdltda lahes identtisen viranomaisen maaritelman kuin on ymparistétietodirek-
tiivissakin. Viranomaisen maaritelma on laajempi kuin mitd viranomaisella esimerkiksi julkisuus-
laissa tarkoitetaan.

Suomessa ei talla hetkella ole yleista eri viranomaisten halussa olevia paikkatietoja koskevaa lain-
saadantoa, jota INSPIRE-direktiivin asianmukainen taytantdonpano edellyttaa. INSPIRE-direktiivi
sisaltda seka kaikkiin paikkatietoaineistoja hallussaan pitaviin sektoriviranomaisiin kohdistuvia ha-
jautettuja velvoitteita etta kansallisesti yhdelle taholle kohdistettavia keskitettyja velvoitteita.

INSPIRE-direktiivin tarkoittama paikkatietoa hallinnoiva viranomainen pitkalti itse vastaa direktiivin
edellyttamista toimenpiteista. Keskitetysti toteutettaisiin ainoastaan sellaiset toimenpiteet, joita ei
voida hajautetusti toteuttaa direktiivin vaatimukset tayttavalla tavalla.

Paikkatietoinfrastruktuuria koskevan lain soveltamisalaan kuuluvat vain INSPIRE-direktiivin mukai-
set paikkatietoaineistot. Laissa maaritelldan yleisesti soveltamisalaan kuuluvat tietoryhmat, mutta
tarkemmin lain tarkoittamat paikkatietoaineistot yksildidaan valtioneuvoston asetuksella. Lain so-
veltamisalaan kuuluvia paikkatietoaineistoja hallinnoivilla viranomaisilla on velvoite aineistoja ku-
vaavien tietojen (metatietojen) tuottamiseen ja aineistojen saattamiseen tietoverkkoon katselua ja
siirtAmista varten. Tietoverkkoon saatetaan aineistosta yhteiskayttdon soveltuva versio, jonka laa-
dinnassa on otettava huomioon muun muassa henkilétietolain ja julkisuuslain vaatimukset. Paikka-
tietoa hallinnoivan viranomaisen on annettava yhteiskayttdinen paikkatietoaineisto myés muiden vi-
ranomaisten kayttdon silloin, kun tdma on tarpeen viranomaisen tehtavien suorittamiseksi.

Paikkatietoinfrastruktuurin toimivuutta ja yhtenaisyytta varmistavat tukipalvelut toteutetaan keskite-
tysti ja niista vastaisi maanmittauslaitos. Tukipalveluita voivat halutessaan kayttaa myods muut tahot
kuin lain soveltamisalaan kuuluvia aineistoja hallinnoivat viranomaiset. Maanmittauslaitos vastaa
myods direktiivin edellyttdman hakupalvelun kayttédon ottamisesta. Hakupalveluun liitettaan viran-
omaisten tuottamat metatiedot.

Metsakeskukset ovat direktiivissa tarkoitettuja viranomaisia. Tassa vaiheessa on viela epaselvaa,
mitd metsakeskuksen hallinnoimia paikkatietoaineistoja velvoitteet koskevat. Paikkatietoinfrastruk-
tuuri lain nojalla on tarkoitus antaa valtioneuvoston asetus, jossa maariteltaisiin lain tarkoittamat
paikkatietoaineistot. Epaselvyys johtuu myos siitd, ettei komissio ole vield antanut kaikkia INSPI-
RE-direktiiviin liittyvia toimeenpanosaanndksia. Ne annettaneen metsakeskuksia koskettavien ai-
neistoryhmien osalta vuonna 2012.

2.4.3 Julkisen sektorin hallussa olevien tietojen kayttoa koskeva direktiivi

Euroopan parlamentti on marraskuussa 2003 antanut direktiivin 2003/98/EY julkisen sektorin hal-
lussa olevien tietojen uudelleenkaytosta (ns. PSl-direktiivi). Direktiivia sovelletaan lahes kaikkiin
julkisen sektorin tuottamiin asiakirjoihin. Kyseinen direktiivi maarittda yhteiset toimintatavat kaikkien
julkisesti saatavien viranomaistietojen kaupalliselle hyddyntamiselle seka kilpailutilanteen huomi-
oon ottamiselle tietojen luovutuksissa. Direktiivin tavoitteena on edistdd sisdmarkkinoiden toteutu-
mista ja estaa kKilpailun vaaristymista yhtenaistamalla julkisen sektorin tuottamien tietojen hyoédyn-
tamista koskevia saantoja ja kaytantoja. Direktiivi lahtdkohtaisesti edellyttaa, etta julkisia tietoja on
saatava kayttdd myds muihin tarkoituksiin kuin alkuperaiseen julkisen tehtavan hoitamiseen.

PSI-direktiivin osalta voidaan todeta, etta julkisuuslaki mahdollistaa laajemman viranomaisten tie-
toaineistojen hyédyntamisen kuin mihin direktiivi velvoittaa. Perusrekistereiden (kaupparekisteri,
ajoneuvoliikennerekisteri, kiinteistorekisteri ja vaestotietojarjestelma) tietojen saatavuudesta on
taas saannokset erityislainsaadannossa. Direktiivissa on otettu huomioon yksityisyyden suoja. Di-
rektiivin 1 artiklan 4 kohdan mukaan “direktiivilla ei kajota eikd milldan tavalla vaikuteta yhteison ja
kansallisen lainsdadannon saanndsten mukaiseen yksildiden suojelun tasoon henkilotietojen kasit-
telyssa eika silla muuteta direktiivissa 95/46/EY saadettyja velvollisuuksia ja oikeuksia”. Nain ollen
tietoaineistojen luovuttamista voidaan rajoittaa silloin, kun kyse on henkilétiedoista.
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PSI-direktiivin soveltamisalan kannalta keskeinen on julkisen sektorin elimen maaritelma. Direktii-
vin 2 artiklan mukaan julkisen sektorin elimella tarkoitetaan "valtion viranomaisia, alueviranomaisia
ja paikallisviranomaisia, julkisoikeudellisia laitoksia seka yhden tai useamman tallaisen viranomai-
sen tai yhden tai useamman tallaisen julkisoikeudellisen laitoksen muodostamia yhteenliittymia”.
Mainitussa artiklassa maaritelldadn myds julkisoikeudellinen laitos. Julkisoikeudellisen laitoksen
maaritelmaan kuuluu muun muassa se, ettei mainittu laitos harjoita teollista tai kaupallista toimin-
taa.

2.5 Kilpailunrajoituksista annettu laki ja yhteison valtiontukisdannot
2.5.1 Kilpailunrajoituksista annettu laki

Kilpailunrajoituksista annettu laki (480/1992) tuli voimaan 1. syyskuuta 1992. Lakia on muutettu
useasti. Lain kiellot on harmonisoitu vastaamaan Euroopan yhteison kilpailusaantéja.

Kilpailunrajoituksista annetun lain yleisena tavoitteena on terveen ja toimivan taloudellisen kilpailun
turvaaminen vahingollisilta kilpailunrajoituksilta. Sen soveltamisalaan kuuluvat Iahes kaikki talou-
den sektorit. Lakia ei kuitenkaan sovelleta esimerkiksi maataloustuottajien tai heidan yhteisénsa
tekemiin maatalouden alkutuotantoa koskeviin sopimuksiin, paatdksiin tai naihin rinnastettaviin
menettelyihin.

Kilpailunrajoituksista annettu laki perustuu kieltoperiaatteelle. Kiellettyja kilpailunrajoituksia ovat
esimerkiksi maarahinnat, tarjouskartellit, hintakartellit seka kartellit, jotka rajoittavat tuotantoa tai
jakavat markkinoita tai hankintalahteita, sekd maaraavan markkina-aseman vaarinkaytté. Elinkei-
nonharjoittajalle, joka rikkoo lain kieltoja, voidaan maarata hallinnollinen seuraamusmaksu tai Kil-
pailuvirasto voi maarata elinkeinonharjoittajan tai naiden yhteenliittyman lopettamaan lain vastai-
sen menettelyn. Lain 12 §:n mukaan kilpailunrajoitusten ja niiden vaikutusten selvittely kuuluu Kil-
pailuviraston ja laaninhallitusten tehtaviin. Lain 3 §:ss& on maaritelty elinkeinonharjoittaja ja maa-
radva markkina-asema seuraavasti:

"Elinkeinonharjoittajalla tarkoitetaan tassa laissa luonnollista henkil6a tai yksityista tai
julkista oikeushenkil6d, joka ammattimaisesti pitdd kaupan, ostaa, myy tai muutoin
vastiketta vastaan hankkii tai luovuttaa tavaroita tai palveluksia (hyodyke).

Maaraava markkina-asema katsotaan olevan yhdella tai useammalla elinkeinonhar-
joittajalla taikka elinkeinonharjoittajien yhteenliittymalla, jolla koko maassa tai tietylla
alueella on yksinoikeus tai muu sellainen maarddva asema tietyilla hyédykemarkki-
noilla, ettd se merkittavasti ohjaa hytdykkeen hintatasoa tai toimitusehtoja taikka vas-
taavalla muulla tavalla vaikuttaa kilpailuolosuhteisiin tietylla tuotanto- tai jakelupor-
taalla.”

Elinkeinonharjoittaja voi siten myds olla myds julkinen oikeushenkild. Kilpailuviraston Internet-
sivulla todetaan niin sanotuista julkisista kilpailunrajoituksista seuraavasti:

"Yritysten aikaansaamien kilpailunrajoitusten ohella markkinoiden toimintaa voivat
haitata myds erilaiset lait, asetukset, hallinnolliset maaraykset tai viranomaisten toi-
mintatavat.

— Julkiset kilpailunrajoitukset voivat luoda rakenteellisia esteita. Tallaiset rajoi-
tukset estavat tai vaikeuttavat markkinoille paasya tai aiheuttavat markkinoilta
poistumista (esim. lakiin perustuvat yksinoikeudet, tarveharkintaan perustuvat
toimiluvat, tekniset standardit, ammattitaitovaatimukset ja kaavoitus).

- Toiminnallisilla esteilld julkinen valta rajoittaa tai ohjaa yritysten kilpailukeino-
jen kayttéa markkinoilla (esim. mainonnan kieltdminen tietyissa elinkeinoissa).
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— Julkinen valta voi myoés vdlillisesti sdannella yritysten tai toimialan kannatta-
vuutta (esim. julkinen tuki ja valillinen verotus).

Julkisiin kilpailunrajoituksiin ei voida soveltaa kilpailunrajoituslakia. Julkisen vallan
kayttdé perustuu aina erityislainsadadantdon, joka ohittaa yleislain luonteisen kilpailun-
rajoituslain.

Kilpailuvirastolla on kuitenkin mahdollisuus tehda aloitteita sellaisten markkinoiden
toimintaa haittaavien lainsdadanndllisten tai muiden kilpailun esteiden poistamiseksi,
jotka jaavat kilpailunrajoituslain soveltamisalan ja siten viraston suoran toimivallan ul-
kopuolelle. Virasto antaa lisdksi eri tahoille lausuntoja kilpailua rajoittavien saannos-
ten, maaraysten tai menettelytapojen muuttamiseksi.”

"Sellaisiin kilpailunrajoituksiin, joita julkisyhteis6t — esimerkiksi valtio tai kunnat — ovat
aikaansaaneet elinkeinotoiminnassaan, sovelletaan kilpailunrajoituslakia samojen pe-
riaatteiden mukaisesti kuin muidenkin elinkeinonharjoittajien toimintaan.”"®

2.5.2 Yhteiso6n valtiontukisdannot

Euroopan yhteison valtiontukisaannot sisaltyvat Euroopan yhteisén perustamissopimuksen 87—-89
artiklaan. Komissio seuraa jatkuvasti jasenvaltioiden kanssa niiden voimassa olevia tukijarjestel-
mia. Komission harjoittama valtiontukien yleisvalvonta perustuu tukiohjelmien ilmoittamiseen eli no-
tifiointiin komissiolle, niiden hyvaksymiseen komissiossa seka jasenmaiden raportointiin tukiohjel-
mien soveltamisesta.

Valtiontukisaantelya sovelletaan Euroopan yhteison kilpailulainsaadannon soveltamisalaan kuulu-
viin yrityksiin. Euroopan yhteisdjen tuomioistuimen vakiintuneen tulkintakaytannén mukaan kasite
yritys tarkoittaa jokaista yksikkda, joka harjoittaa taloudellista toimintaa. Kyseisen yksikon oikeudel-
lisella muodolla ja rahoitustavalla ei ole arvioinnissa merkitysta. Taloudellista toimintaa on kaikki
toiminta, jossa tavaroita tai palveluja tarjotaan tietyilla markkinoilla.

Komissio on antanut runsaasti suuntaviivoja, tiedonantoja, puitesaantéja ja muita vastaavia asiakir-
joja, jotka tasmentavat, millaista tukea voidaan pitdd yhteismarkkinoille soveltuvana. Komissio on
antanut vuonna 2006 maa- ja metsatalousalan valtiontukea koskevat suuntaviivat vuosiksi 2007—
2013%°. Suuntaviivoissa on oma luku metséatalousalaa koskevista toimintaperiaatteista (kappaleet
175-182). Lisaksi komissio on antanut vuonna 2008 yhteisdn suuntaviivat valtiontuesta ymparis-
tonsuojelulle?’.

Maa- ja metséatalousalan valtiontukea koskevat suuntaviivat sisaltdd muutamia kohtia, jotka liittyvat
tiedottamiseen. Suuntaviivojen 174 kohdan d alakohdassa mainitaan "metsien monipuolisen

kaytén (kavijainfrastruktuurit, metsatiet ja metsia koskeva yleinen tiedotusmateriaali) eduista tiedot-
taminen”. Kyseisen kohdan mukaan tiedostusmateriaaliin saa sisaltya ainoastaan metsia koskevia
yleisia tietoja eika tuotteita tai tuottajia saa mainostaa milldan tavoin. Suuntaviivojen 175 kohdan f
alakohdan mukaan hyvaksyttavia tukikelpoisia kustannuksia ovat kustannukset, jotka aiheutuvat
"metsia koskevan tietamyksen levittamisessa kaytetyista tiedotusmateriaaleista ja -toimista, kuten
seminaareista, PR-tilaisuuksista ja tiedottamisesta painetuissa ja sdhkoisissa viestimissd”. Kysei-
sen kohdan mukaan tukea saaviin toimiin ja materiaaleihin ei saa sisaltya viittauksia tiettyihin tuot-

"9 Ks. www.kilpailuvirasto fi (kilpailunrajoitukset => julkiset kilpailunrajoitukset). Kilpailuvirastolla on ollut tutkittavanaan
epailty alueellisten metsdkeskusten maaraavan markkina-aseman vaarinkaytto tilakohtaisten metsasuunnitelmien tarjon-
nassa. Ratkaisu l6ytyy kohdasta (ratkaisut => muut ratkaisut => 2009). Kilpailuvirastolle osoitettu toimenpidepyynto koski
metsdkeskusten metsapalvelutuotteiden hinnoittelua. Virasto totesi, ettd hinnoittelu perustuu metséalan erityislainsaa-
dantdon ja ettei esiin ole tullut seikkoja, joiden perusteella metsdkeskusten hinnoittelua olisi pidettava kilpailunrajoituslain
6 §:n vastaisena.

2 EUVL C 319, 27.12.2006, s. 1.

I EUVL C 82, 1.4.2008, s. 1.
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teisiin tai tuottajiin eika niilld saa edistda kotimaisten tuotteiden menekkia. Ymparistonsuojelua
koskevat suuntaviivat (E.2 luku, 41 kohta) sallivat tietyin edellytyksin ymparistdalan neuvontapalve-
luihin mydnnettdvan tuen pienille ja keskisuurille yrityksille. Mainontaan ei kuitenkaan saa myontaa
tukea.?? Toisin sanoen mainittujen suuntaviivojen mukaan tiedottamisen ja neuvonnan tulee olla
neutraalia.

Euroopan yhteisén perustamissopimuksen 86 artikla koskee niin sanottuja yleisiin taloudellisiin tar-
koituksiin liittyvia palveluja. Niilla tarkoitetaan kaupallisia palveluja, joista on yleista taloudellista
hyotya ja joille jasenvaltiot ovat sen vuoksi asettaneet julkisen palvelun velvoitteet. Tallaisia palve-
luja voivat olla esimerkiksi liikenne-, energia- ja viestintaalan palvelut.

Yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvien palvelujen osalta on erikseen maaritelty, milloin niiden
suorittamisesta maksettavaa korvausta ei tarvitse etukateen ilmoittaa komissiolle. Muussa tapauk-
sessa kyseisesta korvauksesta on tehtdva komissiolle edelld mainittu ilmoitus.

Metsavaratietojen ja niihin liittyvien palvelujen tuottaminen ja yllapito olisi mahdollista maaritella
yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvaksi palveluksi.

2.6 Saadoshankkeen tarpeellisuus

HenkilGtietolaki ja julkisuuslaki ovat yleislakeja, joita metsdkeskukset soveltavat toiminnassaan. Ne
tulivat voimaan vuonna 1999. Maa- ja metsatalousministerié on vuonna 2001 antanut metsakes-
kuksille ohjeen liittyen julkisuuslain soveltamiseen.?

Maa- ja metsatalousministerion antama julkisuuslain soveltamista koskeva ohje on tehty ajankoh-
tana, jolloin sahkdinen asiointi ja siihen liittyva tietojarjestelmien kehittdminen ei ollut yhta ajankoh-
taista kuin talla hetkelld metsékeskuksissa. Metsakeskusten tietojarjestelmien kehittamiseen liitty-
en maa- ja metsatalousministerié on sittemmin tehnyt selvitysta siita, tarvitaanko metsakeskusten
tietojarjestelmien osalta henkilGtietolakia taydentavia erityissaannoksia. Ministerié on ollut vuonna
2006 yhteydessa tietosuojavaltuutettuun. Tuolloin tarkastelun kohteena oli henkilétiedon maaritel-
man laajuus.?* Mainitun yhteydenoton johdosta ministeridssa paadyttiin siihen, ettd metsakeskus-
ten tietojarjestelmat muodostavat henkilérekisterin. Kun ministeriéssa tarkasteltiin lahemmin met-
sakeskusten tietojarjestelmien tietojen keruuta ja tietojen yhdistdmistarpeita, paadyttiin siihen, ettei
henkilttietolaki yleislakina riitd kattamaan kaikkia henkilotietojen kasittelytarpeita ja ettéd henkilotie-
tojen kasittelysta tarvitaan erityissaanndoksia. Henkildtietolaki sallii tietojen kasittelyn muun muassa
silloin, kun kyse on laissa saadetysta tehtavasta. Erityissaantelyn tarve johtuu nimenomaan siita,
ettd suunniteltu maanomistajien henkilGtietojen kasittely (erityisesti henkilbtietojen yhdistaminen) ei
perustu sellaisiin tehtaviin, joista olisi metsakeskusten osalta saannelty riittavan yksityiskohtaisesti
erityislainsdadannodssa. Taman vuoksi maa- ja metsatalousministerion metsavaratiedon ja metsa-
suunnittelun strategia 2008—-2015 sisaltda maininnan siita, ettd metsavaratietojen keruun ja kaytdon
periaatteiden selkiyttdmiseksi maa- ja metsatalousministerid aloittaa metsavaratietoja koskevan
saaddsvalmistelun.

Metsdkeskusten metsatietoja koskevan sdaddshankkeen kaynnistdmisen tarpeen on tuonut esiin
myds muilla hallinnonaloilla tapahtunut henkilGtietojen kasittelyn saantelya koskeva kehitys. Maa-
ja metsatalousministerion hallinnonalalta esimerkkind voidaan mainita maaseutuelinkeinohallinnon
tietojarjestelmasta annettu laki (284/2008). Mainittu laki koskee maatalous-, elintarvike- ja maaseu-
tuelinkeinohallintoa ja niihin liittyvia viranomaistehtavia. Metsakeskukset hoitavat viranomaistehta-
vien lisdksi myods muita julkisia hallintotehtavia seka harjoittavat elinkeinotoimintaa. Laadukkaan
metsavaratiedon varmistamiseksi olisi tarpeen, etta eri tehtavissa saatua henkilbtietoa voitaisiin
yhdistaa. Perustuslakivaliokunnan ratkaisukaytanndn valossa on selva3, etta tallainen henkilétieto-

2 Ympéristdnsuojelua koskevien suuntaviivojen 65 kohdassa viitataan komission asetukseen 72/2001, jonka 5 artiklassa
saddetdan neuvontapalveluja koskevan tuen hyvaksyttavista kustannuksista.

2> MMM dnro 1184/621/2001.

 Tietosuojavaltuutetun kirje 25.7.2006, MMM dnro 1185/633/2006.
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jen kasittely edellyttda laintasoista saantelya. Henkilbtietojen kasittelyn saantelyn tarve on metsa-
keskusten tietojarjestelmien osalta ilmeinen.

Arhusin sopimus ja siihen liittyvd ymparistétietodirektiivi sisaltévat sdannoksia, jotka tulee ottaa
metsakeskusten tietojarjestelmien tietojen luovutusta koskevien sdanndsten valmistelussa huomi-
oon. INSPIRE-direktiivin osalta on viela epaselvaa, miltd osin se koskee metsakeskusten tietojar-
jestelmia. PSl-direktiivin osalta taas voidaan todeta, ettd on tulkinnanvaraista, voidaanko metsa-
keskukset katsoa direktiivissa tarkoitetuiksi julkisiksi laitoksiksi. Tulkinnanvaraisuus johtuu siita, et-
ta julkinen laitos ei direktiivin maaritelman mukaan saa harjoittaa kaupallista tai teollista toimintaa.
Arhusin sopimuksen, ymparistotietodirektiivin, INSPIRE-direktiivin ja PSI-direktiivin osalta on kui-
tenkin huomattava, ettd ne nimenomaisesti sallivat tietojen luovuttamiseen liittyvat rajoitukset, jos
kyse on henkil6tiedoista.

3 Metsakeskuksen tehtavat
3.1 Yleista

Metsakeskuksen julkisista hallintotehtavista saadetdan metsakeskuslain 1 a §:ssa. Julkiset hallin-
totehtavat jakautuvat edistamistehtaviin ja viranomaistehtaviin. Edistamistehtaviin ei liity julkisen
vallan kayttdéa. Viranomaistehtavat taas liittyvat julkisen vallan kayttéon ja niiden hoitaminen on
metsakeskuksessa eriytetty muusta toiminnasta. Viranomaistehtavat hoidetaan metsakeskuksen
viranomaistehtavien yksikossa.

Metsakeskuslain 7 §:n mukaan metsakeskukset voivat harjoittaa elinkeinotoimintaa, joka liittyy nii-
den tarkoituksen toteuttamiseen. Metsakeskusten harjoittama elinkeinotoiminta ei kuitenkaan saa
vaarantaa metsakeskusten lakisdateisten tehtadvien hoitamista tai sen puolueettomuutta. Metsa-
keskusten elinkeinotoiminnan tehtavia ei ole laissa yksildity. Metsakeskusten elinkeinotoiminta on
tyypillisesti ojitus- ja tiehankkeiden suunnittelua ja toteutuksen ty6njohtoa seka metsasuunnitelmi-
en ja tila-arvioiden laatimista.

3.2 Edistamistehtavat

Metsdkeskuslain 1 a §:n mukaan metsdkeskuksen edistamistehtavia ovat:

"1) metsien kestdvan hoidon ja kayton sek& niiden monimuotoisuuden sailymisen ja metséata-
louden muun ympaéristdnsuojelun edistaminen;

2) metsatalouden ja metsien tilan ja kehityksen seuraaminen toimialueellaan seka niihin liitty-
vien esitysten ja aloitteiden tekeminen;

3) metsatalouden yhteistoiminnan edistaminen;

4) metsavaratietojen ja niihin liittyvien palvelujen tuottaminen ja yllapito;

5) metsatalouden alueellisen tavoiteohjelman (alueellinen metsdohjelma) laadinta toimialu-
eelleen;

6) metsataloutta edistava koulutus-, neuvonta- ja tiedotustoiminta;

7) metsatalouteen perustuvien elinkeinojen edistaminen sek& ammattiavun antaminen met-
sanomistajille ja muille metsatalouden piirissé tydskenteleville metsatalouden harjoittami-
seen liittyvissé asioissa;

8) tehtaviin liittyvaan kansainvaliseen yhteistoimintaan osallistuminen;

9) varautuminen metsétuhoihin ja pelastuslaissa (468/2003) tarkoitetun virka-avun antaminen
silté osin kuin virka-apu ei sisalla julkisen vallan kayttoa; seka

10) muut metsakeskukselle sdadetyt tehtavat, joihin ei sisally julkisen vallan kayttéa sekad maa-
ja metsatalousministerion maarddmat metsapolitikan taytantdonpanoon liittyvéat palvelu-
tehtavat.”

Metsékeskukset julkaisevat omia asiakaslehtia, joissa metsien kestava hoito ja kaytté seka metsi-

en monimuotoisuuden sailyminen ja metsatalouden muu ymparistdnsuojelun edistaminen ovat esil-
la. Lisaksi maanomistajille, metsdammattilaisille seka sidosryhmille jarjestetaan esimerkiksi met-
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sanhoitoon ja vesiensuojeluun liittyvia teemaretkeilyja. Metsakeskukset osallistuvat myds metsan-
hoito- ja luonnonhoitotutkintoon tahtadvan koulutuksen jarjestamiseen. Metsakeskukset suunnitte-
levat ja toteuttavat luonnonhoitohankkeita.

Metsalain 25 §:n mukaan metsakeskuksen tehtdvana on kaavoitettavien ja kaavoitettujen alueiden
osalta olla riittdvassa yhteistydssa kuntien kanssa metsalain ja maankayttd- ja rakennuslain
(132/1999) tavoitteiden yhteen sovittamiseksi.

Metsakeskukset ovat vuodesta 2005 lahtien tehneet yhteisty6td metsantutkimuslaitoksen kanssa
valtakunnan metsien inventoinnissa. Inventoinnilla seurataan metsien tilaa ja niiden kehitysta. Met-
sakeskukset osallistuvat metsatalouden tilan ja kehityksen seurantaan tuottamalla tietoa metsan-
tutkimuslaitokselle virallista tilastoa varten metsanhoito- ja perusparannustoista. Metsakeskukset
ovat aktiivisia toimijoita metsasertifioinnissa. Metsakeskukset osallistuvat vapaaehtoisen metsaser-
tifioinnin tiedonkeruuseen ja tekevat sertifioinnin luontolaadun tarkastuksia.

Metsakeskukset kerddvat vuosittain metsavaratietoa yksityismetsistd noin 900 000 hehtaarilta.
Tiedon pohjalta annetaan maanomistajille henkilékohtaista neuvontaa ja tuotetaan maanomistajal-
le eri teemoilla olevia tiedotteita. Lisaksi maanomistajan tilauksesta metsavaratiedosta tuotetaan ti-
lakohtaisia metsasuunnitelmia ja tila-arvioita.

Metsavaratiedosta tehdaan analyyseja, teemakarttoja ja aluetasoa kuvaavia tilastoja. Tietoja hyo-
dynnetdan metsatalouden ja metsien tilan ja kehityksen seuraamisessa seka niihin liittyvien esitys-
ten ja aloitteiden tekemisessa. Alueellinen metsaohjelma on esimerkki edelld mainitusta. Metsalain
4 §:n mukaan metsakeskus laatii toiminta-alueelleen alueellisen metsaohjelman ja seuraa sen to-
teutumista. Alueellisen metsdohjelman sisallosta on saadetty metsalain 4 §:ssa ja metsaasetuksen
(1200/1996) 1 §:ssa. Alueellisen metsaohjelma laaditaan yhteistydssa sidosryhmien kanssa.

Metsakeskuksen edistavat metsataloutta antamalla koulutusta, neuvontaa ja tiedottamalla. Aikai-
semmin mainittujen metsakeskusten asiakaslehtien lisaksi metsakeskukset pitavat metsataloutta
esilld oman toimialueensa lehdissa ja omilla Internet-sivuilla (www.metsakeskus.fi). Metsakeskuk-
set julkaisevat vuosittain yli 1000 tiedotetta. Metsakeskukset jarjestavat myos kilpailuja, retkeilyita,
metsamessuja ja teemaseminaareja. Naihin joukkoneuvontatilaisuuksiin osallistuu 30 000—40 000
henkil6a vuosittain. Koulutusta annetaan ennalta maaritellyn tavoitteen pohjalta ohjelman mukaan
rajatulle kohderyhmalle. Naitd ovat esimerkiksi uusille maanomistajille suunnattu Metsdan ABC-
paiva ja retkeily seka raivaussahakurssit. Tilaisuuksiin osallistuu vuosittain yli 20 000 henkilda. Li-
saksi metsakeskukset auttavat yksittdistd maanomistajaa hanen omissa, erityisesti hanta koske-
vissa tai kiinnostavissa metsaasioissa eli antavat henkilékohtaista neuvontaa. Neuvontatapahtuma
voi olla Iyhyt puhelu tai sdhkdpostiin vastaaminen tai sitten kasvotusten toimistolla tai maastossa
tapahtuva pidempikestoinen neuvontatapahtuma. Pidempikestoista neuvontaa annetaan noin
44 000 henkildlle vuosittain. Noin neljdsosa henkildkohtaisista neuvontatapahtumista syntyy met-
sasuunnitelman luovuttamisen yhteydessa.

Metsakeskukset edistavat metsatalouteen perustuvia elinkeinoja. Esimerkkeja naistd ovat muun
muassa puun energiakdyttéa edistdvat hankkeet, mekaanisen puunjalostuksen PK-alan markki-
noinnin ja tuotekehityksen tukeminen ja metsayrittajyyden kehittdminen.

Metsatuhoihin varautumisella tarkoitetaan varautumista metsapaloihin, myrsky- ja lumituhoihin se-
ka hyodnteis- ja sienituhoihin. Metsdkeskukset ovat varautuneet metsatuhoihin laatimalla myrskytu-
hovalmiussuunnitelmat vuonna 2007. Pelastuslain 6 §:n mukaan metsakeskukset antavat pyyn-
ndsta pelastusviranomaisille toimialaansa kuuluvaa tai siihen muuten soveltuvaa virka-apua. Lain 9
§:ssa saadetaan, ettd pelastusviranomaiset sekd muut 6 §:ssé tarkoitetut viranomaiset ja yhteisot,
joilla on pelastustoimeen kuuluvia tehtavia ja virka-aputehtavia, ovat velvollisia laatimaan yhteis-
toiminnassa keskenaan tarpeelliset pelastustoimen suunnitelmat. Naiden viranomaisten ja yhteiso-
jen tulee antaa pelastusviranomaisille selvityksia pelastustoimintaan kaytettavissa olevista voima-
varoistaan.
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Metsakeskukset sopivat vuosittain maa- ja metsatalousministerion kanssa kunkin vuoden tehtavis-
ta ja tulostavoitteista. Tulossopimuksella voidaan antaa metsakeskukselle muita metsapolitiikan
taytantdédnpanoon liittyvia tehtavia. Esimerkiksi Rannikon metsakeskuksen kanssa on sovittu, etta
se tuottaa ruotsinkielista materiaalia kaikille metsakeskuksille.

3.3 Viranomaistehtavat

Metsakeskuslain 1 a §:n mukaan metsakeskuksen viranomaistehtavia ovat:

"1) metsélaissa (1093/1996), metsatalouden rahoitusta koskevassa lainsdddanndssa, metsan
hyonteis- ja sienituhojen torjunnasta annetussa laissa (263/1991), metsanhoitoyhdistyksis-
td annetussa laissa (534/1998), metsanviljelyaineiston kaupasta annetussa laissa
(241/2002), puutavaranmittauslaissa (364/1991), yhteismetsalaissa (109/2003), yhteis-
aluelaissa (758/1989), varainsiirtoverolaissa (931/1996) ja kirkkojarjestyksessa
(1055/1993) metsakeskukselle annetut tehtavat;

2) hirvieldinten aiheuttamien vahinkojen arviointiin, myéntamiseen ja maksamiseen liittyvat
tehtavat;

3) kumottujen maatilalain (188/1977), luontaiselinkeinolain (610/1984) ja porotalouslain
(161/1990) mukaisten valtion saatavien turvaamiseen liittyvat tehtavat puun myyntien yh-
teydessé sanottujen lakien nojalla muodostetuilta tiloilta; seka

4) muut metsékeskukselle sdadetyt julkisen vallan kayttoa sisaltavat tehtavat.”

Viranomaistehtavista keskeisimpia ovat metsalain, kestdvan metsatalouden rahoituksesta annetun
lain, metsan hydnteis- ja sienituhojen torjunnasta annetun lain ja metsanhoitoyhdistyksistd annetun
lain tdytantdonpano.

Metsédlain 25 §:n mukaan metsakeskuksen tehtdvana on edistdd metsalain tarkoituksen toteutu-
mista seka valvoa metsalain noudattamista. Metsakeskuksen tehtaviin kuuluun muun muassa val-
voa, etta aiotut hakkuut ovat metsalain mukaista ja ettd metsanuudistamisesta huolehditaan, mikali
kohteella on tehty uudistushakkuu. Metsalain 14 §:n mukaan aiotusta hakkuusta ja uudistushak-
kuun osalta uudistamistavasta sekd 10 §:n mukaisten elinymparistjen muusta kasittelysta on teh-
tava metsakeskukselle ilmoitus (metséankayttdilmoitus). Metsakeskukset vastaanottavat vuosittain
noin 100 000 metsankayttdilmoitusta. Lain 8 §:n mukaan uudistushakkuun jalkeen alueelle on saa-
tava kohtuullisessa ajassa taloudellisesti kasvatuskelpoinen taimikko, jonka kehittymistd muu kas-
villisuus ei valittdmasti uhkaa. Lain 14 a §:n mukaan taimikon perustamista koskevien toimenpitei-
den loppuunsaattamisesta on viivytyksetta tehtdva metsakeskukselle ilmoitus (taimikon perusta-
misilmoitus). Metsakeskukset vastaanottavat vuosittain vajaat 60 000 taimikon perustamisilmoitus-
ta.

Jos on perusteltua syyta epailla, ettd suunniteltu tai aloitettu hakkuu tai muu toimenpide on metsa-
lain vastainen taikka ettd metsankayttéilmoituksessa mainitulla tavalla ei saataisi aikaan taloudelli-
sesti kasvatuskelpoista taimikkoa, metsakeskuksen on pyrittdva neuvottelemaan asianosaisten
kanssa tarpeellisen muutoksen aikaansaamiseksi. Naita metsalain 15 §:ssa tarkoitettuja neuvotte-
luja on vuosittain noin 500—-800 kappaletta. Tietyissa tapauksissa metsakeskus voi vaatia, etta en-
nen uudistushakkuun aloittamista asetetaan hyvaksyttava vakuus. Metsakeskus voi esittdd maa-
seutuvirastolle kasittelykiellon ja uhkasakon asettamista esimerkiksi, jos metsalain 15 §:ssa tarkoi-
tettu neuvottelu ei ole johtanut tulokseen tai jos metsankayttdilmoitusta ei ole annettu maaraajassa.
Tietyissa tapauksissa metsdkeskus voi antaa itse valiaikaisen kasittelykiellon.

Metsalain 20 §:ssa saadetaan korjaavista toimenpiteistd. Korjaavat toimenpiteet voivat liittya met-
sélain vastaiseen metsien kasittelyyn tai uuden puuston aikaansaamista koskevan velvoitteen lai-
minlydntiin. Metsdkeskuksen tulee pyrkia padsemaan sopimukseen korjaavista toimenpiteista.
Metsakeskuksilla on vuosittain 300-500 metsalain 20 §:n mukaista neuvottelua metsan uudistami-
sesta. Mikali korjaavista toimenpiteistd ei paasta sopimukseen metsakeskuksen ja asianomaisen
valilla tai jos asianomainen ei noudata niiden tekemistd koskevaa sopimusta, Maaseutuvirasto voi
metsakeskuksen esityksesta velvoittaa asianomaisen tekemaan tarvittavat toimenpiteet. Paatosta
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voidaan tehostaa uhkasakolla. Maaseutuvirasto voi myds paattaa, ettd metsakeskus tekee tai teet-
taa tarvittavat toimenpiteet asianomaisen kustannuksella.

Metsalain 18 §:ssa saadetaan metsarikoksesta ja metsarikkomuksesta. Lain 22 §:n mukaan met-
sakeskuksen on tallaisen teon tai laiminlydnnin todettuaan tehtava ilmoitus syytteen nostamiseksi.
Naita ilmoituksia on tehty noin sata vuosittain.

Metsalain 12 §:n mukaan suojametsaalueella puuston hakkuu muuksi kuin kotitarpeeksi on sallittu
vain metsakeskuksen hyvaksyman hakkuu- ja uudistamissuunnitelman mukaisesti. Naiden suunni-
telmien laatiminen yksityiselle maanomistajille on metsakeskuksen tehtava. Lisaksi metsakeskus
myoéntaa korvauksen kotitarvepuun ottoa koskevien rajoitusten johdosta.

Metsékeskukset voivat myodntdd poikkeusluvan metsalain tarkoittaminen erityisen tarkeiden
elinymparistdjen kasittelyyn ja metsankayttdilmoituksen jattamisen maaraaikaan. Poikkeusluvista
saadetdan metsalain 11 ja 14 §:ssa. Poikkeuslupahakemuksia metsankayttéilmoituksen maaraai-
kaan on vuosittain noin 2 300 kappaletta ja poikkeuslupia erityisen tarkean elinymparistén kasitte-
lyyn noin 50-70 kappaletta. Metsalain 14 b §:ss& metsakeskuksen tehtédvaksi on saadetty asian-
osaisten tahojen informointi liito-oravan lisaantymis- ja levahdyspaikkaan kohdistuvasta hakkuu-
aikomuksesta. Liito-oravaa koskevia ilmoituksia on tehty vuosittain 250-350 kappaletta. Metsalain
14 c §:ssé metsakeskuksen tehtavaksi on sdadetty myos ennakkotiedon antaminen metsalain 10
§:ssa tarkoitetusta erityisen tarkeasta elinymparistosta. Ennakkotietohakemuksia erityisen tarkeas-
ta elinymparistosta on ollut alle kymmenen vuosittain.

Metsalain 21 §:n mukaan kiinteistdé on panttina, kun uuden puuston aikaansaamista koskeviin toi-
menpiteisiin liittyvat teettdmiskustannukset maksetaan valtion varoista. Metsakeskus voi antaa
suostumuksen kirjauksen muuttamiseen tai poistamiseen panttina olevasta kiinteistdsta osittamalla
muodostetun kKiinteiston osalta. Suostumuksen antaminen ei saa vaarantaa valtion saamisen perin-
taa.

Kestavan metsatalouden rahoituksesta annetun lain 1 §:n mukaan rahoitusta voidaan myontaa
toimenpiteisiin, joilla edistetdan metsien kestavaa hoitoa ja kayttéa. Rahoituksen saajista saade-
tdan lain 2 §:ssd. Rahoitus mydnnetdan yksityiselle maanomistajalle, joka on tarkemmin laissa
maaritelty. Yhteisdilla ja saatdilla on vain tietyin edellytyksin oikeus rahoitukseen. Rahoitus voidaan
myontaa tukena tai lainana. Tuen myontamisen edellytyksena on paasaantoisesti joko suunnitelma
tai toteutusselvitys.

Kestavan metsatalouden rahoituksesta annetun lain 13 §:n mukaan kiinteistd on panttina sen osal-
le mydnnetyn lainan ja lainan koron ja viivastyskoron sekd perimiskulujen suorittamisesta. Vakuu-
den asettaminen ei kuitenkaan koske yhteismetsan osakaskuntaa. Panttioikeus tulee merkita lain-
huuto- ja kiinnitysrekisteriin. Lain 14 §:n mukaan metsakeskuksella on oikeus tietyin edellytyksin
antaa suostumus panttioikeuskirjauksen muuttamiseen tai poistamiseen. Suostumuksen antami-
nen ei saa vaarantaa valtion saamisen perintaa.

Kestavan metsatalouden rahoituksesta annetun lain 15 §:n mukaan metsanuudistamisen, kunnos-
tusojituksen ja metsatien tekemisen tukeen liittyy 15 vuoden hoito- ja kunnossapitovelvollisuus.
Velvollisuuden laiminlydntitapauksissa metsdkeskuksen on ensin kehotettava maanomistajaa kor-
jaamaan laiminlydntinsd maaraajassa. Hoito- ja kunnossapitovelvollisuus voidaan myds tietyin
edellytyksin lakkauttaa.

Rahoituksen mydntaminen, maksaminen ja valvonta kuuluvat metsakeskukselle. Rahoituspaatok-
sid tehdaan vuosittain noin 50 000 kappaletta. Aiemmin rahoituksen peruuttamisesta, tuen ta-
kaisinperinnasta ja lainan irtisanomisesta paatti metsakeskus. Nama tehtavat siirtyivat 1 paivasta
toukokuuta 2007 lukien Maaseutuvirastolle, joka tekee asiassa paatdksen metsakeskuksen esityk-
sesta. Lainojen takaisinperinta on aiemmin kuulunut I&aninhallitusten tehtaviin. Tama tehtava siirtyi
Valtiokonttorille eraiden maa- ja metsatalousministerion hallinnonalan lainojen ja saamisten siirta-
misesta Valtiokonttorin hoidettavaksi annetun lain (78/2007) perusteella. Kokeilu- ja selvitystoimin-
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nan tuen myoéntaminen, maksaminen ja valvonta kuuluvat kokonaisuudessaan maa- ja metsatalo-
usministeridlle. Lisaksi maa- ja metsatalousministeritlle kuuluvat lain ohjaus- ja valvontatehtavat.

Kestavan metsatalouden rahoituksesta annettu laki ei sisalla menettelysaannoksia niita tilanteita
varten, jolloin kiinteistd on yhteisomistuksessa. Siitd on saadetty erikseen kiinteistdon yhteisomista-
jien osallistumisesta metsatalouden rahoituslainsdddanndssa tarkoitettuun toimenpiteeseen anne-
tussa laissa (1349/1996).

Uuden kestavan metsatalouden rahoituslain (544/2007) on tarkoitus tulla voimaan viimeistaan
1.1.2010. Silld kumotaan kestdvan metsatalouden rahoituksesta annettu laki. Kestdvan metsata-
louden rahoituksesta annetun laissa rahoitettavat toimenpiteet ovat paaosin samat kuin nykyisin-
kin. Uuden lain nojalla ei enad mydnnettaisi lainoja. Hallitus on kevatistuntokaudella 2008 antanut
eduskunnalle esityksen laiksi kestavan metsatalouden rahoituslain muuttamisesta (HE 72/2008).
Uuteen lakiin on myo6s tarkoitus sisallyttda niin sanottuja vahamerkityksisia tukia koskevat saan-
nokset, mika tuo muutoksia eraiden tukien myoéntamismenettelyihin. Vahamerkityksisia tukia kos-
keva hallituksen esitys (HE 54/2009) on annettu eduskunnalle kevatistuntokaudella 2009. Esitysten
kasittely jatkuu eduskunnassa syysistuntokaudella 2009.

Metsakeskukset valvovat metsan hyonteis- ja sienituhojen torjunnasta annetun lain noudattamista
ja tekevat velvoittavia paatoksia silloin, kun asianomainen laiminlyd lakiin perustuvien velvoitteiden
noudattamisen. Maaseutuvirasto voi metsakeskuksen esityksesta asettaa metsakeskuksen paa-
toksen tehosteeksi uhkasakon tai uhan, ettad toimenpiteet tehdaan laiminlyéjan kustannuksella. Li-
saksi metsakeskuksen tulee tehda laajan hydnteis- tai sienituhon vaaran ilmetessa maa- ja metsa-
talousministeridlle esitys tuhon levidamisen tai syntymisen ehkaisemiseksi tarpeellisista toimenpi-
teista.

Metsakeskukset vahvistavat metsanhoitoyhdistysten toimialueen rajat ja valvovat niiden toimintaa.
Metsankeskus antaa luvan metsanhoitoyhdistykselle vararahaston kayttdmiseen. Metsakeskus
paattaa metsanhoitomaksuvapautuksen myéntamisesta.

Metsanviljelyaineiston kaupasta annetun lain 16 §:ssa saadetaan metsakeskuksille velvollisuus
avustaa Elintarviketurvallisuusvirastoa metsapuiden siementen tuotantoon ja markkinointiin liitty-
vissa tarkastuksissa.

Puutavaranmittauslaissa tarkoitettua puutavaran virallista mittausta ja virallisen mittaajan paatok-
sen saattamista mittauslautakunnan ratkaistavaksi pyydetdan metsakeskukselta, joka tarkastaa
pyyntoon liittyvat asiakirjat ja antaa suullisesta pyynnoésta todistuksen.

Yhteismetsalain mukaan metsakeskus valvoo yhteismetsalain noudattamista, vahvistaa yhteismet-
san osakaskunnan ohjesaannon, valitsee yhden osakaskunnan tilintarkastajista, yllapitaa yhteis-
metsid koskevaa rekisterid, kutsuu perustettavan yhteismetsan osakkaat ensimmaiseen kokouk-
seen seka osoittaa ulosottomiehen pyynnésta osakaskunnan velan suorittamiseksi yhteismetsasta
ulosmitattavat ja myytavat puut.

Yhteisaluelain mukaan metsakeskus vahvistaa yhteisen alueen osakaskunnan paatoksen, jolla yh-
teinen alue muutetaan yhteismetsaksi.

Varainsiirtoverolain 13 §:n mukaan kiinteiston luovutus on varainsiirtoverosta vapaa, jos vaihto joh-
taa metsakeskuksen antaman todistuksen mukaan metsatalouden harjoittamisen kannalta olen-
naisesti sopivampaan tilussijoitukseen.

Kirkkojarjestyksen 15 luvun 8 a §:n mukaan metsakeskuksen tulee laatia seurakunnan metsia kos-
keva metsdsuunnitelma, tai jos metsdsuunnitelma on muun kuin metsdkeskuksen laatima, antaa
siitd lausunto. Vastaavansisaltdinen tehtava on annettu metsakeskuksille myds ortodoksisen kirkon
kirkkojarjestyksessa (174/2006).

29



Metsakeskus hoitaa hirvieldinten aiheuttamien vahinkojen arviointiin, mydntamiseen ja maksami-
seen liittyvia tehtavia. Vahinkojen korvaamisesta saadetaan hirvielainvahinkojen korvaamisesta
annetussa valtioneuvoston asetuksessa (1162/2000). Hirvieldin- ja petoeldinvahinkojen korvaamis-
ta koskevat sdannokset on sisallytetty riistavahinkolakiin (105/2009). Riistavahinkolaki tulee voi-
maan 1.12.2009.

Metsdkeskuksen tehtdvana on valvoa valtion etua maksamatta olevan kauppahintasaatavan tur-
vaamiseksi silloin, kun maanomistaja myy puuta maatilalain, luontaiselinkeinolain tai porotalouslain
nojalla perustetulta tilalta. Saatuaan tallaista tilaa koskevan metsankayttéilmoituksen metsakeskus
tarkastaa, ettd hakkuun jalkeen tilan arvo kattaa maksamatta olevan valtion kauppahintasaatavan.

Saannoés muista metsakeskukselle saadetyista julkisen vallan kayttamista sisaltavista tehtavista on
informatiivinen, koska julkinen hallintotehtava voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle vain lailla
tai lain nojalla.

4 Tyéryhman ehdotukset
4.1 Viranomais- ja edistamistehtavien tietojarjestelmien kayttotarkoitus ja rekisterinpitaja
Tietojarjestelmien kayttotarkoitus

Nykyisin metsdkeskusten tietojarjestelmat on organisoitu siten, ettéd viranomais- ja edistamistehta-
vien hoitamista varten tarvittavat tietojarjestelmat ja tiedot on vain osittain eriytetty elinkeinotehta-
vien hoitamisessa tarvittavista tietojarjestelmista tai niiden tiedoista. Viranomaistehtavien tietojar-
jestelméat ovat vain viranomaistehtavien yksikdn toimihenkildiden kaytdssa. Metsavaratietojarjes-
telmd on yhteiskaytdssa. Nykyistd kaytantdd on perusteltua arvioida kilpailuoikeudellisten ja tie-
tosuojaan liittyvien nakodkohtien valossa. Kilpailuoikeudellisilla nadkdkohdilla tarkoitetaan tassa sita,
ettd metsakeskuksen elinkeinotoiminta ja muut metsaalan palveluja tarjoavat yritykset tulee aset-
taa samaan asemaan sen suhteen, miten ne voivat saada kayttéénsa edistamis- ja viranomaisteh-
tavien tietojarjestelmien tietoja palvelujensa suoramarkkinoinnissa ja toimeksiantojen hoidossa.
Tietosuojanakokohdilla taas tarkoitetaan sita, ettd henkildtietolain 7 §:ssa edellytetaan, etta henki-
I6tietojen kasittelyn tulee liittyd suunniteltuun tietojen kasittelyn tarkoitukseen. Tietosuojanakékoh-
dilla tarkoitetaan myds henkilGtietolaissa edellytettyd tietojen suojaamista. Julkisin varoin rahoitet-
tujen tietojarjestelmien kayttétarkoituksena on metsakeskuksen viranomais- ja edistamistehtavien
hoitaminen. Valtiontukisaantdjen valossa ja kilpailuneutraliteetti huomioon ottaen ei ole perusteltua,
ettd metsakeskuksen metsavaratietojarjestelmaa pidetdan seka julkisten hallintotehtavien hoita-
mista ettd elinkeinotoimintaa varten.? Kilpailu- ja tietosuojandkdkohtien vuoksi on perusteltua, etta
viranomais- ja edistamistehtavien hoitamista varten tarvittavien tietojarjestelmien henkilétiedot ovat
elinkeinotoiminnan kaytdssa vastedes ainoastaan erilliseen tiedonluovutuspaatokseen perustuen
ja silté osin kuin kasittelyn perusteena on elinkeinotoimintaan liittyva asiakassuhde tai oikeus kayt-
ta4 tietoja suoramarkkinointiin.?®

Viranomais- ja edistdmistehtavien tietojarjestelma voidaan tietosisaltéjen mukaan jakaa kolmeen
osaan:

— metsavaratiedot,

— viranomaistehtavien tiedot ja

— asiakkaita ja kiinteist6ja koskevat tiedot.

% Julkisia hankintoja koskevat saannokset eivat sindnsa esta hankintayksikoita tekemésta yhteishankintoja yksityisten
toimijoiden kanssa, kunhan noudatetaan julkisista hankinnoista annettuja saéddoksia. Pelkastaan hankintalainsdddannon
valossa ei ole ollut estettd sille, ettd metsdvaratietojarjestelman tiedot on hankittu julkisin varoin ja elinkeinotoiminnan
asiakasrahoituksella.

% Silloin, kun metsakeskuksen elinkeinotoiminta haluaa kohdistaa entiselle asiakkaalleen markkinointia, sen tulee ottaa
huomioon, ettd se voi siirtd4 asiakkaan henkil6tietoja suoramarkkinointirekisteriinsa ennen niiden poistamista asiakas-
rekisteristd vain, jos se informoi asiakasta t&std suoramarkkinointikasittelysta ja siihen liittyvasta kielto-oikeudesta, eika
asiakas kayta kielto-oikeuttaan. Muussa tapauksessa elinkeinotoiminnalla ei ole oikeutta kasitella mainittuja tietoja.
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Metsavaratietoja kaytetdan viranomais- ja edistdmistehtavien hoitamiseen ja viranomaistehtavien
tietoja ensisijaisesti viranomaistehtavien hoitamiseen. Asiakkaita ja kiinteistdja koskevia tietoja kay-
tetdan molempien tehtavien hoitamiseen. Yhteinen edistdmis- ja viranomaistehtavien tietojarjes-
telma on tarkoituksenmukainen sen vuoksi, ettd metsavaratietojarjestelman tietoja voidaan paivit-
taa viranomaistehtavien tietojarjestelman tiedoilla. Tietoja kdytetddn myds niin pain, ettd viran-
omaistehtavien tietojarjestelmien tietoa verrataan metsavaratietojarjestelman tietoihin. Esimerkiksi
viranomaistarkastusten kohdentamisessa tallainen tietojen vertailu on tarpeen. Tietojen yhteiskayt-
to6a (yhdistamistd) tarkastellaan jaliempana 6.3 luvussa. Metsavaratietojarjestelma tulee toteuttaa
siten, ettd elinkeinotoimintaa koskevat tiedot on eriytetty muista tiedoista. Metsavaratietojarjestel-
man tiedot on keratty valtion varoin. Ei ole taloudellisesti tarkoituksenmukaista eriyttaa edistamis-
ja viranomaistehtavien tietojarjestelmia kokonaan, koska se johtaa paallekkaiseen tiedonkeruu-
seen. Metsavaratietojen ja viranomaistehtavien tietojen edella kuvattua yhteiskayttda puoltaa se,
ettd nain rekisterin tiedot saadaan pidettyd mahdollisimman ajantasaisina ja muutenkin laadukkai-
na, mika taas tehostaa viranomaistehtavien hoitamista ja erityisesti neuvonnan suuntaamista. On
myds maanomistajan etu, etta tietojarjestelma toteutetaan siten, ettd sen tiedot ovat mahdollisim-
man laadukkaita. Viranomais- ja edistamistehtavien tietojarjestelmien kayttotarkoitus tulee kuiten-
kin jatkossa selkedmmin rajata julkisten hallintotehtavien hoitamiseen. Rekisteria tulee yllapitaa
valtion varoin kuten nykyisinkin.

Asiakkaita ja kiinteistdja koskevat tietojarjestelmat ovat nykyisin koko metsakeskuksen yhteiset.
Metsakeskuksen elinkeinotoiminta on rahoittanut asiakastietojen hankkimista. Asiakkaita ja kiin-
teistdja koskevat tiedot ovat elinkeinotoiminnassa yhtalailla tarpeellisia kuin julkisten hallintotehta-
vien hoitamisessakin. Taloudellisella tarkoituksenmukaisuudella voidaan perustella, ettad asiakkaita
ja kiinteistdja koskevat tiedot ovat jatkossakin yhteisia, mutta kuten edelld on todettu, metsakes-
kuksen elinkeinotoiminnan kaytettdvissd ainoastaan, jos kyseessa on asiakassuhde tai oikeus
kayttaa tietoja suoramarkkinointiin.

Viranomais- ja edistdmistehtavien hoitamisessa tarvittavat tiedot on siis tarpeen eriyttaa elinkeino-
toiminnan asiakassuhteita ja toimeksiantoja koskevista tiedoista. Eriyttdminen voidaan tehda esi-
merkiksi kayttdoikeuksien tasolla. Toimihenkilot, joiden toimenkuvaan kuuluu elinkeinotoiminta,
voivat saada kayttdoikeuden metsavaratietoihin tai asiakkaita ja kiinteistéja koskeviin tietoihin vain
siltd osin kuin on kyse elinkeinotoiminnan asiakkaista ja vain siltd osin kuin tiedot ovat tarpeellisia
elinkeinotoiminnassa. Viranomais- ja edistamistehtavien tietojarjestelman osalta tulee maaritella
rekisterinpitdja. Rekisterinpitdja ratkaisee, miltd osin metsakeskuksen niille toimihenkildille, jotka
osallistuvat elinkeinotoimintaan, annetaan kayttéoikeus metsavaratietoja tai asiakkaita ja kiinteisto-
ja koskevien tietojen kayttoon. Eri asia on, ettd metsdkeskus voi sitten itse paattaa, miten se orga-
nisoi elinkeinotoimintaansa liittyvat asiakkuutta koskevat muut tiedot. Elinkeinotoiminnan asiak-
kuutta koskevien tietojarjestelmien organisointi tulee luonnollisestikin tehda henkilétietolain vaati-
musten mukaisesti.

Tybryhma esittaa, etta

— metsdkeskuksen viranomais- ja edistdmistehtavien hoitamista varten pidettavét tietojarjes-
telmien tiedot eriytetddn elinkeinotoiminnan tietojarjestelmien tiedoista;

— metsékeskusten viranomais- ja edistamistehtavien hoitamista varten pidettavien tietojarjes-
telmien kayttotarkoituksena on metsakeskusten julkisten hallintotehtavien hoitaminen ja et-
ta

— viranomais- ja edistamistehtavien hoitamista varten tarvittaviin tietoihin seka asiakkaita ja
kiinteistdja koskeviin tietoihin on vain rajoitettu kayttdoikeus niilla metsdkeskusten elinkei-
notoiminnan toimihenkil6illa, joiden tehtdvankuvaan kuuluu elinkeinotoiminta; kayttdoikeu-
den myontad metsakeskuksen viranomaistehtavien yksikkd.

Julkisuuslain soveltaminen

Viranomais- ja edistamistehtavien tietojarjestelmia voidaan tarkastella julkisuuslain nakokulmasta.
Metsakeskukset eivat ole julkisuuslain 4 §:n 1 momentin maaritelman mukaisia viranomaisia. Jul-
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kisuuslain 4 §:n 2 momentissa saadetaan seuraavasti: "Mitd viranomaisesta saadetaan, koskee
myo0s lain tai asetuksen taikka lain tai asetuksen nojalla annetun saanndksen tai maarayksen pe-
rusteella julkista tehtavaa hoitavia yhteisdja, laitoksia, saatioita ja yksityisia henkildita niiden kayt-
tdessa julkista valtaa.” Metsakeskusten kaikki julkisen vallan kayttoa sisaltavat tehtavat hoidetaan
metsakeskusten viranomaistehtavien yksikdssa. Toisin sanoen julkisuuslakia sovelletaan metsa-
keskuksiin vain siltd osin kuin on kyse julkisen vallan kaytosta. Julkisuuslaki ei siis ndytad soveltu-
van metsakeskuksiin siltd osin kuin on kyse muista kuin viranomaistehtavista. Vertailukohtana voi-
daan todeta, ettd Arhusin sopimuksessa ja siihen liittyvassa ymparistétietodirektiivisséa samoin kuin
INSPIRE-direktiivissa (ks. edella 2.4 luku) viranomaisen maaritelma on laajempi. Viranomaisen
maaritelmaa ei niissa ole kytketty siihen, liittyyko tehtavaan julkisen vallan kayttoa.

Metsakeskuslain 1 a §:sta ja sita koskevista lain esitoista (HE 178/2006) kdy selkeasti ilmi se, etta
julkisen vallan kayttdéa sisaltavat tehtavat kuuluvat viranomaistehtavien yksikoélle. Tama tehtavien
eriyttdminen liittyy perustuslain 124 §:3an, jonka mukaan julkinen hallintotehtdva voidaan antaa
muulle kuin viranomaiselle vain lailla tai lain nojalla, jos se on tarpeen tehtavan tarkoituksenmukai-
seksi hoitamiseksi eikd vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvan hallinnon vaati-
muksia. Viranomaistehtavien eriyttdminen muista tehtavistd on tehty naiden tehtavien hoidon riip-
pumattomuuden ja puolueettomuuden turvaamiseksi.

Metsékeskuksen viranomais- ja edistamistehtavien tietojarjestelmien kytkdsten vuoksi on selkeinta,
etta niihin sovelletaan julkisuuslakia kokonaisuudessaan. Kaytannon tasolla on vaikea erottaa sita,
mika osuus tietojarjestelmasta ei kuulu julkisuuslain soveltamisalaan. Kuten edella on selostettu,
metsavaratietoja kaytetddn myds viranomaistehtavien hoitamiseen. Sen perusteella metsavaratie-
toihin tulee soveltaa suoraan julkisuuslain 4 §:n 2 momentin nojallakin kyseista lakia. Esitetty jul-
kisuuslain soveltamisala poikkeaa metsdkeskusten noudattamasta kaytanndsta, joka perustuu
maa- ja metsatalousministerién vuonna 2001 antamaan ohjeeseen. Vuoden 2001 ohjeessa oli lue-
teltu erilaisia metsékeskusten asiakirjoja ja todettu, kuuluvatko ne julkisuuslain soveltamisalaan.
Ohjeen mukaan esimerkiksi metsasuunnittelun kuviotiedot ja erityisen tarkeiden elinymparistéjen ja
muiden arvokkaiden luontokohteiden yksityiskohtaiset kartoitustiedot eivat kuulu julkisuuslain so-
veltamisalaan. Jaottelua julkisuuslain soveltamisalaan kuuluviin ja kuulumattomiin tietoihin ei ole
ohjeessa analysoitu. Kun esimerkiksi metsasuunnittelun kuviotietoja ja edella mainittuja luontokoh-
teita koskevia tietoja kuitenkin kasitellaan viranomaistehtavien hoitamisessa, on perusteltua tarkis-
taa julkisuuslain tulkintaa edella mainitulla tavalla.

Metsakeskusten metsatietojarjestelmia koskevassa saaddshankkeessa tulee elinkeinotoiminnan
tietojarjestelmat rajata lain soveltamisalan ulkopuolelle. Elinkeinotoiminnan tietojarjestelmat eivat
kuulu mydskaan julkisuuslain soveltamisalaan.

Metsakeskuslain 1 a §:n 1 momentin mukaan "metsavaratietojen ja niihin liittyvien palvelujen tuot-
taminen ja yllapito” on tehtava, johon ei sisally julkisen vallan kayttéa. Kuten edella on todettu,
metsavaratietoja kdytetdan viranomaistehtavien hoitamisessa. Sen vuoksi metsdkeskusten metsa-
tietojarjestelmista saadettavan lainsdadantdéhankkeen yhteydessa asianomainen saannods tulisi
tarkistaa. Metsakeskuslain 1 a §:n 2 momenttiin pitaisi lisata viittaus metsakeskusten metsatietojar-
jestelmia koskevaan erityislakiin.

Tybryhma esittaa, etta
— laintasolla tdsmennetdan, ettd viranomais- ja edistamistehtavien tietojarjestelmat kuuluvat
kokonaisuudessaan julkisuuslain soveltamisalaan;
— metsékeskusten tietojarjestelmid koskevan lainsdddantdhankkeen yhteydessa tehdaéan tar-
vittavat muutokset metsakeskuslain 1 a §:4an ja etta
— metsékeskusten elinkeinotoiminnan tietojarjestelmat ja niiden tiedot eivat kuulu metsakes-
kusten metsatietojarjestelmista saadettavan lain eivatka julkisuuslain soveltamisalaan.
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Rekisterinpitaja

Henkil6tietolain velvoitteet koskevat rekisterinpitdjaa. Tasta syysta julkisten hallintotehtavien hoi-
tamista varten pidettavien tietojarjestelmien osalta on tarpeen maaritella rekisterinpitaja. Rekiste-
rinpitaja voi olla organisaatio tai yksikkd. Rekisterinpitaja on mahdollista maaritellda myds henkilota-
solla. Rekisterinpitajan lisdksi on tarpeen maaritelld myds rekisterin kayttdoikeus suhteessa henki-
I6tietolain 3 §:ssa tarkoitettuihin sivullisiin. Rekisterinpitdjan osalta kyseeseen voivat lahtdkohtai-
sesti tulla seuraavat vaihtoehdot:

1. rekisterinpitdjana toimii viranomaistehtavien yksikko;

2. rekisterinpitdjana toimivat viranomaistehtavien yksikkd ja perustettava edistamistehtavien
yksikko tai

3. rekisterinpitajana toimii perustettava julkisten hallintotehtavien yksikkao.

Ensimmaista vaihtoehtoa puoltavat edella selostetut nakdkohdat liittyen julkisuuslain soveltami-
seen ja se, ettd viranomais- ja edistamistehtavien tietojarjestelmien tietojen luovuttamista koskevia
paatoksia voidaan pitaa julkisen vallan kayttona. Talldin rekisterin kayttdoikeus on ilman eri paatos-
ta viranomaistehtavien yksikdn toimihenkil6illa. Koska tietojarjestelmaa kaytetaan edistamistehta-
vien hoitamiseen, tietojarjestelmaan tulee maaritella kayttéoikeus myods niille toimihenkildille, jotka
hoitavat edistdmistehtavia. Koska tarkoituksena on, ettd metsakeskus ei elinkeinotoiminnassaan
saa hyotya viranomais- ja edistdmistehtavien tietojarjestelmasta, tulee ne metsakeskuksen toimi-
henkildt, jotka osallistuvat metsakeskuksen elinkeinotoimintaan, maaritella sivullisiksi. Toisin sano-
en nailla toimihenkiléilla ei voi olla ilman eri paatdsta kayttdoikeutta tietojarjestelmaan. Tama tar-
koittaa kaytannossa metsakeskuksen edistamistehtavien eriyttamista elinkeinotoiminnasta. Metsa-
keskusorganisaation kannalta ongelmalliseksi muodostuu kuitenkin elinkeinotoiminnan pieni koko-
naisuus.

Toisessa vaihtoehdossa metsakeskuksen viranomais- ja edistamistehtavien hoitamista varten tar-
vittavat tietojarjestelmat ovat erillisia tietojarjestelmia, joille on maaritelty erilliset rekisterinpitajat.
Talld hetkelld metsakeskuksissa on eriytetty ainoastaan viranomaistehtavien hoitaminen muista
tehtavista. Viranomaistehtavien osalta rekisterinpitdjaksi voidaan maaritella metsakeskuksen vi-
ranomaistehtavien yksikkd. Metsavaratietojen osalta onkin vaikeampi maaritella, mika taho toimii
rekisterinpitdjana. Tama johtuu siitd, ettd metsdkeskuksissa ei ole eriytetty elinkeinotoimintaa
muusta toiminnasta. Toisin sanoen sama toimihenkild voi tehda elinkeinotoimintaan liittyvia tehta-
vid ja edistamistehtavia. On mahdollista eriyttda elinkeinotoiminta ja edistamistehtdvien hoitaminen
siten, ettd kumpiakin tehtavid hoidetaan erillisissa yksikoissa. Se on kuitenkin ongelmallista sen
vuoksi, ettd pelkka elinkeinotoiminta muodostaa sellaisenaan liian pienen kokonaisuuden. Juridi-
sesta ndkdkulmasta ongelmaksi muodostuu myos se, ettd metsavaratietoja kaytetdan myos viran-
omaistehtavien hoitamiseen. Toisin sanoen talléin metsavaratietojen kasittelyyn liittyy julkisen val-
lan kayttéa. On myos selvaa, ettd paatdkseen luovuttaa, metsavaratietoja ulkopuoliselle liittyy julki-
sen vallan kayttda. Metsakeskusten julkisen vallan kayttda sisaltavat tehtavat kuuluvat nykyisin
metsakeskusten viranomaistehtavien yksikoélle. Kuten edelld on todettu, julkisen vallan kayttdéa si-
saltavien julkisten hallintotehtavien hoidon jarjestdmisessa tulee ottaa huomioon perustuslain 124
§:n vaatimukset. Tastd ndkokulmasta on vaikea perustella, ettd metsavaratietojen osalta rekiste-
rinpitajana toimii muu kuin metsakeskuksen viranomaistehtavien yksikka.

Kolmas vaihtoehto on, ettd metsadkeskusten organisaatiorakennetta muutetaan siten, ettad peruste-
taan uusi julkisten hallintotehtavien yksikko, joka toimii rekisterinpitajana. Kun kyse on metsakes-
kusten julkisten hallintotehtavien hoitamisesta ja niitd koskevista tietojarjestelmista, voi naita tehta-
vid koskevien tietojarjestelmien rekisterinpito talldin olla samassa yksikéssa. Kuten edella todettiin,
elinkeinotoiminta muodostaa kuitenkin sellaisenaan niin pienen kokonaisuuden, etta tallaista orga-
nisaatiorakennetta on vaikea perustella. Tahankin vaihtoehtoon liittyen metsdkeskuksessa tulisi
tehda toimihenkildiden tehtavankuviin merkittavia muutoksia.

Metsakeskusten viranomais- ja edistamistehtavien hoitamiseen tarvittavien tietojarjestelmien osalta
on otettava huomioon se, etta tietojarjestelmien tiedot ovat ymparistétietodirektiivin 2 artiklan 1
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kohdassa tarkoitettua ymparistotietoa (ks. 2.4 luku). Direktiivin 2 artiklan 2 kohdan viranomaisen
maaritelma on sen verran laaja, ettd se koskee metsakeskuksia osin myos silloin, kun ne hoitavat
edistamistehtavia. Direktiivi sisaltdd ymparistotietoja koskevia tietopyyntdja koskevat saanndkset.
Direktiivi mahdollistaa tietojen antamisen epaamisen kansallisin henkilGtietojen suojaa koskevin
saannoksien perusteella. Naistd poikkeuksista saadetaan direktiivin 4 artiklassa. Kun seka metsa-
varatiedot ettd enin osa viranomaistiedoista kuuluu direktiivin soveltamisalaan, on tarkoituksenmu-
kaista, ettd myos kansallisessa lainsaadanndssa niita tarkastellaan yhtend kokonaisuutena. Direk-
tiivi huomioon ottaen on siis perusteltua, ettd metsakeskusten metsavaratietoaineistoihin sovelle-
taan julkisuuslakia ja siten yhtenaisia tietojen luovuttamista koskevia saannoksia. Talléin on perus-
teltua, ettd myods metsavaratietojarjestelman rekisterinpitdja on sama kuin viranomaistehtavien tie-
tojarjestelmilla.

Kaikki edelld mainitut vaihtoehdot merkitsevat muutosta metsakeskusten nykyiseen kaytantéon.
Vahiten muutoksia nykytilaan tuo vaihtoehto, jossa metsakeskuksen viranomaistehtavien yksikko
toimii rekisterinpitdjana ja jossa edellytetdan metsavaratietojarjestelman tietoja kasittelevien toimi-
henkildiden tehtavien eriyttdmista elinkeinotoiminnan tehtavista. Eriyttdminen voidaan tehda kayt-
tooikeuksien tasolla. Vaihtoehdot, jossa perustetaan erillinen edistdmistehtavien yksikkd tai julkis-
ten hallintotehtavien yksikko, ovat erityisesti organisatorisesti vaikeasti perusteltavissa.

Tybryhma esittaa, ettd
— viranomais- ja edistamistehtavien tietojarjestelmien rekisterinpitdjana toimii metsakeskuk-
sen viranomaistehtavien yksikko.

Henkilorekisteri ja sen osarekisterit

Talla hetkella metsakeskusten tietojarjestelmistd osa on keskitettyja ja osa hajautettuja. Metsakes-
kusten viranomais- ja edistamistehtavien hoitamiseen tarvittavien tietojarjestelmien voidaan kuiten-
kin katsoa muodostavan yhden henkilérekisterin, joka jakautuu osarekistereihin. Kunkin metsakes-
kuksen viranomaistehtavien yksikkd vastaisi rekisterinpitdjana rekisterista siltd osin kuin tiedot kos-
kevat sen toimialuetta.

Tydryhma esittaa, etta
— metsdkeskusten viranomais- ja edistdmistehtavien hoitamista varten pidettava tietojarjes-
telma katsotaan yhdeksi henkilérekisteriksi, joka jakautuu useampiin osarekistereihin.

4.2 Viranomais- ja edistdmistehtéavien tietojarjestelmien tietosisaltd ja sdéannénmukaiset tie-
tolahteet

4.2.1 Asiakkaita ja kiinteist6ja koskevat tietojarjestelmét

Metséakeskuksen asiakkaita ovat maanomistajat ja metsaalan toimijat. Maanomistajista suurimman
ryhman muodostavat yksityiset maanomistajat. Metsaalan toimijoilla tarkoitetaan muun muassa
metsanhoitoyhdistyksia, metsayrityksia ja metsapalveluyrittdjia. Asiakkuuden perustana voi olla vi-
ranomaisasia, edistamistehtavan hoitaminen tai elinkeinotoiminnan asiakassuhde. Viranomaisasi-
oissa asiakkaita ovat kaikki maanomistajat ja metsanhoitoyhdistykset. Muut metsaalan toimijat ovat
metsakeskusten asiakkaita oman hakemusasiansa osalta tai siltd osin kuin toimivat maanomista-
jan asiamiehend. Edistamistehtavien osalta asiakkaita ovat kaikki yksityiset maanomistajat. Elin-
keinotoiminnan asiakkuus perustuu perinteiseen asiakassuhteeseen eli kyse on niistd asiakkaista,
jotka ovat ostaneet elinkeinotoiminnan tarjoamia palveluja.

Nykyisin asiakkaita ja kiinteistdja koskevat tietojarjestelmat ovat koko metsakeskukselle yhteisia.
Asiakkaita ja kiinteistdja koskevissa tietojarjestelmissa ei ole eriytetty elinkeinotoimintaan liittyvia
tietoja muista tiedoista. Tama johtuu siita, ettd toimihenkildiden tehtavankuvaan voi kuulua seka
edistamistehtavia etta elinkeinotoimintaa. Luvussa 4.1 esitetyn mukaisesti elinkeinotoiminnan tieto-
jarjestelman tiedot tulee eriyttdad viranomais- ja edistamistehtavien tiedoista. Edelld on myos esitet-
ty, etteivat metsakeskuksen elinkeinotoiminnan tietojarjestelmat ja niiden tiedot kuulu metsakes-
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kuksen metsatietojarjestelmistd sdadettavan lain tai julkisuuslain soveltamisalaan. Taman vuoksi
alla on kuvattu vain viranomais- ja edistamistehtavissa tarpeellisten asiakkaita ja kiinteist6ja kos-
kevien tietojarjestelmien tietosisaltd. Metsdkeskuksen viranomais- ja edistamistehtavien hoitamista
varten pidettavaan tietojarjestelmaan tallennettavien asiakkaita ja kiinteist6a koskevien tietojen tu-
lee olla tarpeellisia viranomais- tai edistamistehtavien hoitamisessa.

Asiakkaita ja kiinteist0ja koskevat metsakeskusten tietojarjestelmien tiedot koskevat
— asiakkaita,
- Kkiinteistda ja sen omistusta,
— kiinteiston kayton rajoituksia,
- paatodksia metsanhoitomaksuvapautuksista,
— tietoa metsasuunnitelman voimassaolosta seka
- asiakkuutta.

Asiakkaita koskevia tietoja ovat nimi, osoite- ja muut yhteystiedot, henkilétunnus, y-tunnus, aidin-
kieli, pankkiyhteys, omistajaryhma ja asiakkaan suhde kiinteistoon. Omistajaryhma tarkoittaa sita,
onko maanomistaja luonnollinen henkild, yhteismetsa, yhtio tai julkisyhteisd. Asiakkaan suhde kiin-
teistoon sisaltda tiedon omistusmuodosta, omistusosuudesta, omistuksen tyypista (esim. paaomis-
taja, muu omistaja, yhteisomistaja, asianhoitaja) sekd omistussuhteen alkamis- ja loppumispaiva-
maarasta. Henkilétunnuksellisten asiakkaiden nimi-, osoite- ja kielitiedon muutos seka kuolintieto
hankitaan vaestotietojarjestelmasta. Y-tunnuksellisten asiakkaiden nimi- ja yhteystietoja on paivi-
tetty myos yritystietojarjestelman tiedoilla. Asiakkaita koskevia tietoja ovat myds henkilétietojen ka-
sittelyyn liittyvat suostumukset ja tietojenluovutuskiellot.

Kiinteistba ja sen omistusta koskevia tietoja ovat esimerkiksi kiinteistétunnus, kiinteistén nimi, ko-
konaispinta-ala ja lainhuuto seka muutokset kiinteistdjen lainhuutotiedoissa (omistajamuutokset) ja
kiinteistojen lakkaamistieto. Tiedot hankitaan kiinteistotietojarjestelmasta.

Kiinteistdn kayton rajoituksia koskevat tiedot koskevat
- metsalain 10 §:ssa tarkoitettuja erityisen tarkeita elinymparistoja,
— ymparistotuki- ja luonnonarvokauppasopimuksia,
- metsalain 16 §:ssa tarkoitettuja kasittelykieltoja,
— luonnonsuojelulain mukaisia suojelualueita,
- metsalain 14 b §:ssa tarkoitettuja liito-oravahavaintoja,
- metsalain 20 §:ssa tarkoitettuja korjaavia toimenpiteita tai velvoittavia paatoksia,
- metsalain 15 §:ssa tarkoitettua vakuutta,
- metsalain 6 §:ssa tarkoitettuja erityiskdytdssa olevia alueita (esimerkiksi tutkimusmetsat),
- kaavoista johtuvia hakkuurajoituksia ja
— muita mahdollisia rajoituksia.

Metsanhoitomaksua koskevat tiedot perustuvat niihin tehtdviin, jotka kuuluvat metsakeskuksille
metsanhoitoyhdistyksista annetun lain 10 §:n perusteella.

Metsasuunnitelman voimassaoloa koskevat tiedot liittyvat pagasaantoisesti metsakeskusten elinkei-
notoiminnan tuottamaan tuotteeseen. Elinkeinotoimintaa koskevat tiedot on tarkoitus jattdaa metsa-
keskuksen tietojarjestelmista saadettavan lain ja julkisuuslain soveltamisalan ulkopuolelle. Metsa-
suunnitelman voimassaolon osalta on tarkoituksenmukaista tehda poikkeus silloin, kun kyse on vi-
ranomaistehtavien hoitamisesta. Metsakeskuksen viranomaistehtavien yksikko tarvitsee tietyissa
tehtavissa metsasuunnitelman voimassaolotietoa ja metsasuunnitelmaa koskevia tarkempia tietoja
kasitellessdan hakemuksia ja ilmoituksia. Kestadvan metsatalouden rahoituksesta annetun lain 9
§:n mukaan tukiprosenttia voidaan alentaa, kun Kiinteistolla ei ole ajan tasalla oleva metsakeskuk-
sen tarkastamaa metsasuunnitelmaa. Rahoitushakemusten osalta tarvetta tarkastaa metsasuunni-
telman tietoja ei kuitenkaan ole enaa sen jalkeen, kun uusi kestdvan metsatalouden rahoituslaki tu-
lee voimaan. Uudessa kestdvan metsatalouden rahoituslaissa tuen maaraan ei vaikuta se, onko
maanomistajalla voimassa oleva metsasuunnitelma. Metsdasetuksen 9 §:n mukaan metsankayt-
téilmoitus voidaan antaa viittaamalla metsékeskuksen kaytettavissa olevaan metsasuunnitelmaan.
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Metsankayttéilmoituksessa metsasuunnitelmaan viittaaminen on harvinaista, mutta naissa tapauk-
sissa viranomaistehtavien yksikon tulee saada kayttéonsa metsakeskuksen laatima metsasuunni-
telma. Metsasuunnitelmaa koskevia tietoja tarvitaan myds yhteismetsalaissa ja metsanhoitoyhdis-
tyksista annetussa laissa saadettyjen tehtavien hoitamisessa. Yhteismetsalain 31 §:n mukaan yh-
teismetsaa on hoidettava ja kaytettdva metsasuunnitelman mukaan, jollei siitd poikkeamiseen ole
erityista syyta. Mets@nhoitoyhdistyksistd annetun lain 10 §:n mukaan yhtena metsénhoitomaksusta
vapautumisen edellytyksena on voimassa oleva metsasuunnitelma.

Metsakeskuksen viranomaistehtavien yksikdon oikeus saada suoraan kayttdonsa elinkeinotoimin-
nan tietojarjestelmasta metsasuunnitelmaa koskevat tiedot voi vaikuttaa metsakeskuksen markki-
noimien tilakohtaisten metsasuunnitelmien kysyntaan. Metsankayttéilmoituksissa tehdyt viittaukset
metsasuunnitelmaan ovat olleet harvinaisia. Metsaasetuksessa olevaa viittausta metsakeskuksen
kaytdssa olevaan metsasuunnitelmaan voidaan sen vuoksi pitda tarpeettomana.

Asiakkuudesta on seuraavia tietoja

— asiakkaan yhteydenotot metsakeskukseen ja niiden vastuutus (palvelupyyn-
ndn/tilauksen/tiedustelun vastaanotto),

— metsdkeskuksen yhteydenotot asiakkaaseen ja niiden vastuutus (viestinta, kampanjat, kut-
sut, sdannolliset yhteydenotot kuten asiakaslehti tai metsakeskusten uutiskirje sahkopostil-
la),

— palautteen ja reklamaation vastaanotto seka niiden vastuutus ja hoito,

— asiakastutkimukset,

— asiakkaiden luokittelu ja luokkien mukaisten asiakkuuden hoito-ohjelmien vastuutus, kayn-
nistys ja kuljetus seka

— viestintasuunnitelman toimenpiteet, ajoitus, toimenpiteiden vastuutus ja kuljetus.

Tybryhma esittaa, etta

- metsdkeskusten viranomais- ja edistamistehtavien hoitamista varten pidettavéat asiakkaita
ja kiinteistdja koskevat tietojarjestelmat sisaltavat seuraavat tiedot: asiakasta, kiinteistéa ja
sen omistusta, kiinteiston kayton rajoituksia, metséanhoitomaksuvapautuksista annettuja
paatoksia, metsasuunnitelman voimassaoloa ja asiakkuutta koskevat tiedot;

- metsékeskuksen viranomais- ja edistdmistehtavien hoitamista varten pidettavaan tietojar-
jestelmaan tallennettavien asiakkaita ja kiinteistdd koskevien tietojen tulee olla tarpeellisia
viranomais- tai edistamistehtavien hoitamisessa;

- metsdkeskuksen viranomaistehtavien yksikoélla tulee olla oikeus saada kayttéénsa elinkei-
notoiminnan tietojarjestelmasta metsasuunnitelmaa koskevat tiedot siltd osin kuin ne ovat
tarpeen viranomaistehtéavien hoitamisessa ja etta

- metsdasetuksesta tulee poistaa maininta, ettd metsankayttdilmoitus voidaan antaa viittaa-
malla metsakeskuksen kaytettavissa olevaan metsasuunnitelmaan.

4.2.2 Viranomaistehtéavien tietojarjestelmat

Viranomaistehtavien hoitamista varten metsakeskuksilla on talla hetkella kaytéssaan Masto-, Ke-
mera- ja Virta-tietojarjestelmat. Viranomaistehtavien tietojarjestelmat sisaltavat myds viranomais-
tehtavien hoitamisessa tarvittavat paikkatiedot.

Masto on metsalain valvontaa varten. Se sisaltda metsalain 14 §:ssa tarkoitetut metsankayttoéilmoi-
tukset ja 14 a §:ssa tarkoitetut taimikon perustamisilmoitukset. Mastoon on tallennettu myds yksi-
tyismetsalain (412/1967) aikaisia hakkuu- ja uudistamissuunnitelmien tietoja. Masto sisaltda myos
tietoa maatilatalouden tuloverolain (543/1967) mukaiseen metsatalouden puhtaan tulon eli niin kut-
sutun pinta-alaverotuksen laskentaan liittyvista tarkastus- ja todentamistehtavistda (mm. uudista-
misvahennys, taimikkovahennys ja metsdmaan uudistusalan taimikon verovapaus). Metsan pinta-
alaverotus paattyi vuonna 2005. Jarjestelmaan kirjattavat tiedot ovat peraisin maanomistajan tai
hanen valtuuttamansa lahettamista ilmoituksista ja metsakeskuksen merkinndista.
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Metsatalouden rahoitusta koskevan lainsaadannon mukaisten suunnitelmien, rahoitushakemusten
seka toteutusilmoitusten ja -selvitysten kasittelyyn ja hallintaan varten on Kemera-jarjestelma. Met-
satalouden rahoitus perustuu kestavan metsatalouden rahoituksesta annettuun lakiin. Kemera-
jarjestelmassa on tietoja myds metsanparannuslain (140/1987) aikaisista hankkeista. Kemera-
jarjestelmaan syotettavat tiedot perustuvat maanomistajan metsakeskukselle toimittamiin rahoitet-
tavien hankkeiden suunnitelmiin, rahoitushakemuksiin seka toteutusilmoituksiin ja -selvityksiin. Jar-
jestelmaan tallentuu tietoa viranomaistehtavien yksikon tekemista rahoitus- ja muista paatoksista
sekd maksatuksista. Kemera-jarjestelmaan on Maston tavoin tallennettu tietoa metsan pinta-
alaverotukseen liittyvista tarkastus- ja todentamistehtavista.

Metsakeskuksen viranomaistarkastuksien suorittamista varten on Virta-jarjestelma. Sinne tallenne-
taan metsalain ja rahoituslain nojalla tehtavien maastotarkastusten tulokset.

Henkildtietolain 8 §:n 1 momentin 4 kohdan mukaan henkildtietoja saa kasitella, "jos kasittelysta
saadetaan laissa tai jos kasittely johtuu rekisterinpitajalle laissa saadetysta tai sen nojalla maara-
tystd tehtavasta tai velvoitteesta”. Metsdkeskusten viranomaistehtavat perustuvat lakiin. Viran-
omaistehtavien hoitamiseen liittyvien tietojarjestelmien tietosisalloista ei ole tarpeen erikseen saa-
taa, koska metsakeskuksilla on oikeus kasitella suoraan mainitun henkilotietolain sdanndksen no-
jalla kaikkia viranomaistehtavien hoitamisessa tarpeellisia tietoja.

4.2.3 Metsavaratietojarjestelma

Metsavaratietojarjestelma on nykyisin koko metsakeskuksen yhteinen. Talla hetkelld metsavaratie-
tojarjestelmaan tallennettaviin tietoihin sisaltyvat myos elinkeinotoiminnan tuottamat metsasuunnit-
telutiedot seka tie- ja ojahankkeiden tiedot. Kuten edella 4.1 luvussa on todettu, vastaisuudessa
metsavaratietojarjestelman rekisterinpitdjana toimii metsakeskuksen viranomaistehtavien yksikko
ja tietojarjestelmaa pidetdan viranomais- ja edistdmistehtdvien hoitamista varten. Metsakeskusten
viranomais- ja edistamistehtavien hoitamista varten pidettavaan metsavaratietojarjestelmaan tal-
lennettavien tietojen tulee olla tarpeellisia mainittujen tehtavien hoitamisessa. Kuten mainitussa lu-
vussa on myos todettu, elinkeinotoiminnan tiedot tulee eriyttda viranomais- ja edistdmistehtavien
tietojarjestelman tiedoista, mutta metsavaratietojarjestelmaan voidaan kuitenkin tallentaa elinkeino-
toimintaa koskevia tietoja. Metsakeskusten elinkeinotoiminta voi saada kayttéénsa valtion varoin
kerattyja metsavaratietoja samoin edellytyksin kuin muutkin metsaalan toimijat eli ainoastaan erilli-
seen tietojenluovutuspaatdkseen perusteella.

Metsavaratietojarjestelma sisaltaa kuvioittaiset metsavaratiedot seka ulkoiset paikkatietoaineistot.
Metsavaratietoja ovat paikkaan sidotut tiedot metsikkdkuvion kasvupaikasta ja puustosta seka
metsanhoitotdita ja hakkuita koskevat toimenpide-ehdotukset ja toimenpidehistoria. Toimenpide-
historialla tarkoitetaan maanomistajan tai hanen valtuuttamansa toimijan toimittamaa toimenpide-
tietoa (vapaaehtoisuuteen perustuva) ja metsakeskuksen viranomaistehtavien tietojarjestelmista
saatavaa tapahtumatietoa (esimerkiksi metsatalouden rahoituslainsdadantéon perustuvan hank-
keen toteutus). Lisaksi metsavaratiedolla tarkoitetaan monimuotoisuutta ja muita erityispiirteita
koskevia tietoja. Metsévaratietoon luetaan mukaan my®ds tulkintahila?’. Metsévaratiedon tuottami-
sessa syntyva koeala-aineistoa kasitelldan myos metsavaratietojarjestelmassa.

Metsakeskus tuottaa metsavaratiedot itse. Osan tiedonkeruun vaiheista metsakeskukset tekevat
itse ja osan tiedonkeruuprosessin vaiheista metsakeskukset teettavat ulkopuolisilla tahoilla. Taulu-
kossa 1 on yksityiskohtainen luettelo kuvioittaisista metsavaratiedoista. Taulukon osalta on huo-
mattava, ettei kaikista kuvioista ole valttamatta kaikkia taulukossa lueteltuja tietoja. Tiedon maa-
raan ja laatuun vaikuttaa muun muassa se, milld menetelmalla tieto on keratty. Henkil6tietolain 9
§:ssa saadetaan henkildtietoja koskevista laatuvaatimuksista. Metsavaratietojen osalta on tarpeen
saataa erikseen metsavaratietoja koskevista laatuvaatimuksista. Metsavaratietojen laatu voi vaih-

2" Tulkintahila on koko Suomen yli mariteltava ruudukko. Nelin muotoinen hilaruutu vastaa pinta-alaltaan mahdolli-
simman hyvin maastokoealan kokoa. Tulkintahilan ruutu siséltd4 kaukokartoitustulkinnalla estimoidut puustotunnukset,
jotka vastaavat tietosisalléltadn osaa kuvion puustotunnuksista.
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della sen mukaan, onko tiedot tarkistettu maastossa vai onko kyseessa kaukokartoitusaineistosta
tulkittu tieto tai toimenpide- ja tapahtumatiedon avulla paivitetty metsavaratieto. Metsavaratietojen
laatuun vaikuttaa mydés se, kuinka vanhoja tiedot ovat. Metsavaratietojen laatuun vaikuttavat myds
kaytetyt mittausmenetelmat. Koska mittausmenetelmat muuttuvat, ei ole tarkoituksenmukaista pyr-

kia yksityiskohtaisesti maarittelemaan metsavaratietojen tarkkuutta.

Taulukko 1: Metsavaratiedon tietosisalto

Kuviotiedot

Puustotiedot puus-
to-ositteittain

Hakkuut

Monimuotoisuus
erityispiirteet

ja muut

tunnistetiedot
laatijakoodi
inventointipaiva-
maara
tietolahde
kiinteistotunnus
kiinteiston
numero
kuvion numero

palsta-

kuvion pinta-ala
paaryhma

alaryhma
kasvupaikkaluokka
maalaji
kuivatustilanne

aika ojituksesta
kehitysluokka
metsikon laatu
paapuulaiji

kuvion korjuukelpoi-

suus
kayttorajoitus

toimenpiteen ehdot-
tomuus

puustojakso
ika
pohjapinta-ala

runkoluku
keskilapimitta

keskipituus
puulaji

puulajin osuus
kokonaistilavuus

kuitupuun tilavuus
tukkipuun tilavuus
kasvu

kuolleen

ositenumero
kuolleen puun laatu

puuston

kuolleen puuston
puulaji
kuolleen puuston

keskilapimitta
kuolleen puuston ti-
lavuus

hakkuuvaihtoehto
hakkuutapa
toimenpiteen tila

hakkuun kiireellisyys

hakkuutavan tas-
mennys

hakkuukertyma
puutavaralajien

osuudet kertymasta
energiapuun maara

Metsanhoitotyot
tyolaiji

toimenpiteen tila
metsanhoitotydn Kkii-
reellisyys

metsanhoitotyon
tadsmennys

Luonnonhoitotydt

tyodlaiji

luonnonhoitotyén  li-
samaare
ajankohta

metsalain erityisen tarkeat
elinymparistot
luonnonsuojelulain  suojellut

luontotyypit

metsdluonnon muut arvok-
kaat elinymparistot
kayttotarkoitus

luonnonmuistomerkit, kulttuu-
ri- ja muinais-jaanndokset
perinneymparistot

muut huomioonotettavat
elinymparistot
maisematekijat

muut mahdolliset erityispiir-
teet

metsan terveyttd kuvaavat
tiedot

elainlajit (riista, uhanalaiset
lajit tms.)

kasvilajit (uhanalaiset lajit
tms.)

kuvion ominaisuuksia kuvaa-
va vapaamuotoinen teksti

Metsavaratiedon keruun ja ajantasaistuksen prosesseissa hyédynnetdan muiden tiedon tuottajien
paikkatietoaineistoja. Talla hetkella yleisimmin kaytdssa olevat ulkoiset paikkatietoaineistot ja nii-
den toimittajat on kuvattu taulukossa 2.

38



Taulukko 2: Ulkoiset paikkatietoaineistot ja niiden toimittajat

Aineisto

Toimittaja

limakuvat

Kiinteistorajat ja -tunnukset (KRK)
Maastotietokanta

Peruskartat

Lahestymiskartat

GT-kartta

Liito-oravan lisdantymis- ja levahdyspaikat

Kaupallinen toimija

Maanmittauslaitos

Maanmittauslaitos

Maanmittauslaitos

Maanmittauslaitos ja kaupallinen toimittaja
Kaupallinen toimija

Alueellinen ymparistokeskus

Suojelualueet
Suojeluohjelma-alueet
Natura 2000—kohteet
Pohjavesialueet
Valuma-alueet

Suomen ymparistdkeskus
Suomen ymparistdkeskus
Suomen ymparistokeskus
Suomen ymparistokeskus
Suomen ymparistokeskus
Kiinteat muinaisjaannokset Museovirasto
Monilahde-VMI aineisto

Metsantutkimuslaitos

Metsakeskukset kayttavat sekd viranomaisten tuottamia aineistoja ettd kaupallisten toimijoiden
myymia aineistoja. Kaikki ulkoiset paikkatietoaineistot eivat valttdmatta ole kaytdssa kaikissa met-
sakeskuksissa. Lisaksi metsakeskuksilla on kaytdssa vaihtelevasti myods muita ulkoisia paikkatie-
toaineistoja. Esimerkiksi muutamat metsakeskukset ovat saaneet yksittaisten uhanalaisten lajien
havaintotietoja alueellisilta ymparistokeskuksilta. Tiedon antaminen liito-oravien lisdantymis- ja le-
vahdyspaikoista metsdkeskukselle perustuu metsalain 14 b §:4an. Jatkossa tavoitteena on saada
kayttddn muun muassa satelliittikuvia ja maankaytto- ja rakennuslain mukaiset kaava-aineistot.

Tybryhma esittaa, ettd

- metsékeskusten viranomais- ja edistdmistehtavien hoitamista varten pidettavdan metsava-
ratietojarjestelmaéan tallennettavien tietojen tulee olla tarpeellisia joko viranomais- tai edis-
tdmistehtavien hoitamisessa;

- metsékeskusten viranomais- ja edistdmistehtavien hoitamista varten pidettaviin metsévara-
tietojarjestelméaan sisallytetaan edella taulukossa 1 mainitut tai vastaavan sisaltdiset met-
savaratiedot;

- maanomistajalla tai hanen valtuuttamallaan toimijalla on mahdollisuus toimittaa metsékes-
kukselle tietoa metséssa tehdysté toimenpiteesta tallennettavaksi viranomais- ja edistamis-
tehtavien hoitamista varten pidettdvaan metsavaratietojarjestelmaan;

- metsékeskus voi yhdistdd viranomais- ja edistamistehtavien hoitamista varten pidettavan
metsavaratietojarjestelman tietoihin muiden toimijoiden tuottamia paikkatietoaineistoja ja et-
ta

- metsdkeskusten metsatietojarjestelmista saadettavaan lakiin tulee sisallyttad metsavaratie-
tojen laatua koskeva sdanngs.

4.3 Tietojen yhdistaminen ja kayttdé metsdkeskuksen viranomais- ja edistamistehtavissa
Tietojen kayttd ja yhdistdminen viranomaistehtavien hoitamisessa

Metsalain noudattamista valvotaan muun muassa metsankayttéilmoitusten ja taimikon perusta-
misilmoitusten avulla. Kun metsakeskuksen viranomaistehtavien yksikko vastaanottaa metsankayt-
téilmoituksen tai taimikon perustamisilmoituksen, se vertaa niiden tietoja metsavaratietoihin ja ul-

koisten paikkatietoaineistojen tietoihin. Henkil6tietolain ndkdkulmasta talléin on kyse tietojen yhdis-
tamisesta. Mikali vertailun tai muun tiedon perusteella on syyta epailla, ettei suunniteltu tai toteutet-
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tu hakkuu tai muu toimenpide tayta metsalain vaatimusta, tarkastetaan kohde maastossa. Tarkas-
tuksen syyna voi olla esimerkiksi arvio siita, etteivat luontaisen uudistumisen edellytykset metsava-
ratietojen valossa tayty tai metsalain 10 §:n tarkoittama erityisen tarkea elinymparistd, jota ei ole
metsankayttéilmoituksella ilmoitettu. Metsalain 10 §:n kohteet ovat usein rajattu hakkuukohteen ul-
kopuolelle omaksi kuvioksi. Kohteiden sailyttamiseksi on tarpeen, ettd metsankayttdilmoituksen
tarkastaja ndkee metsavaratiedot hakkuukohdetta laajemmin. Metsavaratiedot ovat tarpeellisia
my06s kohteilla joissa on havaittu hakkuu, mutta siita ei ole tehty metsankayttdilmoitusta. Metsava-
ratietojen perusteella voidaan arvioida kohteen tilaa ennen hakkuita.

Metsélain 8 §:ssa sdadetaan uuden puuston aikaansaamista koskevasta velvoitteesta. Metsakes-
kukset vertaavat saapuneita taimikon perustamisilmoituksia ja metsankayttéilmoituksia toisiinsa.
Vertailun tuloksena syntyy kohdelistoja, jotka kuvaavat esimerkiksi vuosikerroittain, maanomistajit-
tain ja tiloittain kohteet, joilla metsanuudistamista ei ole vield ilmoitettu tehdyksi. Metsakeskuksen
viranomaistehtavien yksikko Iahettdd maanomistajalle muistutuskirjeitd kohteista, jossa metsanuu-
distamista ei ole ilmoitettu tehdyksi. Kirjeet |ahetetdan paasaantoisesti kolmen ja viiden vuoden ku-
luttua metsankayttdilmoituksen saapumisesta metsakeskukseen, jos taimikon perustamisilmoitusta
ei ole kyseiselta kuviolta tehty. Jos metsankayttdilmoituksen saapumisesta on vyli viisi vuotta, tar-
kastetaan kuviot maastossa. Naita metsanomistajille lahtevien tietopyyntdjen ja maastossa tarkas-
tettavien kohteiden maaraa voidaan vahentaa vertaamalla kohdelistaa metsavaratietojarjestelmas-
sa olevaan tietoon. Jos metsalain valvomiseen liittyvissa maastotarkastuksissa tehtyjen havainto-
jen perusteella on aihetta jatkotoimiin, kdy metsakeskus asiasta metsalain 15 ja 20 §:ssa tarkoitet-
tuja neuvotteluja asianosaisten kanssa. Tietyissa tilanteissa metsakeskus voi tehda asiasta esityk-
sen Maaseutuvirastolle ja/tai ilmoittaa asiasta poliisille. Metsdkeskuksen asiassa tekemat paatok-
set ja niistd aiheutuvat jatkotoimet eivat koskaan perustu yksinomaan metsavaratietoon. Metsava-
ratietoja kaytetdan apuna suunnattaessa maastokaynteja.

Mikali metsankayttoilmoitusta verrattaessa metsavaratietoaineistoihin havaitaan metsankayttoil-
moituksen kohdistuvan alueellisen ymparistokeskuksen metsakeskukselle toimittamaan liito-
oravan lisdantymis- ja levahdyspaikkaan, metsakeskus ilmoittaa asiasta alueelliselle ymparisto-
keskukselle, maanomistajalle seka tiedossaan olevalle maanomistajan edustajalle ja metsanhak-
kuuoikeuden haltijalle metsalain 14 b §:n mukaisesti.

Kestavan metsatalouden rahoituksesta annetun lain mukaisen hakemuksen tai ilmoituksen saapu-
essa metsakeskukseen tallennetaan siihen liittyvat tiedot tietojarjestelmaan. Tietojarjestelmiin tal-
lennetaan tieto tehdyista paatoksista ja tieto maksatuksista. Tallennettuja tietoja kaytetaan hank-
keita koskevien paatésten teossa, valvonnassa ja maksatuksessa. Esimerkiksi tehtaessa paatosta
nuoren metsan hoidon tuesta voidaan tarkastaa, onko samalla kuviolla tehtavaan tydhon myonnet-
ty aiemmin rahoitusta. Hakemuksen tai ilmoituksen kuviotietoja verrataan myos metsavaratietoon
ja ulkoisten paikkatietoaineistojen tietoihin (= tietojen yhdistaminen). Jos vertailun perusteella on
syyta epailla, ettei suunniteltu tai tehty tyd taytd rahoitusehtoja, tarkastetaan hanke mastossa.
Esimerkiksi kunnostusojitushankkeen rahoituskelpoisuutta tarkasteltaessa voidaan hakea paikka-
tietoaineistoista kyseisen hankkeen ojat ja lisatd nakymaan metsavaratiedosta tehty teemapoimin-
ta kitu- ja joutomaan kuvioista sekd metsalain erityisen tarkeéat elinymparistét ja ulkoisista paikka-
tietoaineistoista tausta-aineistoksi kiinteistorajat, peruskartta, pohjavesialueet, suojelualueet seka
kyseisen alueen ilmakuvat. Tietojarjestelmaan tallennetuista tiedoista tuotetaan raportit varojen
kaytosta ja tydmaarien edistymisesta maa- ja metsatalousministeriolle.

Metsakeskuksella on toimivalta antaa suostumus metsalain tai kestavan metsatalouden rahoituk-
sesta annetun lain mukaisen kirjauksen muuttamiseen tai poistamiseen panttina olevasta kiinteis-
tosta osittamalla muodostetun kiinteistén osalta. Metsakeskuksen tulee talléin varmistaa, ettei val-
tion saamisen periminen vaarannu panttioikeuden lakkaamisen vuoksi. Tapauksesta riippuen tarvi-
taan tietoa kiinteistoistd seka valtion saamisen (= lainan) taustalla olevasta hankkeesta. Lisaksi
tarkastetaan, onko lainaa hoidettu.

Metsakeskukset valvovat metsan hydnteis- ja sienituhojen torjunnasta annetun lain noudattamista
maastotarkastuksin. Tarkastuksessa voidaan hyddyntda metsavaratietoa tutkittaessa, kuinka kau-
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kana on lahin metsikkd, jossa sijaitsee samaa puulajia kuin valivarastossa oleva puutavara. Laajan
hyonteis- tai sienituhon vaaran ilmetessd metsakeskuksen tehtavana on tehda maa- ja metsatalo-
usministeridlle esitys tuhon leviamisen tai syntymisen ehkaisemiseksi tarpeellisista toimenpiteista.
Tarvittavien torjuntatoimenpiteiden laajuutta voidaan arvioida tuhoalueen metsavaratiedosta tehta-
vien teemapoimintojen avulla.

Metsanhoitomaksuvapautushakemuksen yhteydessad maanomistajan on esitettava voimassa oleva
metsasuunnitelma. Metsanhoitoyhdistyslain 10 §:n mukaista metsanhoitomaksuvapautuspaatosta
tehdessdan metsakeskus vertaa metsasuunnitelman tietoja omien viranomaisrekistereidensa tie-
toihin. Tiedoista selvitetddn muun muassa, onko kyseiselta tilalta metsankayttdilmoituksia ja taimi-
kon perustamisilmoituksia, jotka osoittaisivat ettd metsaa on hoidettu ja kaytetty. Lisaksi tutkitaan
onko jokin metsanuudistaminen toteuttamatta. Edella mainittuja asioita tarkastetaan myés maasto-
kaynnilla.

Hirvieldinten aiheuttamien vahinkojen arvioinnin esiselvityksessa kaytetdan hyodyksi viranomais-
tietojarjestelman tietoja sekd metsavaratietoja. Viranomaistehtavien tietojarjestelmien tietoja tai
metsavaratietoja voidaan tarvita hoidettaessa myds muita viranomaistehtavid. Metsavaratiedot
ovat tarpeen esimerkiksi annettaessa todistusta varainsiirtoverosta vapautumiseksi. Todistuksessa
pitdad arvioida, johtaako kiinteiston luovutus metsatalouden harjoittamisen kannalta olennaisesti
sopivampaan tilussijoitukseen. Lisdksi metsdvaratiedot ovat tarpeen metsakeskuksen valvoessa
valtion etua maksamatta olevan kauppahintasaatavan turvaamiseksi silloin, kun maanomistaja myy
puuta kumotun maatilalain, kumotun luontaiselinkeinolain tai kumotun porotalouslain nojalla perus-
tetulta tilalta. Saatuaan tallaista tilaa koskevan metsankayttdilmoituksen metsakeskus tarkastaa,
ettd hakkuun jalkeen tilan arvo kattaa maksamatta olevan valtion kauppahintasaatavan.

Tietojen kayttd ja yhdistdminen edistamistehtavien hoitamisessa

Metsakeskuksen tehtavana on edistdd alueensa metsien kestavaa hoitoa ja kayttda seka niiden
monimuotoisuuden sailymistd ja metsatalouden muuta ymparistonsuojelua. Metsavaratietojarjes-
telmasta tuotetaan tietoa metsanuudistamisen onnistumisesta sekd yleensa metsanhoidosta ja sen
parantamistarpeista. Naita tietoja voidaan kayttdd muun muassa viranomaistoiminnan ja neuvon-
nan resurssien suuntaamisessa.

Metsakeskuksen tehtaviin kuuluu myds metsataloutta edistava koulutus-, neuvonta- ja tiedotustoi-
minta. Metsavaratietoja kaytetddn maanomistajien henkildkohtaisessa neuvonnassa ja erilaisissa
maanomistajalle suunnatuissa kiriekampanjoissa. Metsasuunnitelman yhteydessa tapahtuva neu-
vonta on ollut osa edistdmistoiminnaksi katsottavaa neuvontaa. Tilakohtaisten metsdsuunnitelmien
tekeminen on taas katsottu elinkeinotoiminnaksi. Noin kolmasosa henkilokohtaisista neuvontata-
pahtumista syntyy metsasuunnitelman luovuttamisen yhteydessa. Metsasuunnittelun ja siihen liit-
tyvan neuvonnan osalta on tarpeen selvittda, katsotaanko metsasuunnitelman luovuttamiseen liit-
tyva neuvonta jatkossakin edistamistoiminnaksi (toisin sanoen valtionavustuksella rahoitettavaksi
toiminnaksi).

Metsavaratiedoista tehdaan teemapoimintoja ja Iahetdan poimintojen tuloksena syntynyt kuviokart-
ta maanomistajalle. Poimintoja voidaan tehda esimerkiksi metsanhoitotarpeista tai hakkuumahdol-
lisuuksista tai naistd molemmista. Metsanhoito- ja hakkuumahdollisuustiedotteiden lahettamisen
yhteydessa kirjeeseen on voitu liittda kaikkien alueella toimivien metsaalan toimijoiden yhteystie-
dot. Tarkoituksena on ollut metsan hoidon ja kaytdn edistaminen lisdamalla maanomistajan tieta-
mysta metsansa mahdollisuuksista seka alueella metsapalveluja tarjoavista tahoista.

Tulevaisuudessa metsavaratiedon keruuprosessin paatyttya tietylla alueella on maanomistajalle
tarkoitus lahettaa tilannetiedote. Vastaavat tiedot ovat maanomistajan saatavilla myos verkkopal-
velun kautta. Verkkopalvelu vaatii tunnistamisen ja kirjautumisen. Verkkopalvelun kautta tarjotaan
my0ds metsavaratiedosta tuotettuja palveluita. On hahmoteltu, ettd palvelun kautta maanomistaja
voisi lahettaa kuviotietojen perusteella muun muassa metsankayttdilmoituksen, paivittaa kuviotieto-
ja seka siirtda kuvioita ja niiden tietoja itse toimijoiden nahtavaksi esimerkiksi Metsdan Palstat-
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palveluun. Palvelu on metsakeskuksen valtion varoin yllapitdma sahkdinen metsatydkohteiden ja
tydpalvelujen markkinapaikka, jonka kautta maanomistaja ja metsapalvelujen tarjoajat voivat I6ytaa
toisensa.

Metsatalouden ja metsien tilan ja kehityksen seuraamista seka alueellisen metsaohjelman laatimis-
ta varten metsakeskukset tekevat metsavaratiedosta ja viranomaistehtavien tiedoista erilaisia ha-
kuja ja aluetason laskelmia. Hakujen ja laskelmien tuloksena syntyy esimerkiksi metsavaroja ku-
vaavia teemakarttoja ja tilastoja. Laskelmia voidaan tuottaa erilaisilla teemoilla halutulle alueelle.
Esimerkkeja tuotettavista teemoista ovat puuvarat laskettuna puulajeittain ja kehitysluokittain, hak-
kuumahdollisuudet, ehdotetut hoitoty6t ja metsalain erityisen tarkeat elinymparistét. Tilastotietoja
hyddynnetaan alueellisten metsdohjelmien laadinnan lisaksi muun muassa metsa- ja ymparistoker-
tomuksessa, koulutustilaisuuksissa ja tiedottamisessa. Tilastot ja alueelliset laskelmat eivat sisalla
henkilétiedoksi katsottavaa tietoa. Sen sijaan teemakartat sisaltavat tietoa, joka on yhdistettavissa
maanomistajaan. Toisin sanoen ne sisaltavat henkilotietoja.

Metsavaratiedon keruussa ja ajantasaistuksessa hydédynnetaan aikaisemmin kerattyja metsavara-
tietoja sekd maanomistajan viranomaistehtavien jarjestelmiin toimittamaa tapahtumatietoa ja
maanomistajan vapaaehtoisesti metsavaratietojarjestelmaan toimittamaa toimenpidetietoa muun
muassa tehtdessa uutta kuviointia. Lisaksi tapahtuma- ja toimenpidetiedolla ajantasaistetaan met-
savaratietoja, esimerkiksi poistetaan kyseinen toimenpide-esitys ja paivitetdan puustotiedot tehdyn
toimenpiteet perusteella. Kaikkia aikaisemmin kerattyja tietoja (esimerkiksi kasvupaikkaluokka) ei
saada keratyksi uudella kaukokartoitukseen perustuvalla menetelmalla. Nama tiedot kopioidaan
aikaisemmin keratysta metsavaratiedosta.

Metsavaratietojen ja viranomaistehtavien tietojen hyddyntadminen voi tulla kysymykseen myds
muissa metsakeskukselle saadetyissa tehtavissa, kuten esimerkiksi varautumisessa metsatuhoihin
ja pelastuslaissa (468/2003) tarkoitetun virka-avun antamiseen.

Tybryhma esittaa, etta
— viranomaistehtavien- ja edistdmistehtavien hoitamisessa saatua tietoa voidaan yhdistaa
toisiinsa, jos se on tarpeen joko viranomais- tai edistamistehtéavan hoitamisessa ja etta
— selvitetddn, katsotaanko metsasuunnitelman laatimisen ja luovuttamisen yhteydessa tehté-
va neuvonta jatkossakin edistamistoiminnaksi.

4.4 Tietojen luovuttaminen
4.4.1 Yleista tietojen luovuttamisesta

Tietojen luovuttamisella tarkoitetaan tietojen luovuttamista sivulliselle. Henkil6tietolain 3 §:n mu-
kaan sivullisella tarkoitetaan "muuta henkil6a, yhteis6a, laitosta tai saatiota kuin rekisterditya, rekis-
terinpitajaa, henkildtietojen kasittelijaa tai henkildtietoja kahden viimeksi mainitun lukuun kasittele-
vaa’.

Nykyisin metsakeskuksille osoitetut tietojenluovutuspyynnét kasittelee ja ratkaisee metsakeskuk-
sen johtaja, jollei tehtavaa ole maaratty jollekin toiselle toimihenkildlle. Kdytanndssa metsavaratie-
tojen luovutuksesta paattaa suunnittelupaallikkd tai suunnitteluasiantuntija. Viranomaistehtavien
tietojarjestelmia koskevien tietojen osalta paatdkset tekee metsakeskuksen viranomaispaallikko tai
viranomaistehtavien yksikon henkildstdon kuuluva, jonka tehtavaksi se on maaratty tai jolle se ha-
nen asemansa ja tehtaviensa vuoksi muuten kuuluu.

Edelld 4.1 luvussa on todettu, etta tietojen luovutuksesta paattdmisen voidaan katsoa olevan julki-
sen vallan kayttéa. Kun lisdksi otetaan huomioon edella 4.3 luvussa selostetut tietojen yhdistamis-
tarpeet ja kayttdé metsakeskusten viranomais- ja edistamistehtavissa, on tarpeen uudelleen arvioi-
da henkil6tietojen kasittelyn ja siten luovutuspaatdsten tekemisen organisointia metsakeskuksissa.
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Viranomaistehtavien, metsavaratietojen seka asiakkaita ja kiinteistdja koskevien tietojarjestelmien
osalta rekisterinpitajana toimii metsakeskuksen viranomaistehtavien yksikko (ks. luku 4.1). Rekiste-
rinpitdja paattaa tietojenluovutuksista. Henkilétietolain 3 §:ssa tarkoitettuja sivullisia olisivat talléin
muun muassa muut metsaalan toimijat samoin kuin myos metsakeskuksen ne toimihenkilét, joiden
tehtavankuvaan kuuluvat elinkeinotoiminnan tehtavat. Koska edelld mainitut metsdkeskuksen tieto-
jarjestelmat kuuluvat julkisuuslain soveltamisalaan, tietojenluovutusten osalta sovellettavaksi tulee
julkisuuslain 16 §:n 3 momentti. Mainittuun sdannokseen perustuen viranomaisen tulee selvittaa
henkildrekisterista luovutettavaksi pyydettavien tietojen kayttdétarkoitus seka muut luovuttavien tie-
tojen kasittelyn laillisuuden varmistamiseksi tarpeelliset seikat. Kaikkea henkilGtietojen kasittelya
koskee tarpeellisuusvaatimus. Luovutuksen kohteena voivat olla pyydetyt tiedot vain siina laajuu-
dessa kuin ne ovat tarpeen ilmoitetun kayttétarkoituksen kannalta. Viranomaisen tulee myos pyy-
taa tietopyynndn esittajalta selvitys tietojen suojauksesta. Jos ilmoitettu kayttotarkoitus merkitsee
henkildrekisterin muodostamista tai henkil6tietolain tarkoittamaa henkilGtietojen kasittelya, tulee
hakijaa pyytaa esittamaan kyseisesta rekisterista laadittu rekisteriseloste.

Julkisuuslaissa ei ole nimenomaista sdanndsta, joka edellyttdd hallintopaatdksen tekemista siita,
etta tiedot on paatetty luovuttaa. Julkisuuslain 14 § sisdltdd saanndksen niista tilanteista, joissa vi-
ranomainen kieltaytyy tietojen antamisesta. Talldin viranomaisen on tehtava asiassa paatos, jos
tietojen pyytaja sita haluaa.

Metsakeskusten tietojarjestelmia koskevien tietojenluovutusten tulee perustua hallintopaatoksiin ja
kirjallisiin tietojenluovutuspyyntéihin. Tatd voidaan perustella oikeusturvaan ja yksityisyyden suo-
jaan liittyvilld periaatteilla. Tietojenluovutukset ovat hallintoasioita, joissa metsdkeskuksen viran-
omaistehtavien yksikdn on ratkaistava, onko sivullisella oikeus saada pyytdamansa tiedot. Perustus-
lain 21 §:ssa, joka koskee oikeusturvaa, turvataan hallinnon asiakkaalle oikeus saada perusteltu
paatds. Jos tietojenluovutuksen edellytykset tayttyvat, hallintopaatdksesta tulee kayda ilmi luovu-
tettavat tiedot, tietojen kayttotarkoitus ja sdanndkset, joihin tietojen luovuttaminen perustuu. Paa-
tokseen tulee sisallyttaa ehto, etta tietoja saa kayttaa ainoastaan ilmoitettuun kayttétarkoitukseen.
Paatoksessa tulee lisdksi muistuttaa henkildtietojen kasittelyyn liittyvista velvoitteista. Jos tietoja ei
voi luovuttaa lainkaan tai osittain, paatés tulee perustella. Kun tietojenluovutuspaatokset ja tietojen-
luovutuspyynnét tehdaan kirjallisesti ja arkistoidaan, tayttyy myos henkil6tietolain huolellisuusvel-
voite ja jalkikateen on mahdollista arvioida toiminnan lainmukaisuutta.

Edelld selostettu johtaa tietojenluovutuksen periaatteiden ja menettelyjen selkeytymiseen metsa-
keskuksissa. Siita hyotyvat ennen kaikkea rekisterdidyt eli maanomistajat, mutta myods metsaalan
toimijat. Rekisteroityjen tietosuoja paranee, koska tietojenluovutuspaatokset perustuvat hallinto-
paatoksiin, jotka on perusteltava hallintolain mukaisesti ja joihin on liitetty tietojen kasittelya koske-
vat ehdot. Metsaalan toimijoiden edun mukaista on, etta tietojen luovuttamisessa ja muussa kasit-
telyssa otetaan huomioon kilpailuneutraliteetti.

Rekisterdity voi myos itse luovuttaa tai valtuuttaa toisen henkildn luovuttamaan henkilétietonsa si-
vulliselle. Maanomistajan pyynnosta yksittaisten kuvioiden metsavaratiedot voidaan nykyisin vieda
esimerkiksi Metsaan Palstat-palveluun. Metsdan Palstat-palvelu on sahkéinen markkinapaikka,
jossa toimijat voivat katsella palveluun vietyjen kuvioiden tietoja ja ottaa yhteyttd maanomistajaan
tarjouksen tekemiseksi metsanhoitotydsta tai hakkuukohteesta. Palvelu sisaltda myds toimijoiden
yhteystiedot. Metsaan Palstat-palvelu edellyttaa toimijan rekisterditymista palvelun kayttajaksi. Pal-
velu on uusi ja toistaiseksi sielld on ollut vain vahan kohteita. Tarkoituksena on, etta vastedes met-
sakeskuksissa siirryttaisiin yha enemman sahkodiseen asiointiin ja ettd maanomistaja saisi omat
metsavaratiedot sahkdisesti kayttédnsa verkkopalvelussa. Talldin maanomistaja voi itse siirtaa tie-
tonsa Metsadan Palstat-palveluun tai vastaavaan sdhkodiseen palveluun haluamiensa toimijoiden
kayttoon. Juridisesti tarkasteltuna talléin ei enda ole kyse metsakeskuksen toimesta tapahtuvasta
tietojenluovutuksesta sivulliselle. On itsestaan selvaa, etta rekisterdity voi luovuttaa omat tietonsa
sivullisille oman harkintansa mukaan. Sahkdisen palvelun kayttd edellyttaa rekisterditymista. Inter-
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netissa olevissa palveluissa tulee varmistaa kayttdjien vahva tunnistautuminen?®. Palvelun kaytén
ehdoissa tulee muistuttaa henkilétietolain velvoitteista. Tietojen kasittelyyn tulee olla jokin henkilo-
tietolaissa sdadetty peruste. Ehdoissa tulee myds muistuttaa siita, ettei tietoja saa luovuttaa edel-
leen ja etta tiedot tulee havittaa, kun tiedot eivat enaa tarpeen ilmoitetun kayttétarkoituksen kannal-
ta.

On todenn&koaista, etteivat kaikki maanomistajat siirry sahkoiseen asiointiin. Osa maanomistajista
saattaa pyytaa metsakeskusta siitdmaan tiedot Metsaan Palstat-palveluun tai muuhun vastaavaan
palveluun. Talléin metsakeskuksen tulee huolehtia siita, etta toimeksianto yksildéidaan samalla ta-
voin kuin mitd henkilotietolaissa edellytetdan suostumukselta. Toimeksiannossa tulee maaritella
sahkoiseen palveluun siirrettavat tiedot ja ne tarkoitukset, joihin sdhkdista palvelua saa kayttaa.

Tietojenluovutuspaatdsta edeltdad aina asianomaisen metsaalan toimijan (= sivullinen) tekema tie-
tojenluovutuspyyntd. Jos metsdkeskus vie tiedot sdhkdiseen palveluun maanomistajan toimek-
siannosta, asiassa ei tehda hallintopaatésta. Hallintopaatds ei ole tarpeen, koska talléin maan-
omistaja itse paattaa tietojensa luovuttamisesta sivullisille.

Tydéryhma esittaa, etta

— metsékeskusten tietojarjestelmistd tehtévien tietojenluovutusten tulee perustua hallintopaatok-
siin ja Kirjallisiin tietojenluovutuspyyntoihin ja etta

— metsékeskusten tarjoamissa Internet-palveluissa tulee varmistaa kayttajan vahva tunnistautu-
minen.

4.4.2 Yhteystietojen ja sijaintitiedon luovuttaminen suoramarkkinointia varten

Henkilbtietolain 19 §:n perusteella rekisterdidylla on oikeus kieltdd hanta itsedan koskevien tietojen
kasittely suoramarkkinointia varten (ks. tarkemmin 2.3. luku). Mainittu sdannds perustuu tie-
tosuojadirektiivin 14 artiklaan eika siitéd ole mahdollista poiketa kansallisessa lainsdadanndssa. Jos
kyse on tietojen luovuttamisesta suoramarkkinointiin ja kyseessa on viranomaisen henkilorekisteri,
julkisuuslain 16 §:n 3 momentin sdannds on ensisijainen suhteessa henkiltietolain 19 §:n saan-
nokseen. Julkisuuslain 16 §:n 3 momentin mukaan henkiltietoja saa "luovuttaa suoramarkkinointia
ja mielipide- tai markkinatutkimusta varten vain, jos niin erikseen saadetaan tai jos rekisterdity on
antanut siihen suostumuksensa”. Jollei asiasta saadeta, yhteystietojen luovutuksen perusteena on
suostumus. On my6s mahdollista saataa, etta tiedot luovutetaan, ellei rekisterdity ole kieltanyt tie-
tojen luovutusta. Yhteystietojen luovutukset tulevat talldin kyseeseen vain niiden maanomistajien
osalta, jotka eivat ole mainittua kieltoa antaneet. Tarkoituksena on, etta rekisterdidyille lahetetaan
kirje, jossa annetaan ohjeet yhteystietojen luovutuskiellon antamiseen. Tasta syysta voidaan pitaa
perusteltuna saataa, ettd suoramarkkinointia varten voidaan luovuttaa yhteystiedot, ellei tietojen
luovutusta ole kielletty.

Metsékeskuksen asiakasrekisteria kaytetaan nykyisin metsakeskusten kaikkien tehtavien hoitami-
seen. Metsakeskus kayttdd maanomistajan nimi- ja osoitetietoja elinkeinotoiminnassaan eli omien
palveluidensa suoramarkkinoinnissa. Lisaksi yhteystietoja on luovutettu lehtien metsateemanume-
roiden postitukseen.

Yhteystietoja voidaan poimia metsakeskuksen asiakasrekisteristad eri valintaperusteilla. Yhteystie-
dot voidaan poimia metsavaratietojen perusteella, esimerkiksi sen mukaan kenella on tekematto-
mia taimikonhoitokohteita, kuten metsanhoitotiedotteita laadittaessa tehdaan. Yhteystiedot voidaan
poimia my0s tietyn alueen esimerkiksi kunnan perusteella tai tietyn maanomistajaan kohdistuvan
ominaisuuden perusteella esimerkiksi ian tai sen perusteella, kuinka kauan han on omistanut met-
saa.

% Julkisen hallinnon tietohallinnon neuvottelukunta on maaritellyt vahvan tunnistuksen seuraavasti: ” Kayttgjan tunnista-
minen kayttden vahintdan kahta eri todennustapaa. Vahvaa tunnistamista on esimerkiksi se, kun pankkikortilla makset-
taessa maksajalta vaaditaan seka pankkikorttia etta siihen liittyvan tunnusluvun tietdmista.” Ks. JHS 164,
http://docs.jhs-suositukset.fi/jhs-suositukset/JHS 164/JHS 164.pdf.
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Tiedonluovutusten osalta on tarpeen saataa, mitka ovat yhteystietojen valintaperusteet. Maa- ja
metsatalousministeridon hallinnonalan lainsdadanndsta voidaan mainita esimerkkind maaseutuelin-
keinohallinnon tietojarjestelmasta annettu laki. Lain 11 §:n mukaan luovutettaessa tietoja suora-
markkinointia ja mielipide- tai markkinatutkimusta varten valintaperusteena saa kayttaa "tietojarjes-
telmaan talletettuja henkildtietoja seka sijainti-, pinta-ala- ja tuotantosuuntatietoja.” Muun hallin-
nonalan lainsdddannosta voidaan tassa yhteydessa mainita esimerkking ajoneuvoliikennerekiste-
ristd annetun lain (541/2003) 19 § ja vesikulkuneuvorekisterista annetun lain (976/2006) 23 §. Met-
sakeskusten viranomais- ja edistdmistehtavien tietojarjestelmassa suoramarkkinointiin luovutetta-
vien yhteystietojen valintaperusteina voivat olla henkil6tiedot, metsdsuunnitelman olemassaolo, ti-
lan sijainti ja pinta-ala seka kuvion pinta-ala, paapuulaji sekd metsanhoitotdita ja hakkuita koskevat
toimenpide-ehdotukset.

Luovutettavat yhteystiedot voidaan ryhmitella valintaperusteiden mukaan. Nain ollen myoés valinta-
perusteena oleva tieto luovutetaan. Jos valintaperusteena kaytetdan pinta-alaa (esimerkiksi tietyn
vahimmaispinta-alan mukaan valitut paatehakkuukohteet), tarkkaa pinta-alatietoa ei kuitenkaan
luovuteta. Lisdksi voidaan luovuttaa toimenpide-ehdotuksen sisaltaneiden kuvioiden sijaintitieto. Si-
jaintitieto on kuvion sisalle osuva koordinaattipiste.

Valintaperusteiden, yhteystietojen ja sijaintitietojen tulee olla tarpeellisia ilmoitetun markkinointitar-
koituksen kannalta.

Luovutettavilla yhteystiedoilla tarkoitetaan nimi- ja osoitetietoja. Yhteystietoja ovat myds puhelin-
numero ja sahkdpostiosoite. Postitse tapahtuvaan suoramarkkinointiin riittdvat nimi- ja osoitetiedot.
Rekisterdityjen yksityisyyden suojan kannalta on perusteltua, etteivat metsakeskukset luovuta pu-
helinnumeroja tai sahkdpostiosoitteita suoramarkkinointia varten. Maanomistajat, jotka haluavat
vastaanottaa suoramarkkinointia puhelimitse tai sdhkdpostitse, voivat itse ilmoittaa muut yhteystie-
tonsa metsaalan toimijoille.

Henkildtietolain 7 §:ssa saadetty kayttétarkoitussidonnaisuusperiaate huomioon ottaen on perustel-
tua rajata, millaiseen suoramarkkinointiin tietoja voidaan luovuttaa. Markkinoinnilla tulee olla selkea
kytkenta kestadvaan metsatalouteen. Osoitetietoja ei siten voida luovuttaa esimerkiksi luottokorttien
suoramarkkinointiin.

Sijaintia kuvaavan tiedon luovuttaminen yhteystietojen lisaksi tukee kansallisessa metsaohjelmas-
sa asetettuja tavoitteita kotimaisen puun kaytdn ja metsanhoito- ja perusparannustdiden lisdami-
seksi sekd antaa metsaalan toimijoille mahdollisuuden kohdentaa tarkemmin markkinointikampan-
jansa. Menettelylla tavoitetaan tehokkaasti passiiviset ja uudet metsanomistajat, joiden aktivoimi-
nen on nahty tarkeaksi. Kielto-oikeuteen perustuva yhteystietojen saatavuus luo tasapuolisen Kkil-
pailuasetelman suurille ja pienille palvelun tuottajille ja parantaa markkinoiden toimivuutta. Kielto-
oikeuteen perustuva toimintamalli takaa erityisesti uusien toimijoiden nopean paasyn markkinoille
ja tasapuolisen aseman vanhojen toimijoiden kanssa.

Tybryhma esittaa, ettd

— yhteystiedot (= nimi- ja osoitetiedot) ja sijaintitieto voidaan luovuttaa suoramarkkinointiin,
ellei maanomistaja ole kieltanyt tietojensa kayttamista tdhan tarkoitukseen;

— suoramarkkinointiin luovutettavien yhteystietojen valintaperusteina ovat henkilétiedot, met-
sasuunnitelman olemassaolo, tilan sijainti ja pinta-ala seka kuvion pinta-ala, paapuulaji se-
k& metsanhoitotdité ja hakkuita koskevat toimenpide-ehdotukset;

— luovutettavat tiedot voidaan ryhmitella valintaperusteiden mukaan ja ndin ollen luovuttaa
myds valintaperusteena kaytetty tieto;

— valintaperusteiden, yhteystietojen ja sijaintitietojen tulee olla tarpeellisia ilmoitetun markki-
nointitarkoituksen kannalta ja etta

— yhteystietoja voidaan luovuttaa vain kestavaan metsatalouteen liittyvd&n suoramarkkinoin-
tiin.
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4.4.3 Yhteystietojen ja mets&é koskevien tietojen luovuttaminen suoramarkkinointia varten

Viranomaisen henkilérekisterista henkildtietoja saa luovuttaa suoramarkkinointia varten vain, jos
niin erikseen saadetaan tai jos rekisterdity on antanut siihen suostumuksensa.

Metsavaratietojen luovuttaminen suoramarkkinointiin on nykyisin yleisin luovutuksen peruste. Eni-
ten kuvioittaisia metsavaratietoja on luovutettu metsanhoitoyhdistyksille, reilulta 700 000 hehtaaril-
ta vuosittain. Metsanhoitoyhdistykset kayttavat tietoja muun muassa metsanhoitotdiden ja hakkuu-
kohteiden suoramarkkinoinnissa ja niiden suunnittelussa ja toteutuksessa. Suostumusta metsava-
ratietojen luovuttamiseen on kysytty tilakohtaisen metsasuunnitelman laadinnan yhteydessa. Ai-
empana kaytantona on ollut, ettd metsanhoitoyhdistykset ovat saaneet kayttdonsa alueelliset met-
savaratiedot, ellei maanomistaja ole kieltanyt tietojen luovuttamista. Taman hetkisen metsakeskus-
ten omaksuman kaytanndén mukaan metsavara- ja metsasuunnittelutietoja luovuttaminen metsan-
hoitoyhdistyksille ja muille toimijoille vaatii aina maanomistajan kirjallisen suostumuksen tai vas-
taavan, esimerkiksi palvelusopimuksen. Kaytanté koskee maastokaudesta 2008 alkaen kerattyja
tietoja. Maanomistaja voi antaa suostumuksensa metsavaratietojen luovuttamiseen nimetylle toimi-
jalle tai toimijoille. Toimijoille on Iahetetty luettelo suostumuksen antaneista maanomistajista. Toi-
mijat ovat naista pyytaneet itseaan kiinnostavien metsanomistajien tiedot. Metsanhoitoyhdistysten
osalta on sovittu, etta heille toimitetaan kaikkien niiden metsanhoitomaksua maksavien tilojen tie-
dot, jotka ovat antaneen suostumuksen tietojenluovutukseen. Tietojen toimittamisesta on tehty so-
pimukset. Hallintopaatoksia ei ole tehty. Tietojen luovutukset ovat koskeneet koko tilan metsavara-
tietojen luovuttamista. Tietojen luovuttamisesta on peritty irrottamiskustannukset metsakeskusten
ja Metsatalouden kehittdmiskeskus Tapion suoritteiden maksullisuudesta annetun maa- ja metsa-
talousministerion asetuksen (874/2001) perusteella.

Nykykaytannon aikana 9 prosenttia maanomistaja ei ole halunnut antaa metsavaratietojaan kenel-
lekaan, 70 prosenttia on halunnut antaa ne vain metsanhoitoyhdistykselle, 11 prosenttia yhdelle tai
useammalla muulle toimijalle kuin metsanhoitoyhdistys ja 10 prosenttia metsanhoitoyhdistykselle ja
yhdelle tai useammalle muulle toimijalle.

Metsavaratietojen lisdksi metsanhoitoyhdistyksille on luovutettu uudistamistéiden suoramarkkinoin-
tia varten viranomaistietojarjestelmien tietoja muun muassa niista kohteista, joista ei ole tehty tai-
mikon perustamisilmoitusta. Tietojen luovuttamisesta ei ole tehty kirjallisia hallintopaatoksia.

On tarkoituksenmukaista erottaa toisistaan tilanteet, joissa on kyse pelkastaan yhteystietojen luo-
vutuksesta suoramarkkinointiin (4.4.2 luku), ja tilanteet, joissa luovutuksen kohteena ovat yhteys-
tietojen lisaksi myOds metsaa koskevat tiedot eli metsavaratiedot ja/tai viranomaistehtavia koskevat
tiedot. Metsaa koskevien tietojen osalta on perusteltua edellyttda joko kieltomahdollisuutta tai
maanomistajan suostumusta.

Lailla voidaan saataa, ettd yhteystiedot ja metsda koskevat tiedot voidaan luovuttaa suoramarkki-
nointia varten, ellei maanomistaja ole kieltdnyt naiden tietojen luovuttamista. Maanomistajia tulee
talléin informoida siitd, mita tietoja (= tietojen yksil6inti) suoramarkkinointiin voidaan luovuttaa ja sii-
ta, ettd hanella on oikeus kieltda tallainen tietojenluovutus. Edelld 4.4.2 luvussa on todettu, etta
maanomistaja voi kieltda yhteystietojensa luovuttamisen suoramarkkinointiin. On selvaa, etta tal-
I6in ei voida luovuttaa mydskaan metsadd koskevia tietoja koska niiden avulla voidaan selvittaa
maanomistajan nimi ja osoite.

Tietojen luovuttaminen voi perustua myos suostumukseen, jolloin tulee ottaa huomioon henkilétie-
tolaissa saadetyt suostumuksen yksil6intia koskevat vaatimukset. Henkilbtietolain 3 §:n maaritel-
man mukaan suostumuksella tarkoitetaan "kaikenlaista vapaaehtoista, yksilOitya ja tietoista tahdon
ilmaisua, jolla rekisteroity hyvaksyy henkilttietojensa kasittelyn”. Suostumuksessa tulee siten maa-
ritelld luovutettavien tietojen sisaltd ja kuvata tietojen kayttétarkoitus. Suostumuksen tulee olla kir-
jallinen. Luovutettavien tietojen yksilointi ja kayttotarkoituksen maarittely edellyttaa, ettd metsakes-
kukset laativat selkeat suostumusta koskevat lomakkeet ja niiden tayttdohjeet. Kaikki metsanomis-
tajat eivat valttamatta halua, ettd heidan metsidan koskevat tiedot ovat saatavilla suoramarkkinoin-
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tia varten. Maanomistajien luottamuksen sailyttdmiseksi on perustellumpaa, ettd metsavaratietojen
luovuttaminen perustuu maanomistajan suostumukseen kuin kieltomahdollisuuteen.

Henkilbtietolain 7 §:ssa saadetty kayttotarkoitussidonnaisuusperiaate huomioon ottaen on perustel-
tua rajata, millaiseen suoramarkkinointiin tietoja voidaan luovuttaa. Markkinoinnilla tulee siten olla
selked kytkentad kestavaan metsatalouteen. Yhteystietoja ja metsaa koskevia tietoja ei siten voida
luovuttaa esimerkiksi luottokorttien suoramarkkinointiin.

Metsaa kuvaavien yhteenvetotietojen luovuttamiseen ei tarvita maanomistajan suostumusta, jos
yhteenvedosta eivat kay ilmi yksittdiset maanomistajat tai metsalot. Talldin kyseessa ei ole henkild-
tietojen luovutus. Jos metsaa koskevista tiedoista on paateltavissa kiinteiston omistaja, kyse on
henkildtiedoista ja nain ollen tietojen luovutuksen edellytyksena tulee olla maanomistajan antama
suostumus.

Tybryhma esittaa, etta

— maanomistajan yhteystietojen ja metsdd koskevien tietojen luovuttamiseen suoramarkki-
nointia varten edellyttad aina maanomistajan suostumusta;

— my0s pelkkien metsaa koskevien tietojen luovuttaminen edellyttdd maanomistajan suostu-
musta, jos tiedoista on paateltavissa, kenen omistamaa kiinteistta tiedot koskevat;

— suostumuksessa tulee yksildida luovutettavat tiedot, kayttdtarkoitus (= suoramarkkinointi) ja
tahot, joille tietoja voi luovuttaa ja etta

— yhteystietoja ja metsaa koskevia tietoja voidaan luovuttaa vain kestavaan metséatalouteen
liittyvdan suoramarkkinointiin.

4.4.4 Asiakassuhde, toimeksiannon hoitaminen ja jasenyys

Henkildtietolain 8 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaan henkilétietoja saa kasitella "rekisterdidyn toi-
meksiannosta tai sellaisen sopimuksen taytantédnpanemiseksi, jossa rekisterdity on osallisena,
taikka sopimusta edeltavien toimenpiteiden toteuttamiseksi rekisterdidyn pyynnosta”. Mainitun
saannoksen 5 kohdan mukaan henkildtietoja saa kasitella, “jos rekisterdidylla on asiakas- tai palve-
lussuhteen, jasenyyden tai muun niihin verrattavan suhteen vuoksi asiallinen yhteys rekisterinpita-
jan toimintaan (yhteysvaatimus)”.

Maanomistajan antaman toimeksiannon toteuttaminen on yleinen metsavaratietojen kasittelyn pe-
ruste. Henkilotietolain ndkokulmasta talldin on kyseessa myos asiakassuhde. Metsavaratiedot ovat
olleet kaytettavissa metsakeskuksen elinkeinotoimintaan ilman erillista tietojenluovutusta. Metsa-
keskuksen elinkeinotoiminta tuottaa metsavaratiedoista maanomistajille heidan tilauksestaan tila-
kohtaisia metsasuunnitelmia noin 640 000 hehtaarille vuosittain, ja tila-arvioita noin 80 000 hehtaa-
rille vuosittain. Lisdksi metsakeskukset kayttavat metsavaratietoja vaihtelevissa maarin oja- ja tie-
hankkeiden suunnittelussa ja niiden toteutuksessa. Metsakeskuksen toimesta kunnostusojitusta
tehdaan vuosittain noin 50 000 hehtaaria ja tiesuunnittelua noin 145 000 hehtaarin hyotyalueelle.
Metsadalan toimijoiden tasavertaisen kohtelun vuoksi tietojen kasittely metsakeskuksen elinkeino-
toiminnassa tulee vastedes perustua samoihin saantdihin kuin muillakin toimijoilla eli erilliseen tie-
tojenluovutuspaatdkseen.

Metsakeskukset ovat luovuttaneet sivullisille metsavaratietoa toimeksiannon hoitamista varten tai
muutoin asiakassuhteen perusteella noin 75 000 hehtaarilta vuosittain. Tiedon saajana on yleensa
metsayhtid, jolla on maanomistajan kanssa palvelusopimus.

Asiakassuhteen tai toimeksiannon perusteella tietoja voidaan luovuttaa vain asiakassuhteen tai
toimeksiannon hoitamiseen tarvittavan ajan. Jos asiakassuhde on paattynyt tai toimeksianto suori-
tettu loppuun, henkildtietoja ei enda voi kasitelld asiakassuhteen tai toimeksiannon perusteella.?

® Silloin, kun metsaalan toimija haluaa kohdistaa entiselle asiakkaalleen markkinointia, sen tulee ottaa huomioon, etta
se voi siirtda asiakkaan henkilétietoja suoramarkkinointirekisteriinsd ennen niiden poistamista asiakasrekisterista vain,
jos se informoi asiakasta tasta suoramarkkinointikasittelysta ja siihen liittyvasta kielto-oikeudesta, eika asiakas kayta kiel-
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Kuten edellad on todettu, henkildtietojen luovuttaminen voi perustua myoés jasenyyteen. Kyseeseen
voi tulla esimerkiksi yhdistyksen tai osuuskunnan jasenyys.

Henkilbtietolain esitdissa ei ole otettu kantaa siihen, soveltuuko sdannés myos niissa tilanteissa,
joissa on kyse suoraan lakiin perustuvasta jasenyydesta. Jasenyys metsanhoitoyhdistyksessa pe-
rustuu suoraan lakiin. Metsanhoitoyhdistyksistd annetun lain 6 §:n 1 momentissa sdadetaan jase-
nyydesta seuraavasti:

"Metsanhoitoyhdistyksen jasenia ovat, jolleivat kieltaydy jasenyydestd, metsanomista-
jat, joilla on hallintaoikeus yhdistyksen toimialueella sijaitsevaan metsdan ja jotka ovat
velvollisia suorittamaan siitd metsanhoitomaksun metsanhoitoyhdistykselle. Yhteis-
omistuksessa olevan kiinteiston tai alueen kaikki omistajat ovat edella tarkoitetulla ta-
valla metsanhoitoyhdistyksen jasenid. Muilla metsanomistajilla on oikeus liittya jase-
neksi sen mukaan kuin yhdistyslaissa (503/1989) saadetaéan.”

Maanomistajalla on myo6s oikeus erota yhdistyksen jasenyydesta. Eroamismahdollisuudesta huo-
limatta jasenyys on yleensa huomattavasti pidempikestoisempi henkilGtietojen kasittelyn peruste
kuin asiakassuhde ja toimeksianto. Henkil6tietolain perusteella nayttaa, ettd nimenomaan metsan-
hoitoyhdistysten osalta tietojen kasittelyn peruste on aina olemassa metsanhoitoyhdistysten jase-
nia koskevien tietojen osalta. Se ei kuitenkaan tarkoita, ettd kaikki metsakeskusten tiedot ovat au-
tomaattisesti luovutettavissa metsanhoitoyhdistyksille. Ennen tietojenluovutuspyynnoén ratkaisemis-
ta tulee selvittda, ovatko pyydetyt tiedot tarpeellisia ilmoitetun tietojen kayttétarkoituksen kannalta.
limoitetun kayttétarkoituksen tulee luonnollisestikin liittya metsanhoitoyhdistyksista annetussa lais-
sa saadettyihin tehtaviin. Metsanhoitoyhdistyksista annetun lain 3 §:n mukaan metsanhoitoyhdis-
tyksen tehtavana on tarjota toimialueellaan metsanomistajille niitd palveluja, joita he tarvitsevat
metsatalouden harjoittamisessa, ja jarjestdad metsanomistajien kaytettavaksi sitd varten tarvittavaa
ammattiapua. Metsanhoitoyhdistysten osalta on useimmiten vaikea tehda eroa sen suhteen, onko
kyseessa jasenyyteen liittyva asia vai palvelujen suoramarkkinointi. Jasenyyteen liittyvien asioiden
osalta voidaan todeta, ettd metsavaratiedot eivat ole tarpeen metsanhoitomaksun maaraamiseksi,
koska metsanhoitoyhdistyksista annetun lain 13 §:n mukaan metsanhoitomaksun kannosta vastaa
verotuksesta vastaava viranomainen. Metsanhoitoyhdistysten tehtavia ja markkina-asemaa kuva-
taan Metsatalouden kehittdmiskeskus Tapion julkaisemassa Tapion taskukirjassa seuraavasti:

"Metsanhoitoyhdistykset ovat tarkeimpi& palvelutuottajia yksityiselle metsdnomistajal-
le. Merkittdva osa yhdistysten neuvontapalveluista on maksuttomia. Yli puolet met-
sanomistajista kayttdd metsanhoitoyhdistysten palveluita. Metsanhoitoyhdistyksien
osuus kaikesta yksityismetsien metsanhoitotdiden suunnittelusta ja toteutuksesta on
noin 80 % sekd noin 75 % puukaupan alkuvaiheen suunnittelusta. Varsinaisia puu-
kauppoja yhdistykset tekevat metsanomistajien valtuuttamina noin 30—-40 % yksityis-
metsien kokonaispuunmyyntimaarasta.”

Metsanhoitoyhdistyksilla on siis merkittdva markkina-asema erilaisten metsien hoitoon ja kayttéon
liittyvien palvelujen tarjoajana. Toisaalta on kuitenkin huomattava, ettd metsanhoitoyhdistyksilla on
lakisaateinen velvoite tarjota metsanomistajille palveluja. Merkittava markkina-asema johtuu siten
osittain lakisdateisesta velvoitteesta. Jos metsanhoitoyhdistykselle luovutettaisiin metsia koskevia
tietoja automaattisesti jasenyyden perusteella, toisi se yhdistykselle merkittavan kilpailuedun suh-
teessa niihin toimijoihin, jotka eivat voi kayttaa jasenyytta tietojen hankinnan perusteena. Toisaalta
metsanhoitoyhdistyksen jasenyys ei tietenkdan estd maanomistajaa hankkimasta metsanhoidolli-
sia asiantuntijapalveluja joltain muultakin organisaatiolta. Tasta syystd on perusteltua, ettd met-
sanhoitoyhdistykset saavat metsdd koskevat tiedot palvelujensa suoramarkkinointiin samoin eh-
doin kuin muutkin toimijat.

to-oikeuttaan. Muussa tapauksessa henkil6tiedot tulee havittda. Toimija voi pyytaa metsakeskukselta uudemman kerran
tietoja luovutettavaksi markkinointia varten.
% Tapion taskukirja, 25. uudistettu painos, 2008. Satu Rantala: Metsatalouden toimintaymparisto. s. 81-82.
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HenkilGtietolain sisaltamien saanndsten vuoksi ei ole tarpeen erikseen saataa siita, etta tietoja voi-
daan luovuttaa asiakkuuden, toimeksiannon hoitamisen tai jasenyyden perusteella. Toimijan, joka
tietoja pyytaa, tulee esittda selvitys asiakkuudesta, toimeksiannosta tai jasenyydesta ja siita, miksi
pyydetyt tiedot ovat tarpeellisia asiakkuussuhteen tai toimeksiannon hoitamisessa taikka jasenyy-
teen liittyvien asioiden hoitamisessa.

Tybéryhma esittaa, ettd
— metsdkeskukset voivat saada kayttoonsa elinkeinotoimintaansa liittyvien asiakassuhteiden
tai toimeksiantojen hoitamista varten metsévaratietoja samoin edellytyksin kuin muutkin
metsadalan toimijat eli ainoastaan erilliseen tietojenluovutuspaatokseen perustuen ja etta
— lailla sdadetdan, ettei jasenyyden perusteella luovuteta asiakasta, kiinteistbéa tai metsaa
koskevia tietoja niille toimijoille, jotka voivat kayttaa tietoja hyvakseen palvelujensa suora-
markkinoinnissa.

4.4.5 Tutkimus

Viranomais- tai edistamistehtavien tietojarjestelmien tietoja on luovutettu tutkimuskayttéén reilun
10 000 hehtaarin osalta vuosittain. Tietoja on luovutettu I1&hinnd metsantutkimuslaitokselle.

Siltd osin kuin kyse on tieteellisesta tutkimuksesta, julkisuuslain ja henkilétietolain sdanndkset riit-
tavat turvaamaan toisaalta tieteellisen tutkimuksen vapauden ja toisaalta yksityisyyden suojan. On
perusteltua erikseen saataa, ettd edistamis- ja viranomaistehtavien tietojarjestelmien tietoja voi-
daan luovuttaa myds muuhun kuin tieteelliseksi katsottavaan tutkimukseen kuten esimerkiksi kor-
keakoulujen ja oppilaitosten opiskelijoiden tutkielmien tekemiseen, jos tietojen luovuttamista voi-
daan pitaa tarpeellisena tutkimussuunnitelman perusteella ja jos tietojen suojauksesta on esitetty
asianmukainen selvitys. Jos henkil6tietojen luovuttamisen edellytykset eivat tayty, voidaan tietoja
luovuttaa tutkimusta varten myoés sellaisessa muodossa, etteivat yksittaisten maanomistajien tiedot
kay ilmi (esimerkiksi tilastot tai vastaavat yhteenvetotiedot).

Tybéryhma esittaa, etta
— edistamis- ja viranomaistehtavien tietojarjestelmien tietoja voidaan luovuttaa myds muuhun
kuin tieteelliseksi katsottavaan tutkimukseen kuten esimerkiksi korkeakoulujen ja oppilaitos-
ten opiskelijoiden tutkielmien tekemiseen, jos tietojen luovuttamista voidaan pitda tarpeelli-
sena tutkimussuunnitelman perusteella ja jos tietojen suojauksesta on esitetty asianmukai-
nen selvitys.

4.4.6 Muiden viranomaistehtavien hoitaminen

Henkilbtietolain 8 §:n 1 momentin 4 kohdan mukaan henkilotietoja voidaan kasitella, "jos kasittelys-
ta saadetaan laissa tai jos kasittely johtuu rekisterinpitajalle laissa saadetysta tai sen nojalla maa-
ratysta tehtavasta tai velvoitteesta”.

Verottaja

Verotusmenettelysta annetun lain (1558/1995) 20 §:n mukaan valtion ja kunnan viranomaisen seka
muun julkisyhteisén on verohallituksen tai veroviraston pyynndsta annettava tai esitettava tarkas-
tettaviksi sellaiset tiedot, jotka saattavat olla tarpeen verotusta tai muutoksenhakua varten ja jotka
selvidvat viranomaisen tai muun julkisyhteison hallussa olevista asiakirjoista tai muutoin ovat ta-
man tiedossa, jos tiedot eivat koske sellaista asiaa, josta lain mukaan ei saa todistaa. Verotukseen
vaikuttavia taloudellista asemaa koskevia tietoja ei kuitenkaan saa kieltdytya antamasta. Edella
mainitun pykalan nojalla verottajalla on mahdollisuus pyytdd metsdkeskuksesta esimerkiksi metsa-
varatietoja kayttoonsa. Verottaja ei ole kayttanyt tata tiedonsaantimahdollisuutta.

Metsédkeskus toimittaa sddnndénmukaisesti verottajalle tiedot metsanhoitoyhdistyksistd annetun

asetuksen (1227/1998) 10 §:n 2 ja 3 momentin mukaan metsanhoitomaksuvapautuksen mydnta-
mis- tai lakkauttamispaatoksista (noin 400 kappaletta vuosittain) seka kestavan metsatalouden ra-
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hoituksesta annetun lain mukaisista tukipaatoksista, joita tehdaan vuosittain vajaa 50 000 kappa-
letta.

Ympaéristokeskus

Metsalain 14 b §:n mukaan metsdkeskuksen on valittdémasti ilmoitettava alueelliselle ymparist6-
keskukselle, maanomistajalle seka tiedossaan olevalle maanomistajan edustajalle ja metsanhak-
kuuoikeuden haltijalle, jos metsakeskukselle saapunut metsankayttéilmoitus kohdistuu alueellisen
ymparistokeskuksen metsakeskukselle toimittamassa asiakirjassa mainittuun liito-oravan lisaanty-
mis- ja levahdyspaikkaan. Edellda mainittuja ilmoituksia on tehty vuosittain noin 250 kappaletta.

Lisaksi ymparistokeskukselle on ilmoitettu, mikali metsankayttéilmoitus on saapunut suojelualueel-
le tai Natura 2000 verkostoon kuuluvalle alueelle tai muulle vastaavalle alueelle. Naita ilmoituksia
on vuosittain tehty noin 100 kappaletta.

Maaseutuvirasto

Maaseutuviraston tehtavana on 1.5.2007 alkaen ollut metsatalouden merkittavaa julkista valtaa si-
saltavien tehtavien hoitaminen. Naitd ovat muun muassa uhkasakon asettaminen ja tuomitseminen
seka teettdmisuhan asettaminen ja sen maaraaminen taytantddén pantavaksi metsalain, metsan
hyonteis- ja sienituhojen torjunnasta annetun lain sekd metsanhoitoyhdistyksistd annetun lain
saannosten mukaan. Maaseutuvirasto paattaa metsakeskuksen esityksesta myds metsalain 16 §:n
mukaisen kasittelykiellon antamisesta sekd metsalain 20 §:ssa tarkoitetusta asianomaisen velvoit-
tamisesta suorittamaan korjaavia toimenpiteita. Lisdksi Maaseutuvirasto paattda metsakeskuksen
esityksesta kestadvan metsatalouden rahoituksesta annetun lain mukaisesta rahoituksen takaisin-
perimisesta ja takaisinperimiseen liittyvista hallinnollisista sanktioista. Metsdkeskukset ovat tehneet
maaseutuvirastolle runsaat sata paatosesitysta.

Maa- ja metsatalousministerido on maarayksellaan 1/09 antanut maaseutuviraston tehtavaksi suorit-
taa metsakeskusten tekemien kestavan metsatalouden rahoituksesta annetun lain mukaisten tar-
kastusten valvontaa. Aikaisemmin kyseista tehtavaa hoidettiin maa- ja metsatalousministeridssa.
Valvonnan suorittamiseksi metsakeskus toimittaa maaseutuvirastolle tarkastettavien hankkeiden
asiakirjat.

Maa- ja metsatalousministerio

Kestavan metsatalouden rahoituksesta annetun lain 32 §:n mukaan maa- ja metsatalousministerio
antaa lain mukaista toimintaa koskevia yleisia maarayksia ja ohjeita seka valvoo toimintaa ja valti-
on varojen kayttda. Metsakeskuslain 11 ¢ §:n mukaan varojen kaytén valvonnan toteuttamiseksi
metsakeskusten ja kehittdmiskeskuksen on annettava maa- ja metsatalousministeridlle sen pyyta-
mat tiedot ja selvitykset. Metsakeskukset toimittavat maa- ja metsatalousministeridlle kuukausittain
tilityksen valtionvarojen kaytosta.

Maa- ja metsatalousministerid on antanut Metsatalouden kehittdmiskeskus Tapion tehtavaksi las-
kea metsakeskusten tekemien metsalain, kestavan metsatalouden rahoituksesta annetun lain seka
metsan hyonteis- ja sienituhojen torjuntaa koskevan lain valvontaan liittyvien tarkastusten tulokset
ja raportoida niistd ministeritlle. Tata tehtavaa varten metsakeskukset toimittavat tarkastustulokset
Tapiolle.

Valtioneuvoston asetuksen hirvieldinvahinkojen korvaamisesta 20 §:n mukaan metsékeskuksen tu-
lee vuosittain tammikuun 15 paivddn mennessa toimittaa yhdistelma edellisend vuonna arvioitujen
vahinkojen sekd ehdotettujen korvausten maarastd maa- ja metsatalousministeridlle. Jatkossa
metsakeskuksen tulee uuden riistavahinkolain 38 §:n mukaan toimittaa maa- ja metsatalousminis-
teridlle maararahojen varaamista varten vuosittain helmikuun loppuun mennessa yhdistelma toimi-
alueellaan edellisen kalenterivuoden aikana arvioiduista metsavahingoista seka aikaisempien kor-
vauspaatosten perusteella edelleen vireilla olevista korvattavista metsavahingoista.
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Muut viranomaiset

Metsakeskukset toimittavat lainaluettelot valtion saamisten perintda hoitavalle viranomaiselle
hankkeista, joiden rahoitukseen on myoénnetty kestdvan metsatalouden rahoituksesta annetun lain
mukaista lainaa (asetus kestavan metsatalouden rahoituksesta (1311/1996) 10 §). Lainojen ta-
kaisinperintdd hoitaa nykyisin Valtiokonttori. Se perustuu erdiden maa- ja metsatalousministerién
hallinnonalan lainojen ja saamisten siirtdmisesta Valtiokonttorin hoidettavaksi annettuun lakiin
(78/2007).

Kestavan metsatalouden rahoituksesta annetun asetuksen 16 §:n mukaan metsakeskukset toimit-
tavat ilmoitukset kirjaamisviranomaiselle panttioikeuden merkitsemisesta lainhuuto- ja kiinnitysre-
kisteriin, kirjauksen muuttamisesta tai poistamisesta seka kiinteistén vapautumisesta panttioikeu-
desta. Tieto toimitetaan paperimuodossa karajaoikeuteen.

Metsakeskukset ilmoittavat metsélain 21 §:n mukaisen lakisdateisen panttioikeuden kirjattavaksi
seka kirjauksen poistamisen lainhuuto- ja kiinnitysrekisteriin (maakaari (540/1995) 20 luvun 2 § ja 6

§)-

Metsakeskukset toimittavat ilmoituksen kiinteistérekisterin pitdjalle ymparistétukisopimuksesta kart-
toineen seka tiedon ymparistotukisopimuksen raukeamisesta, irtisanomisesta, purkamisesta ja so-
pimusehtojen muuttamisesta. (Maa- ja metsatalousministerion paatés metsatalouden ymparisto-
tuesta (144/2000) 12 §:n 3 momentti). Tieto toimitetaan maanmittaustoimistoon paperimuodossa.

Katselmustoimikunta

Metsékeskuslain 15 §:ssa on saadetty metsakeskuksista riippumattomasta katselmustoimikunnas-
ta. Niiden tehtavat on saadetty metsalain 17 §:ssa ja kestavan metsatalouden rahoituksesta anne-
tussa lain 33 §:ssd. Padsaantoisesti katselmukset ovat olleet metsalain mukaisia, jolloin katsel-
mustoimikunnan tehtdvana on selvittdd onko metsalakia rikottu ja mita toimenpiteita tarvitaan lain
velvoitteiden tayttamiseksi.

Katselmustoimikunnan oikeus kasitelld metsavaratietoja perustuu joko metsalakiin tai kestavan
metsatalouden rahoituksesta annettuun lakiin. Henkiltietolain 8 §:n 1 momentin 4 kohdan perus-
teella henkildtietojen kasittely voi perustua siihen, etta kasittelysta saadetaan laissa tai etta kasitte-
ly johtuu rekisterinpitdjalle laissa sdadetysta tai sen nojalla maaratysta tehtavasta tai velvoitteesta.
Nain ollen katselmustoimikunnan oikeudesta saada kayttdonsa metsavaratiedot ei nayttaisi olla
tarpeen saataa erikseen.

Erityissaannoésten tarve

Julkisuuslaki ja henkil6tietolaki luovat perusteet yksityisten ohella myds viranomaisille oikeuden tie-
tojen saantiin. Talta osin ei nayta olevan tarvetta erityissdannoksiin.

4.4.7 Rekisterinpitajan toimeksiannon hoitaminen

Henkildtietolain 8 §:n 1 momentin 7 kohdan mukaan henkildtietoja voidaan kasitella "jos kasittely
on tarpeen rekisterinpitdjan toimeksiannosta tapahtuvaa maksupalvelua, tietojenkasittelya tai muita
niihin verrattavia tehtavia varten.”

Metséakeskukset teettavat osan metsavaratiedon keruun vaiheista muilla toimijoilla. Esimerkiksi
kaukokartoitusaineistojen tulkinta teetetaan ulkopuolisilla toimijoilla. Edella mainitun henkilétietolain
saadoksen nojalla metsékeskukset voivat luovuttaa tulkinnassa tarvittavat aineistot toimijalle, joten
asiasta ei tarvitse erikseen saataa.
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4.4.8 Koeala-aineistojen luovuttaminen tulkintaa varten

Metsavaratietojen tuottamista varten metsakeskukset kerdavat kaukokartoitusaineiston tulkinnassa
tarvittavat koealatiedot. Koealoja tarvitaan metsavaratietojen tulkintaa varten 50 000-150 000 heh-
taarin suuruisella alueella noin 500-600 kappaletta kasvatus- ja uudistuskypsistd metsistd seka
noin 100 kappaletta taimikoista.

Koealoilta kerataan tai lasketaan seuraavat tiedot:

— yleistiedot: inventointialue, mittaaja, paivamaara, koealan numero, koealan sijain-
ti, keskipisteen paikannus

— kuviotiedot: paaryhma, alaryhma, kasvupaikkaluokka, kasvupaikkaluokan lisa-
maare, kuivatustilanne, kehitysluokka, paapuulaji, hakkuut ja metsanhoitotyét se-
ka niiden Kiireellisyys

- puustotiedot: puulaji (manty, kuusi, lehtipuu), puuluokka (elava/kuollut), lapimitta,
pituus, ika, runkoluku, pohjapinta-ala, tilavuus

Koealat ovat 9 metrin kiintedsateisia ympyrakoealoja. Taimikoissa kaytetdadn pienempia koealoja.
Koeala kuvaa puustoa hyvin pieneltd alalta. Sen perusteella ei pystytd paattelemaan, millaista
metsaa on koealan ulkopuolella tai kuinka suurella kuviolla koeala sijaitsee. Yksittaiset koealat ei-
vat siten kuvaa maanomistajan metsdomaisuuden maaraa.

Koeala-aineistoa voidaan pitda henkildtietona, koska se sisaltda tarkan sijaintitiedon, jonka avulla
voidaan taas selvittéda kiinteiston omistaja. Tulkintavirheiden valttamiseksi on tarkeaa, etta koealat
voidaan paikantaa tarkasti kaukokartoitusaineiston vastaavaan kohtaan. Tulkinnassa etsitdan tul-
kittavalta alueelta koealoja lahinnd vastaavat kaukokartoitusaineiston piirteet ja yleistetaan niille
koealalta mitatut tiedot.

Metsakeskuksen kerdamia koealoja voidaan hyddyntda myds muiden maanomistajien metsien
kaukokartoitusaineistojen tulkinnassa. Koska mikaan henkilttietolaissa sdadetyista tietojen kasitte-
lyn perusteista ei ndyta soveltuvan koealojen luovutustilanteisiin, on perusteltua erikseen saataa,
ettd koeala-aineistoja voidaan luovuttaa sivullisille tulkintaa varten. Kaukokartoitusaineiston tulkin-
nan tuloksena syntyva metsavaratietoa sisaltava karttapinta on henkildtietoa. Tallaisen metsavara-
tietokartan kasittely on mahdollista vain henkildtietolaissa saadetyilla perusteilla. Koeala-
aineistojen vaarinkayton estamiseksi on tarpeen saataa, ettd koeala-aineistoja voidaan kayttaa
vain niiden metsien puustotulkinnassa, joita koskevien tietojen kasittelyyn pyytaja voi esittda jonkin
henkildtietolaissa saadetyn kasittelyn perusteen.

Tydéryhma esittaa, etta

— koealatietojen kasittelyn perusteena voi olla kaukokartoitusaineistojen puustotulkinta;

— koealatietoja voidaan kayttdd vain niiden metsien puustotulkinnassa, joita koskevien tieto-
jen kasittelyyn pyytaja voi osoittaa jonkin henkilttietolaissa sdadetyn kasittelyn perusteen ja
etta

— mainittua tarkoitusta varten voidaan luovuttaa koealatiedot.

4.4.9 Tietojen luovuttaminen teknisen kayttéyhteyden avulla

Perustuslakivaliokunnan kaytadnndn mukaan henkilGtietojen luovuttamisesta teknisen kayttdyhtey-
den avulla tulee saataa lailla. Julkisuuslaki sisaltdd saannodkset tietojen luovuttamisesta teknisen
kayttdyhteyden avulla. Tietojen luovuttamista teknisen kayttdyhteyden avulla ei kuitenkaan ole tar-
kemmin maaritelty perustuslakivaliokunnan lausunnoissa tai julkisuuslain esitdissa. Vaestotietolain
muuttamisesta annetussa hallituksen esityksessa (HE 106/2007 vp) todetaan 31 §:n yksityiskoh-
taisissa perusteluissa teknisesta kayttdoyhteydesta seuraavasti:

"Teknisen kayttoyhteyden vdlityksella tai muutoin sahkdisesti tapahtuvalla tietojen
luovutuksella tarkoitettaisiin tdssa yhteydessa paasaantoisesti valtakunnallisiin tieto-
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tarpeisiin pohjautuvaa tietopalvelua, kuten esimerkiksi kyselypalveluita tai asiakkaan
rekisterin yllapitopalveluita. Kyselypalveluita ovat suorakayttokysely, jossa Vaestore-
kisterikeskuksen sovelluksella haetaan yksittaisia tietoja vaestottietojarjestelmasta, ja
sovelluskysely, jossa tietoja haetaan asiakkaan sovelluksella. Asiakkaan rekisterin yl-
lapitopalveluita ovat muutostietopalvelu, jossa asiakkaalle toimitetaan saanndllisesti
ennalta maariteltyihin vaestotietojarjestelman tietoihin kohdistuneet muutokset, ja
asiakkaan rekisterin kertapaivitykset. Edell& mainittujen, lahinna valtakunnallisia tieto-
tarpeita tayttavien massatietopalveluiden kaytannon toteuttamisessa tarvitaan sellais-
ta teknistd ja tuotannollista erityisasiantuntemusta, joka hankitaan yleensa ulkopuoli-
silta palvelunantajilta. Tietojenluovutuskaytantéjen yhtendisyyden varmistamiseksi
paatoksenteko olisi ndissa tapauksissa tarpeen keskittdd yhdelle viranomaiselle el
Vaestorekisterikeskukselle. Alueellisista ja paikallisista tarpeista lahteva pienimuotoi-
nen ja tekniselta toteutukseltaan yksinkertainen luovutustoiminta, kuten esimerkiksi
asukastieto- ja asukaskyselypalvelut taloyhtidille tai maistraatin kéaytdssa olevien oh-
jelmien avulla tehtavat otannat ja poiminnat, olisi pdasaéantoisesti maistraattien tehta-
vana.”

Vuoden 2009 alussa kayttéon tulleella metsankayttéilmoituksen kyselyllda metsaalan toimijoilla on
mahdollisuus varmistaa onko hakkuukohteesta toimitettu metsankayttdilmoitus metsakeskukselle
ja millaisena se on toimitettu. Palvelussa metsdkeskukseen lahetetdan kysely metsankayttilmoi-
tuksen olemassaolosta tietyssa pisteessa. Vastauksena kyselyyn palautetaan automaattisesti ky-
seisen kohteen viimeisimman metsankayttéilmoituksen tiedot, mikali sellainen on, ilman omistaja-
ja karttatietoa. Kyselypalvelun kayttajaksi rekisterditynyt metsaalan toimija ei paase selaamaan tai
muulla tavoin kasittelemaan metsdkeskuksen julkisten hallintotehtavien tietojarjestelmien tietoja.
Taman vuoksi voidaan katsoa, ettei kyseessa ole tietojen luovuttaminen teknisen kayttoyhteyden
avulla. Kyse on kuitenkin henkil6tietojen kasittelystd. Edelld luvussa 4.4.1 on todettu, ettd metsa-
keskusten tulee vastedes tehda hallintopaatos, kun se luovuttaa metsakeskusten julkisten hallinto-
tehtavien tietojarjestelman tietoja ulkopuoliselle. Metsankayttéilmoitusta koskevan kyselyn osalta
tulee varmistaa se, etta rekisterodityvien metsaalan toimijoiden tietoon saatetaan henkilétietojen ka-
sittelyn ehdot samalla tavoin kuin hallintopaatéksissakin.

Maa- ja metsatalousministerion tehtavana on valvoa metsakeskusten toimintaa. Maa- ja metsata-
lousministerid tarvitsee tehtavan hoitamiseksi teknisen kayttdyhteyden viranomais- ja edistamisteh-
tavien tietojarjestelmiin. Kayttdyhteys tulee jarjestaa siltd osin kuin se on tarpeen metsalakien toi-
meenpanon valvonnassa ja ministerion suunnittelu- ja selvitystdita varten.

Metsatalouden kehittamiskeskus Tapio tekee maa- ja metsatalousministerion toimeksiannosta
muun muassa yhteenvedot metsakeskusten tekemista tarkastuksista. Tapio poimii metsakeskus-
ten tietojarjestelmista tietoja metsakeskusten yhteisen toimintajarjestelman mittareiden seurantatie-
tojen koostamista varten seka tilastointitarkoituksiin. Tapio tekee my6s valtakunnallisia tietojen ha-
kuja metsakeskusten valtuuttamana ja heidan kanssaan yhteistydssa. Tapio vastaa metsakeskus-
ten tietojarjestelmien tietokantojen teknisesta yllapidosta, tuesta ja virheselvityksista. Tapiolla tulee
olla jatkossakin oikeus kayttaa sille laissa saadettyjen tai lain nojalla maarattyjen ja metsakeskuk-
sen kanssa sovittujen tehtavien hoitamisessa (= metsdkeskuksen antama toimeksianto) teknisen
kayttdyhteyden kautta viranomais- ja edistamistehtavien tietojarjestelmia.

Tybéryhma esittaa, etta

— maa- ja metsatalousministerio selvittdd metsakeskusten séhkdisten palvelujen rekisteroity-
misen ehdot ja niiden mahdolliset tarkistamistarpeet henkilttietojen kasittelyd koskevien
velvoitteiden osalta;

— maa- ja metsatalousministerio saa teknisen kayttéyhteyden viranomais- ja edistamistehta-
vien tietojarjestelmiin metsakeskusten valvomiseksi siltéd osin kuin se on tarpeen metsalaki-
en toimeenpanon valvonnassa ja ministerion suunnittelu- ja selvitystoita varten ja etta

— Metsatalouden kehittamiskeskus Tapio saa teknisen kayttdyhteyden viranomais- ja edista-
mistehtavien tietojarjestelmiin maa- ja metsatalousministerién antamien tehtévien hoitami-
seksi ja metsakeskusten palvelemiseksi.
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4.5 Muu tietojen kasittely suoramarkkinointia varten

Metsaalan toimijoille on luovutettu vuosittain noin 5 000 maanomistajan nimi- ja osoitetietoja. Paa-
saantoisesti talldin on ollut kyse metsakeskusten ja metsanhoitoyhdistysten yhteisista kampanjois-
ta, joissa metsdkeskus on lahettanyt maanomistajille metsanhoitotarpeita ja hakkuumahdollisuuk-
sia kuvaavia tiedotteita ja metsanhoitoyhdistys on suoramarkkinoinut tdméan jalkeen maanomistajil-
le palveluitaan. Metsanhoito- ja hakkuumahdollisuustiedotteiden tarkoituksena on ollut metsan hoi-
don ja kaytdn edistaminen lisdamalla maanomistajan tietdmysta metsansa mahdollisuuksista. Vas-
taavanlaisia kirjekampanjoita on toteutettu myos yhteistyossa yksittéisen toimijan kanssa. Talloin
metsanhoito- ja hakkuumahdollisuustiedotteessa on vain kyseisen toimijan yhteystiedot. Naissa
tapauksissa suoramarkkinointi on toteutettu siten, ettd metsakeskus on postittanut kirjeen ja toimija
on saanut ainoastaan tiedon, kuinka monta kirjetta tietyltéd alueelta on lahetetty. Menettely on hel-
pottanut metsapalvelujen markkinointia ja nostanut sitd kautta muun muassa metsanhoitotydémaa-
ria.

Menettelya tulee arvioida valtiontuki- ja viranomaistoiminnan puolueettomuuden nakokulmasta. Jos
markkinointitoimintaan kaytetaan osaksikin valtion varoja, ei toiminta talléin tayta neutraaliusvaati-
musta (ks. edella 2.5.2). Markkinointi on mahdollista jarjestaa myos siten, ettd metsaalan toimijat
maksavat suoramarkkinoinnin ja aineiston irrottamiskustannukset. Toisaalta kuten edellad on todet-
tu, rekisterinpitajana ja siten tietojen kasittelysta paattavana tahona toimii viranomaistehtavien yk-
sikkd. Mikali viranomaistehtavien yksikkd lahettda suoramarkkinointimateriaalia, ei toimintaa voida
pitdd puolueettomana. Ongelmat ovat ratkaistavissa silla, ettad toimijan/toimijoiden toimeksiannosta
tehtavan tietojen haun ja markkinointimateriaalin 1&hettdmisen kustannuksiin ei vastedes kayteta
valtiontukea. Kyse on talldin yksityisesta toiminnasta, josta ei ole tarpeen erikseen saataa. Talloin
metsakeskuksen elinkeinotoiminta pyytaisi tiedot rekisterinpitajaltd suoramarkkinointia varten ja
luovutuksen kohteena olevat tiedot koskisivat niitd maanomistajia, jotka ovat antaneet suostumuk-
sen yhteystietojen ja metsaa koskevien tietojen luovuttamiseen suoramarkkinointiin. Tallaista rat-
kaisua voidaan pitda maanomistajien edun mukaisena. Talldin maanomistaja voisi valita, haluaako
han puolueettoman neuvontamateriaalin lisdksi myds sellaisia tiedotteita, joissa on metsapalveluja
tarjoavien toimijoiden yhteystiedot ja mahdollista muuta markkinointimateriaalia. Neutraalin neu-
vonnan ja toisaalta suoramarkkinoinnin pitaminen erillaan on perusteltua myés henkilétietojen ka-
sittelyn nakdkulmasta. Metsakeskusten julkisiin hallintotehtaviin kuuluu metsanomistajien neuvon-
ta. Talloin henkilotietojen kasittelyn perusteena on metsakeskuksen lakisaateinen tehtava. Suora-
markkinointiin taas sovelletaan muuta henkildtietojen kasittelyn perustetta. Kuten edella on luvussa
4.4.3 todettu, metsaa kuvaavien tietojen kasittely suoramarkkinointia varten edellyttda suostumus-
ta. Maanomistajien yhdenvertaisuuden kannalta on tarkeaa, ettd kaikki yksityiset maanomistajat
saavat metsakeskuksilta neuvontamateriaalin. Materiaalin saaminen ei siten riippuisi siita, onko
maanomistaja kieltanyt tietojensa luovuttamisen suoramarkkinointiin.

Tyb6ryhma esittaa, ettd
— metsakeskukset eivat sisdllyta valtiontuella rahoitettuun neuvontamateriaaliin metsdalan
toimijoiden nimi- ja osoitetietoja ja etta
— metsdkeskukset saavat jatkossakin lahettdd maanomistajille neuvonta- ja suoramarkkinoin-
tiaineistoa samanaikaisesti, jos toiminta rahoitetaan muutoin kuin valtiontuella ja jos maan-
omistaja ei ole kieltdnyt yhteystietojen kayttamista suoramarkkinointiin.

4.6 Henkildtietojen sailytysaika

Henkilbtietolaissa on saannds henkilorekisterin havittamisesta. Henkilorekisteri, joka ei enda ole
tarpeen rekisterinpitdjan toiminnassa, tulee havittaa.

Maaseutuelinkeinohallinnon tietojarjestelmasta annetun lain 12 §:n 1 momentissa saadetaan tieto-
jen poistamisesta seuraavasti:
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"Maaseutuelinkeinohallinnon tietojarjestelmén tiedot poistetaan viimeistaan kymme-
nen vuoden kuluttua siitd, kun asiakasta koskevia tietoja on viimeksi kéasitelty. Tietoa
ei kuitenkaan poisteta, jos tiedon sdilyttdminen on valttamatdnta lakiin perustuvan
tehtavan hoitamiseksi, vireilla olevan asian takia tai Euroopan yhteisén tai muun lain-
saadanndn mukaisen tarkastuksen suorittamiseksi. Tieto on poistettava rekisterista
valittémasti sen jalkeen, kun kasittelylle ei ole laissa saadettyad perustetta.”

Mainitun 12 §:n 2 momentissa saadetaan myods virheelliseksi todetusta tiedosta ja sen sailyttami-
sesta seuraavasti:

"Virheelliseksi todettu tieto on merkittava virheelliseksi, ja tiedon saa sailyttaa viiden
vuoden ajan tiedon virheelliseksi toteamisesta, jos se on vélttAméaténta asiakkaan,
asiakkaan edustajan tai muun asianosaisen oikeuksien turvaamiseksi. Tallaista tietoa
saa kayttaa ainoastaan ndiden oikeuksien turvaamisen tarkoituksessa.”

Metsakeskusten tietojarjestelmat on edella 4.2 luvussa jaettu seuraaviin osiin:

— asiakkaita ja kiinteistdja koskevat tietojarjestelmat
— viranomaistehtavien tietojarjestelmat ja
— metsavaratietojarjestelma.

Asiakkaita ja kiinteistdja koskevien tietojarjestelmien osalta voidaan todeta, ettd omistaja- ja kiin-
teistotietoja paivitetdan saanndllisesti kaksi kertaa vuodessa kiinteistotietojarjestelman tiedoilla.
Talldin paivitetddn muutokset kiinteistdjen lainhuutotiedoissa (omistajamuutokset), kiinteistdjen pin-
ta-alamuutokset, kiinteistdjen lakkaamistieto ja uudet kiinteistot. Henkildtunnuksellisten asiakkai-
den nimi-, osoite- ja kielitiedon muutos seka kuolintieto paivitetdan kerran kuussa vaestoétietojarjes-
telmasta. Y-tunnuksellisten asiakkaiden nimi- ja yhteystietoja on paivitetty myds yritystietojarjes-
telman tiedoilla. Uudet tiedot korvaavat talldin vanhentuneet tiedot. Omistajanvaihdoksissa sailyy
tieto Kkiinteiston entisesta omistajasta. Kiinteiston lakatessa sailytetdan lakannutta kiinteistéa ja sen
omistajaa koskevat tiedot. Lisaksi tallennetaan tietojarjestelmiin tieto, mita kiinteistéja lakanneesta
kiinteistostd on muodostunut.

Metsakeskusten viranomaistehtavien tietojarjestelma on luonteeltaan toisenlainen kuin asiakkaita
ja kiinteistdja koskeva tietojarjestelma. Viranomaistehtavia on tarkasteltu edella luvussa 4.2.2. Tie-
dot ovat luonteeltaan osin samantyyppisia kuin maaseutuelinkeinohallinnon tietojarjestelmaan tal-
lennetut tiedot. Metsakeskuksen viranomaistehtavien tietojarjestelmien tiedot on perusteltua sailyt-
taa niin kauan kuin se on tehtavien hoitamiseksi tarpeellista. Esimerkiksi valtion tukea voi kohteelle
paasaantoisesti saada vain kerran samaan tyéhdn puuston kiertoajan kuluessa. Metsan kiertoaika
on lyhimmilldan metsalain sallima uudistamisika, joka on 50-110 vuotta puulajista ja kasvupaikasta
seka metsikodn sijainnista riippuen. Poikkeuksen edellisestd muodostavat kunnostusojitus, suomet-
san hoito ja metsatienperusparannus, joita voidaan rahoittaa, jos edellisesta valtion rahoituksesta
on kulunut 20 vuotta. Kunnostusojitukseen ja metsatien tekemiseen myonnettyyn tukeen liittyy hoi-
to- ja kunnossapitovelvollisuus, joka on 15 vuotta. Ymparistétukisopimuksia on tehty kestavan
metsatalouden rahoituslain alkuaikoina 30 vuodeksi ja mydhemmin 10 vuodeksi kerrallaan. Luon-
nonarvokaupan sopimukset on tehty 20 vuodeksi.

Myds metsalakiin liittyvien tehtavien osalta on perusteltua maaritella tietojen sailytysaika siten, etta
tiedot sailytetaan niin kauan kuin se on tehtavien hoitamiseksi tarpeellista. Metsanuudistamisen ku-
luva aika vaihtelee maan eri osissa ja kaytetystd metsanuudistamistavasta riippuen. Metsalain mu-
kaan metsan hakkuusta on tehtdva metsankayttdéilmoitus vahintadan 14 paivaa ja enintdan kaksi
vuotta ennen hakkuun tai muun toimenpiteen aloittamista, jollei metsadkeskus hakemuksesta
myonna poikkeusta maaraajasta. Uudistushakkuun jalkeen alueelle on saatava kohtuullisessa
ajassa taloudellisesti kasvatuskelpoinen taimikko, jonka kehittymistd muu kasvillisuus ei valitto-
masti uhkaa. Kohtuullisen ajan pituutta ei ole tarkemmin maaritelty. Pisimmillddn sen on arvioitu
olevan suojametsaalueella jopa 30 vuotta.
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Taimikon perustamista koskevat toimenpiteet on saatettava loppuun viiden vuoden kuluessa uudis-
tushakkuun aloittamisesta tai kolmen vuoden kuluessa uudistushakkuun paattymisesta. Kun nama
taimikon perustamista koskevat toimenpiteet on saatettu loppuun, niistd on viivytyksetta tehtava
metsakeskukselle taimikon perustamisilmoitus. Mikdli metsa uudistetaan luontaisesti, tulee 2-15
vuoden kuluessa perustamistoimenpiteiden loppuunsaattamisesta uudistusalalla olla riittdva maara
taimia, joilla on edellytykset kehittya kasvatuskelpoiseksi taimikoksi.

Metsavaratietoja koskeva tietojarjestelma ei sisalla rekisterdityjen nimi- ja osoitetietoja. Kiinteisto-
tunnuksen avulla metsaa koskeva tieto on kuitenkin yhdistettavissd maanomistajaan. Metsavara-
tiedon keruu on perustunut alueellisesti kattavaan maastoinventointiin. Samalla alueelle on palattu
15—20 vuoden valein. Jatkossa metsavaratietojen keruu eli inventointi tehdaan kaukokartoituksella
samalla alueella noin kymmenen vuoden valein. Inventointien valilla metsavaratietoa ajantasaiste-
taan muun muassa laskennallisesti. Vanhaa metsavaratietoa hyédynnetdan kuvioinnissa ja niiden
kuviotietojen maarittelyssa, joita ei saada kaukokartoituksen avulla. Inventoinnin tai ajantasaistuk-
sen myo6ta vanha metsavaratieto korvautuu uudella tiedolla.

Tyb6ryhma esittaa, ettd
— metsdkeskusten metsatietojarjestelman tietoja voidaan sailyttda niin kauan kuin se on tar-
peellista julkisten hallintotehtévien hoitamiseksi.

4.7 Rekisterdidyn oikeusturva

Metsakeskusten viranomais- ja edistamistehtavien tietojarjestelmien kayttdtarkoituksesta, tietosi-
salldista, sdannénmukaisista tietolahteista seka tietojen yhdistamisesta, luovuttamisesta ja muusta
kasittelystd saataminen lailla edistaa rekisterdityjen oikeusturvaa. Rekisterdityjen oikeusturvaa
edistdd myods lainsdadannon selkeytyminen. Naita taydentavat henkilttietolain sdannodkset. Rekis-
terdidyn oikeusturvan toteuttamisen kannalta keskeisid sdanndksia ovat henkildtietolain 26-28
§:ssa saadetyt tarkastusoikeutta koskevat saannokset, 29 §:ssa saadetty tiedon korjaamista kos-
keva saannés ja kielto-oikeutta koskeva saannos. Henkil6tietolain sdannosten kattavuuden vuoksi
ei ole tarpeen erikseen saataa rekisterdityjen oikeusturvasta.

4.8 Siirtymavaihe

Julkisuuslain 16 §:n 3 momentissa saadetaan tietojen luovutuksesta viranomaisen henkilérekiste-
ristd. Saannos koskee myds suoramarkkinointia. Siirtymavaiheessa eli ennen kuin metsakeskusten
metsatietojarjestelmasta saadetaan erikseen sovelletaan mainittua julkisuuslain saannésta, jonka
mukaan yhteystietojen luovuttaminen suoramarkkinointiin edellyttdd metsanomistajan suostumus-
ta.

Metsakeskusten uusi metsavaratietojarjestelma on tarkoitus ottaa kayttéén vuonna 2010. Sinne
siirretdan nykyisessd metsavaratietojarjestelmassa olevat metsavaratiedot. Metsavaratietojen siir-
ron yhteydessa tulee maanomistajia informoida muun muassa tietojarjestelman tietosisallosta ja
tietojen kayttotarkoituksesta. Informointi tulee tehda henkildtietolain 24 §:n 1 momentin edellytta-
malla tavalla. Informoinnin yhteydessa rekisterdidyltd voidaan samalla pyytda suostumus tietojen
kayttdéén suoramarkkinointiin.

Tassa tyoryhmamuistiossa tehdyt ehdotukset edellyttdvat muutoksia metsakeskusten tietojarjes-
telmiin. On arvioitu, ettd muutosten tekemiseen tarvitaan aikaa 3—4 vuotta.

Tybryhma esittaa, etta
— metsdkeskukset informoivat rekisterdityja henkilotietolain 24 8:n 1 momentin mukaisesti sii-
na vaiheessa, kun ollaan siirtyméassa uuden metsavaratietojarjestelman kayttoon;
— metsékeskusten tietojarjestelmien muutoksiin tulee varata 3—4 vuoden siirtymaaika;
— metsda kuvaavia tietoja voidaan luovuttaa suoramarkkinointiin vasta, kun maanomistaja on
antanut siihen suostumuksensa ja etta
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— metsdkeskukset tarkistavat tiedonluovutuskaytantéjaan suoramarkkinoinnin osalta siten, et-
ta yhteystiedot voidaan luovuttaa markkinointiin vain rekisteréidyn antamalla suostumuksel-
la ennen kuin metsédkeskusten metsatietojarjestelmasta saadettava laki on tullut voimaan.

5. Tyéryhman ehdotusten vaikutusten arviointi

Tyoryhman ehdotukset johtavat metsakeskuksissa elinkeinotoiminnan eriyttdmiseen viranomais- ja
edistamistehtavista. Metsakeskuksen sisdinen tyonjako ja valtasuhteet muuttuvat, kun rekisterinpi-
tajanad toimii metsakeskuksen viranomaistehtavien yksikkd. Viranomaistehtavien yksikon merkitys
kasvaa. Rekisterinpitdjand toimiminen lisda viranomaistehtavien yksikon tyotd ja jonkin verran
myods osaamistarvetta. Toisaalta kuitenkin juuri viranomaistehtavien yksikdssa on sellaista hallin-
nollista osaamista, jota esimerkiksi tiedonluovutuspaatosten tekeminen edellyttaa. Puutteita osaa-
mistarpeessa on paikkatietoaineistojen hallinnoinnissa ja tietojarjestelmaosaamisessa. Lisaksi kou-
lutustarpeet liittyvat metsakeskusten metsatietojarjestelmasta saadettavaan lakiin.

Kayttooikeuksiin pohjautuva toimihenkildiden tehtavien eriyttdminen tuo lisdkustannuksia metsa-
keskuksille. Nykyisin samat toimihenkilot voivat keratéd metsavaratietoa ja tehda tilakohtaisia met-
sasuunnitelmia. Metsavaratietojen keruu on edistamistoimintaa ja metsasuunnitelmien tekeminen
elinkeinotoimintaa. Eriyttdmista puoltaa kilpailuneutraliteetin nakékulmasta juuri se, ettei metsa-
keskuksen elinkeinotoiminnan pida saada metsavaratietoja kayttdonsa paremmin ehdoin kuin muut
metsaalan palveluja tarjoavat toimijat.

Eriyttdminen tulee vaikuttamaan jarjestelmien kehitys-, yllapito- ja kayttokustannuksiin ja tietojen
paivittymiseen tietojarjestelmiin. Kustannuksia tulee lisdamaan erillisten tietojarjestelmien rakenta-
minen elinkeinotoimintaa varten ja/tai nykyisten muuttaminen uuden tavoitteen mukaiseksi. Elin-
keinotoiminnan asiakastieto tulee jatkossa tarvitsemaan oman tietojarjestelman, josta aiheutuu li-
sdkustannuksia jo nyt heikosti kannattavalle toiminnalle. Viranomais- ja edistdmistehtavien hoita-
mista varten on kehitettava rekisteri, jossa kuvataan tiloittain voimassaolevat suostumukset ja kiel-
lot seka luovutuspyynnét ja -paatdkset. Rekisteristd aiheutuva tietojarjestelmien muutoskustannus
on arviolta 20 000 euroa. Lisdksi yhteystietojen hakuun metsavaratunnusten perusteella tarvitaan
uusia tyovalineita. Niihin liittyvat kehittdmiskustannukset ovat arviolta 30 000-50 000 euroa.

Viranomais- ja edistamistehtavien tietojarjestelmien yhteiskayttdéd puoltaa se, etta rekisterin tiedot
saadaan pidettyd mahdollisimman ajantasaisina ja muutenkin laadukkaina, mika taas tehostaa vi-
ranomaistehtavien hoitamista ja erityisesti neuvonnan suuntaamista. On myds maanomistajan etu,
ettd tietojarjestelmat toteutetaan siten, ettad niiden tiedot ovat mahdollisimman laadukkaita. Viran-
omais- ja edistdmistehtavien tietojarjestelmien eriyttdminen olisi johtanut paallekkaiseen tiedonke-
ruuseen, mika ei voi olla valtion varojen kaytén nakdkulmasta tarkoituksenmukaista. Viranomais- ja
edistamistehtavien tietojen eriyttdminen elinkeinotoiminnan tiedoista johtaa joissakin tapauksissa
tiedon laadun heikkenemiseen tiedon hajaantuessa. Esimerkiksi metsdkeskusten asiakastietojar-
jestelma sisaltaa nyt viranomais- ja edistamistehtavia seka elinkeinotoimintaa koskevat tiedot, joita
myoOs paivitetdan naissa tehtavissa saaduilla tiedoilla. Nama tietojen ajantasaisuuteen ja laatuun
liittyvat tehokkuushyddyt menetetdan ja toiminnan kustannukset kasvavat.

Maanomistajan nakdkulmasta katsottuna metsakeskuksen antama palvelu voi osin heiketa. Tieto-
jen eriyttaminen tehtavajaottelun pohjalta tarkoittaa, ettei maanomistajaa voida metsakeskuksessa
palvella hdnen omien ajantasaisten tietojensa perusteella yhdella kertaa. Julkisin varoin tehtavassa
neuvonnassa kaytettava tietopohja on heikompi, mikali elinkeinotoiminnan tuottamaa tietoa ei voi-
da joustavasti hyddyntda neuvonnassa. Metsakeskuksen palvelukustannukset asiakasta kohden
kasvavat.

Esitysten etuna on, ettd metsakeskuksen tietojen kasittelysta tulee lapinakyvampaa ja sen periaat-
teet selkeytetdan lain tasolla. Siitd hyotyvat ennen kaikkea rekisterdidyt eli maanomistajat, mutta
myds metsaalan toimijat. Rekisterdityjen tietosuoja paranee, koska tietojenluovutuspaatokset pe-
rustuvat hallintopaatoksiin, jotka on perusteltava hallintolain mukaisesti ja joihin on liitetty tietojen
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kasittelya koskevat ehdot. Perusteltujen tiedonluovutuspaatdosten nojalla tietojen kasittelyn lainmu-
kaisuutta on myods helpompi valvoa. Tiedonluovutuspaatdsten teon on arvioitu lisdavan metsakes-
kusten tyota yhteensa 2—-3 henkilétydvuotta.

Tietojenluovutusmenettelyt johtavat todennakdisesti tietosuojan parantumiseen muissakin metsa-
alan organisaatioissa. Jos tietojen pyytaja ilmoittaa tallettavansa tiedot henkilérekisteriin, tulee tie-
tojen pyytajan toimittaa metsdkeskukselle rekisteriseloste. Tuossa vaiheessa tietojen pyytajan tu-
lee todennakoisesti tarkistettua laaditun rekisteriselosteen ajantasaisuus. Jollei rekisteriselostetta
ole laadittu, johtanee tietojenluovutuspyynto rekisteriselosteen laatimiseen asianomaisessa organi-
saatiossa. Lisdksi tietojen pyytajat joutuvat tarkemmin perustelemaan hakemuksensa.

Metsapalvelujen markkinoiden toimivuuden kannalta on olennaista, etta kaikki palveluntarjoajat
ovat tasapuolisessa asemassa ja voivat hyddyntda samaa tietopohjaa. Kun varmistetaan selkeat
metsavaratiedon luovutuskaytannaot, luo se tasapuolisen kilpailuasetelman seka suurille etta pienil-
le palvelun tuottajille. Metsaalan toimijoiden edun mukaista on, etta tietojen luovuttamisessa ja
muussa kasittelyssad otetaan huomioon kilpailuneutraliteetti. Kaikki metsaalan palveluja tarjoavat
toimijat saavat samoin edellytyksin kayttéonsa metsavaratiedot, minka voidaan arvioida edistavan
kilpailua. Kilpailundkdkohtien vuoksi ehdotusten voidaan katsoa valillisesti edistavan samalla myos
perustuslain 18 §:n 1 momentissa tarkoitettua elinkeinon ja ammatin harjoittamisen oikeutta. Kilpai-
lun lisddminen laskee palvelujen hintaa, parantaa niiden laatua ja tuottaa kokonaan uusia palvelu-
ja.

Hallinnollista ty6ta ei tuo pelkastaan tiedonluovutuspaatésten tekeminen, vaan myds erilaisten lo-
makkeiden (suostumus, kielto-oikeus ja tiedonluovutuspyyntd) ja niitd koskevien ohjeiden laatimi-
nen ja/tai tdsmentaminen. Myds neuvonnan tarve lisdantyy, kun metsanomistajille perustellaan eri-
laisten tietojenluovutukseen liittyvien kieltojen ja suostumusten siséltdé ja niiden merkitykset. Tie-
donluovutuspyyntdjen tekoa helpottavat kuitenkin valmiit lomakepohjat ja ohjeet. Suostumusten
hankkiminen vaatii nykyista enemman tyéta seka metsakeskuksilta etta toimijoilta. Todennakoisesti
kay niin, ettd suostumuksia saadaan aikaisempaa vahemman ja metsavaratietojen kayttdaste
heikkenee etenkin niiden tilojen osalta, joiden omistajiin ei olla henkilékohtaisesti yhteydessa. Sil-
loin, kun toimija on sopimassa metsanomistajan kanssa toimeksiantoa, toimija yleensa odottaa
saavansa paatoksen ja pyytamansa tiedot nopeasti. Tiedonluovutuspaatdsten nopean kasittelyn
varmistamiseksi tietojenluovutuspaatoksista tulee laatia mallipaatéspohjat ja luoda tarvittava sah-
kéinen paatdsmenettely. Paatdksenteossa on kuitenkin aina otettava huomioon tietosuojaa koske-
vat saannokset. Mikali tietojenluovutusmenettelyt koetaan hallinnollisesti raskaiksi ja hitaiksi on
mahdollista, ettd osa toimijoista saattaa ryhtyd panostamaan omaan tiedonkeruuseen. TallGin ta-
voite metsakeskusten metsavaratiedon laajasta hyddyntadmisestd menetetdan. Maanomistajan siir-
taessa itse tietoja verkkopalvelussa toimijoiden kayttdon tai antaessaan metsakeskukselle toimek-
siannon tehda siirto, ei tarvita hallinnollista paatésta. Jos metsanomistajat kayttavat tatd mahdolli-
suutta enenevassa maarin, vahentaa se toimijoiden tarvetta pyytaa tietoja metsakeskukselta ja
samalla metsékeskusten tarvetta tehda tietojenluovutuspaatoksia.

Julkisin varoin tuotettu metsavaratieto tulee nahda strategisena tietovarantona. Metsavaratietojen
kayton tehostaminen edistdd metsasektorin voimavarojen kohdentumista tehokkaalla tavalla ja si-
ten pienentaa kaikkien toimijoiden liiketoimintakustannuksia. Metsavaratietoa tarvitaan seka metsi-
en hoitoon ja kayttdéon liittyvien palvelujen suoramarkkinoinnissa, toiminnan suunnittelussa ja t6i-
den toteutuksessa. Hyddyntamalld metsavaratietoa tehokkaammin voidaan kompensoida pirstou-
tuneen metsien omistusrakenteen aiheuttamaa tehottomuutta.

Metsavaratietojen hyddyntamisaste riippuu pitkalti siitd, kuinka metsanomistajat tulevat kieltdmaan
tai antamaan suostumuksensa tietojensa luovuttamiseen. Laaja metsavaratietojen hyédyntaminen
auttaa saavuttamaan muun muassa Kansallisessa metsdohjelmassa asetetut kotimaisen puun
kayton ja metsien hoidon tavoitteet.
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Liite 1: Metsdvaratiedon keruuprosessi
1. Nykyinen alueellinen metsavaratiedon keruumenetelma

Metsavaratiedon keruuta tehdadan suunnittelualueittain. Suunnittelualue on yhtenainen 2 000-5
000 hehtaarin alue, esimerkiksi yhden kylan metsat. Ennakkovalmistelun yhteydessa selvitetaan
suunnittelualueen metsanomistajat ja tiedotetaan alueella tapahtuvasta metsavaratiedon keruusta
sekad mahdollisuudesta tilata tilakohtainen metsasuunnitelma. Varsinainen tiedonkeruu toteutetaan
kuvioittaisena maastoarviointina. Ennen maastoon menoa tehdaan ennakkokuviointi karttojen, il-
makuvien ja vanhan kuvioaineiston avulla. Metsikkdkuvio on yksikkd, joka pyritdan rajaamaan
maan kasvupaikan, puuston ja mahdollisen kasittelytarpeen suhteen mahdollisimman homogeeni-
seksi alueeksi. Maastossa metsdammattilainen mittaa tai arvioi silmavaraisesti kuvion keskimaa-
raiset kasvupaikkatunnukset ja puustotunnukset. Tiedot keratdan puulajeittain ja latvuskerroksit-
tain. Lisaksi tietoa keratddn metsa- ja luonnonsuojelulakien edellyttdmistad erityisen arvokkaista
kohteista. Jokaiselle kuviolle tehdaan ehdotus mahdollisesta tulevasta toimenpiteesta ja sen Kkii-
reellisyydesta. Toimenpide-ehdotuksissa huomioidaan metsanomistajan tavoitteet ja kestavyys, jos
metsdnomistaja on tilannut tilakohtaisen metsasuunnitelman.

Maastossa keratyt tiedot puretaan LuotsiGIS-paikkatietojarjestelmaan. Metsavaratiedolle tehdaan
ensimmaisessa vaiheessa nykytilanlaskenta, jossa tuotetaan ajantasaistetut puustotunnukset seka
lasketaan puuttuvat puustotunnukset. Toisessa vaiheessa simuloidaan kuvioille metsanhoito- ja
hakkuuesityksia ensimmaiselle kymmenvuotiskaudelle (Yla-Lapissa 20-vuotiskaudelle) seka tuote-
taan ennuste tulevaisuudesta.

2. Uusi kaukokartoitukseen perustuva metsévaratiedon keruumenetelméa
Yleistd muutoksesta

Alueellisesti etenevalla metsavaratiedon keruulla on pyritty pienentdmaan kustannuksia rationali-
soimalla aineistohankintoja ja maastotydn toteutusta. Maastossa miestydna tehtava tiedonkeruu on
kuitenkin kallista. Uudessa metsavaratiedon keruumenetelmassa kattavasta maastoinventoinnista
luovutaan. Metsavaratietojen keruuta ja ajantasaistusta tehdaan kuitenkin edelleen alueittain. In-
ventoitavien alueiden koko kasvaa yli 30 000 hehtaarin. Metsavaratiedon keruun ja metsasuunnit-
telun yhdistamisen samaan maastokayntiin on ollut maastotyon vahenemisen johdosta kustannus-
tehokasta. Se on kuitenkin johtanut siihen, ettei metsasuunnittelumarkkinoille ole muodostunut ai-
toa kilpailua. Jatkossa metsavaratiedon keruu ja yllapito prosessit eriytetddn metsasuunnittelupro-
sessista.

Uudessa kaukokartoitukseen perustuvassa menetelmassa metsavaratiedon kuvioittaiset puusto-
tiedot estimoidaan ei-parametrisella menetelmalla yhdistamalla laserkeilausaineisto ja numeeriset
ilmakuvat, sekd maastossa mitattujen koealojen tiedot. Osa kuvioista tarkastetaan edelleen maas-
tossa. Tavoitetilassa kaukokartoitusperusteinen metsavaratietojen keruu eli inventointi tehdaan
samalla alueella noin 10 vuoden vaélein. Inventointien valilla metsavaratietoa ajantasaistetaan esi-
merkiksi kaksi kertaa eli 3 vuoden valein. Ajatasaistuksessa kaytetdadn hyvaksi ilmakuvia seka
metsanomistajien ja toimijoiden metsakeskukselle toimittamaa tapahtuma- ja toimenpidetietoa.

Kaukokartoitukseen perustuvaan metsavaratietojen keruuseen voidaan siirtya, kun uusi metsava-
ratietojarjestelma on kaytdéssa vuonna 2010. Uuteen metsavaratietojarjestelmaan siirretaan tiedot
LuotsiGIS-jarjestelmastd. Muutos tiedonkeruumenetelmasta toiseen ei tapahdu hetkessa, silla
metsavaratietojen kartoitusmenetelmassa tapahtuva toiminnallinen muutos on suuri. Siirtymaaika
tulee olemaan vuosia. Siitymaaikana metsavaratietoa kerdatddn molemmilla menetelmilla. Uusi
metsavaratietojarjestelma tulee siten sisaltamaan kahdella eri menetelmalla kerattya metsavaratie-
toa.
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adineistohankinta
Metsgdvaratiedon keruun prosessi

Metsdvaratiedon ajantasaistuksen prosessi

Kuva 2. Metsavaratiedon keruun ja ajantasaistuksen prosessien eriytyminen ja vuotuiset tavoite-
pinta-alat koko Suomessa (ylakuva) seka saman alueen inventointikierron ajoittuminen aikajanalle
(alakuva, n=vuosi)

Metsavaratiedon keruun prosessi

Vuotuiset kaukokartoitusperusteisen metsavaratiedon keruun ja ajantasaistuksen alueet paatet-
taan tarvekartoituksen tuloksena. Tarvekartoituksen perusteella hankintaan kaukokartoitusaineisto.
Kaukokartoitusaineiston tulkinnan tueksi metsakeskus kerdd maastosta koealatietoa. Koealoilta
kerataan tunnistetiedot seka kasvupaikkaa, puustoa, hakkuita ja metsanhoitotditd kuvaavia tietoja.

Varsinainen kaukokartoitusaineistojen puustotulkinnan tekevat ulkoiset toimijat. Metsakeskukset
toimittavat tulkitsijalle muun muassa tuoreisiin ilmakuviin, toimenpide- ja tapahtumatietoon seka
kiinteistdrajoihin perustuvan toimenpidekuvioinnin, jolle puustotulkinta tehdaan. Lisaksi kuvatulkitsi-
jalle toimitetaan numeeriset ilmakuvat, keilausaineisto ja satelliittikuvat seka tarvittava maara koe-
ala-aineistoa. Laserkeilausaineistosta tuotetaan maastomalli seka inventointialueelle muodostetulle
tulkintahilalle puulajeittaiset puuston keski- ja summatunnusten estimaatit. Kuvion perustiedot ja
metsalain erityisen tarkeiden elinymparistdjen ns. METE-kartoituksen tiedot saadaan aikaisem-
masta metsavaratiedosta.
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Ennakkovalmistelun yhteydessa tehtavassa kuvioinnissa valitaan kohdennettuun maastotarkistuk-
seen joukko kuvioita. Naita ovat esimerkiksi tuoreet uudistusalat ja taimikkokuviot. Kuviot tarkiste-
taan maastossa puustokuvauksen, toimenpide-ehdotuksen ja sen Kiireellisyyden osalta.

Ennen metsavaratiedon kayttdonottoa paivitetdan tulkintaprosessin aikana tehdyt toimenpiteet.
Metsdkeskuksessa suoritetaan laskentajarjestelmalla tulkitulle aineistolle nykytilan laskenta ja
yleistys tulkintahilalta toimenpidekuvioinnille. Laskennallisesti tuotettavia puustotunnuksia ovat
muun muassa puuston kehitysluokka, paapuulaji, tilavuus, kasvu, pohjapinta-ala ja tukkiosuus.
Metsdvaratiedon varttuneiden metsien hakkuu- ja hoitoehdotukset johdetaan puustotunnuksista
simuloimalla toimenpide-esitykset. Maastossa tarkastettujen kohteiden osalta toimenpide-
ehdotukset perustuvat metsdammattilaisen ndkemykseen.

Prosessin paatteeksi metsavaratietojen metatiedot paivitetddn. Taman jalkeen valmista metsavara-
tietoa voidaan hyddyntda muun muassa metsasuunnittelussa.

Metsavaratiedon ajantasaistuksen prosessi

Metsavaratietoa yllapidetdan kasvunlaskennan ja ilmakuvien avulla seka viranomaistehtavien jar-
jestelmien tapahtumatiedolla sek& metsdnomistajan tai hdnen valtuuttamansa vapaaehtoisesti
metsavaratietojarjestelmaan toimittamalla toimenpidetiedolla. Metsavaratiedot ajantasaistetaan
paivittamalla puustokuvaukset tapahtuma- ja toimenpidetietojen perusteella, laskemalla aineistolle
kasvu ja simuloimalla kasvatetulle puustolle uudet toimenpide-ehdotukset. Kuviolla, joilla ei ole teh-
ty toimenpiteitd, ajantasaistus lahtee tulkintahilan puustotiedoista. Tulkintahilan puustotieto kasva-
tetaan tarkastushetkeen ja yleistetdaan toimenpidekuvioinnille. Lopuksi paivitetdan aineiston meta-
tieto.
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Liite 2: Rekisterinpitajan henkilttietojen kasittelyn kuvaus ja lainmukaisuuden arviointi

m TIETOSUOJAVALTUUTETUN TOIMISTO

Rekisterinpitdjan (3 8 4 k) henkilotietojen kasittelyn kuvaus ja
lainmukaisuuden arviointi
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