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Yhteenveto yhteisen maatalouspolitiikan terveystarkastuksen
sisallésta ja Suomen kannoista

Euroopan unionin yhteisen maatalouspolitiikan (YMP) viimeisin laaja uudistus toteutettiin
vuonna 2003. Tuossa uudistuksessa paaosa EU:n peltokasvi- ja kotieldintuista siirrettiin
tuotannosta irrotettuun tilatukijarjestelmééan. Tehdyn uudistuksen vaikutuksia ja koko
yhteisen maatalouspolitiikan toimivuutta tarkastellaan ns. terveystarkastuksessa, josta
Euroopan komissio antoi 20.5.2008 ehdotuksensa. Uudistuksella on tarkoitus laajentaa
tuotannosta irrotettujen tukien maaréaa ja purkaa olemassa olevia tuotannonrajoitteita,
jotta viljelijat voivat vastata paremmin markkinoiden kysyntaan. Ehdotettuihin
toimenpiteisiin kuuluvat muun muassa sonnipalkkioiden ja eraiden kasvitukien
irrottaminen tuotannosta, kesannointivelvoitteen poisto, maitokiintididen asteittainen
lisddminen, kunnes ne poistetaan vuonna 2015, sekd markkinamekanismien karsimista.
Komissio ehdottaa myos lisdd modulaatiota (varojen siirtoa maatalouden suorista tuista
maaseudun kehittamisen rahoittamiseen). Modulaatiolla saatavien varojen avulla
voitaisiin komission mukaan paremmin vastata maatalouden uusiin haasteisiin, kuten
ilmastonmuutoksen torjumiseen, uusiutuvan energian kdyton edistamiseen, vesihuollon
parantamiseen ja luonnon monimuotoisuuden suojelemiseen.

Tuotannon rajoitteiden purkaminen ja markkinamekanismien kehittaminen

Maitokiintiojarjestelmé paattyy nykyisten sdddodsten mukaan vuonna 2015.
Terveystarkastuksessa komissio ei ehdota kiintidjarjestelman jatkamista. Kiintidjarjestelman
alasajon pehmentamiseksi kiintigita lisattaisiin vuosittain viisi kertaa yhdella prosentilla vuosien
2009/10 ja 2013/14 valisena aikana. Lisaksi tilannetta tarkasteltaisiin komission viimeistaan
30.6.2011 antaman raportin perusteella, jolloin olisi mahdollisuus paattaa kiintijarjestelman
poistamiseen liittyvista lisdtoimenpiteista.

Komission ehdotuksen mukaan peltokasvien viljelijiden ei olisi enda pakko kesannoida
kymmenta prosenttia maatalousmaastaan.

Lisaksi komissio ehdottaa muutoksia markkinamekanismeihin. Durumvehnan, riisin ja sianlihan
interventiot poistettaisiin. Rehuviljojen interventiomaara laskettaisiin nollaan. Leipavehnalle,
voille ja rasvattomalle maitojauheelle otettaisiin kayttéon tarjouskilpailumenettely.

Tilatukijarjestelmén muutokset

YMP:n uudistuksessa vuonna 2003 viljelijoille maksettavat suorat tuet irrotettiin paaosin
tuotannosta, eli tuen saamisen edellytyksena ei en&é ole tietyn tuotteen tuottaminen. Komissio
ehdottaa nyt, etta valtaosa viimeisista tuotantoon sidotuista tuista irrotetaan tuotannosta ja
siirretaan tilatukijarjestelmaan. Nykyiset emolehmépalkkiot seka vuohi- ja lammaspalkkiot
voitaisiin kuitenkin pitaa tuotantosidonnaisina.

Monissa jasenmaissa on ollut kaytdssa ns. historiallinen tukimalli, jossa tukien maksun
perusteena kaytetaan viljelijan aiemmin tietyll& viitekaudella (yleensa 2000 - 2002) saamia tukia.
Toisissa jasenvaltioissa, kuten Suomessa, on kaytdssa ns. aluemalli, jossa tuet maaraytyvat
tietyn alueen keskiméaaraisen tukitason perusteella. Komissio ehdottaa, ettd jasenvaltiot voivat
siirtyé kohti alueellista tai muuten maariteltya tasatukimallia. EU:n uusimmat jasenmaat voisivat
edelleen soveltaa yksinkertaistettua yhtendisen pinta-alatuen jarjestelmaa vuoteen 2013 asti.

Viljelijoille maksettavien tukien saamisen edellytyksend on ymparistéon, eldinten hyvinvointiin ja
elintarvikkeiden laatuun liittyvien vaatimusten noudattaminen (ns. taydentévat ehdot).
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Taydentavien ehtojen jarjestelméasta on tarkoitus poistaa sellaiset vaatimukset, jotka eivét ole
suoraan viljelijan vastuulla. Joitakin uusia vaatimuksia lisattaisiin kesannoinnin
ymparistohyotyjen sailyttdmiseksi ja vesihuollon parantamiseksi.

Ehdotuksessa muutetaan myds suoria tukijarjestelmia koskevan asetuksen artiklaa 69 (uudessa
ehdotuksessa artikla 68). Artiklan mukaan jasenvaltiot voivat kayttaa tietyilla tuotantosektoreilla
ns. erityiseen tukeen enintdan 10 % suorille tuille vahvistetuista kansallisista
enimmaismaaristaan ja enintddn 2,5 % voisi olla tuotantoon sidottua tukea. Komission
ehdotuksen mukaan varoja ei enda tarvitsisi kayttaa silla sektorilla, jolta ne on pidatetty, vaan
niita voitaisiin kayttad epasuotuisilla alueilla maitoa, naudan-, vuohen- tai lampaanlihaa tai riisia
tuottavien viljelijoiden tukemiseen, ymparistotoimiin tai laadun ja markkinoiden kehittamiseen.
Niita voitaisiin kohdistaa myds riskinhallintatoimenpiteisiin, kuten luonnonmullistusten varalta
otettaviin vakuutuksiin ja eléintauteihin liittyviin sijoitusrahastoihin.

Tuen mukauttamista eli modulaatiota on tarkoitus lisata. Talla hetkella yli 5 000 euroa suoraa
tukea saavien viljelijdiden tuista vAhennetddn 5 % ja varat siirretddn maaseudun kehittamisen
maaréarahoihin. Komissio ehdottaa vahennysprosentin nostamista 13:een vuoteen 2012
mennessa. Kaikkein suurimmille tiloille tulisi viela ylimaaraisia leikkauksia. Jasenvaltiot voisivat
kayttaa nain saadut varat maaseudun kehittdmisohjelmissaan ns. uusiin haasteisiin
vastaamiseen.

Eraat pienemmat tukijarjestelmét ehdotetaan irrotettavaksi tuotannosta ja siirrettavaksi
tilatukijarjestelméén. Hampun, kuivattujen rehujen, valkuaiskasvien ja pahkinéiden osalta tama
tapahtuisi valittoémasti ja riisille, tarkkelysperunoille ja pitkékuituiselle pellavalle siirtyméakauden
jalkeen. Komissio ehdottaa myos energiakasvituen lakkauttamista.

Suomen nakemykset komission ehdotuksiin

Suomelle keskeisia kysymyksia yhteisen maatalouspolitikan terveystarkastuksessa ovat
naudanlihasektorin tuotantosidonnaisten tukien jatkaminen, maitokiintiojarjestelmén pehmeé&éan
alasajoon liittyvat toimenpiteet seka tuotantosidonnaisten tukien maksamisen mahdollisuudet
suorien tukien asetuksen uuden artiklan 68 (vanha artikla 69) kautta.

Suomi katsoo, etta jasenvaltion tulee voida jatkaa vuoden 2003 uudistuksen yhteydessa
valitsemaansa toimeenpanomallia naudanlihasektorilla. Suomen kohdalla tAma tarkoittaa sita,
etta sonnipalkkio tulee jatkossakin voida maksaa nykyisen suuruisena tuotantosidonnaisena
tukena. Sonni- ja harkapalkkiojarjestelméa on yksi tarkeimmista tuotantosidonnaisista
tukimuodoista Suomelle. Liséaksi perunatarkkelystuotannolle on voitava myontaa viljelyalaan
sidottua tukea.

Maitokiintiojarjestelmé on vakauttanut EU:n maitomarkkinoita ja varmistanut maidontuotannon
sdilymisen erityisesti heikommilla tuotantoalueilla. Suomi l&htokohtaisesti kannattaa
kiintigjarjestelman jatkumista. Mikali kiintiojarjestelmasta kuitenkin luovutaan, tulisi kiintigita lisata
vain asteittain ja riittavan siirtymakauden kuluessa. Liséksi maidontuotannon sailyminen on
turvattava kaikilla yhteison alueilla. Taman vuoksi Suomi katsoo, etté esitykseen sisaltyvaa 10
%:n rajoitetta suorien tukien kokonaismaarasta seka tuotantosidonnaisten tukien 2,5 %:n
rajoitetta on nostettava epéasuotuisilla alueilla. Sopiva tukimuoto maidontuotannon
yllapitamiseksi nykyista maakiintitta vastaavalla tasolla olisi esimerkiksi lypsylehmépalkkio. Sen
rahoittamiseksi tulisi Suomen suorien tukien kokonaismaaraa nostaa. Lisarahoitus voitaisiin
ottaa mm. saastyvistéa markkinatoimien varoista.
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