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SEKTORITUTKIMUKSEN NEUVOTTELUKUNTA: LUONNONVAROJEN KESTÄVÄN KEHITYKSEN ESISELVITYKSET - HAKUJULISTUS
Valtioneuvoston sektoritutkimuksen neuvottelukunta julistaa haettavaksi neljä kestävä kehitys -aihealueeseen liittyvää esiselvitysluonteista tutkimushanketta Tavoitteena on käynnistää esiselvitysten pohjalta vuonna 2009 laajempia tutkimusohjelmia tai hankekokonaisuuksia, joilla toteutetaan sektoritutkimuksen Kestävä kehitys -jaoston tutkimusagendan keskeisiä painotuksia ja teemoja. 
Opetusministeriöön on perustettu vuonna 2007 sektoritutkimuksen neuvottelukunta, joka edistää osaltaan yhteiskunnan tutkimustarpeiden tunnistamista horisontaalisen yhteistyön keinoin. Neuvottelukunnan päätehtävänä on parantaa ministeriöiden tiedon tilaajaosaamista, tehostaa sektoritutkimuksen suuntaamista ja vahvistaa tutkimuksen hyödyntämistä. Lisätietoa neuvottelukunnasta, taustoista, jaostoista, tehtävistä, mandaatista sekä keskeisistä painotuksista ja teemoista osoitteesta: http://www.minedu.fi/OPM/Tiede/setu. 

Sektoritutkimuksen neuvottelukunnan alaisen Kestävä kehitys -jaoston tutkimusagendan tulee tarjota tietoa eri toimenpiteiden vaikuttavuudesta kestävän kehityksen kaikkien osa-alueiden toteuttamiseksi. Kestävä kehitys -jaoston tutkimusagendan linjaukset ja painopisteet löytyvät kokonaisuudessaan Hallituksen strategia-asiakirjan (2007) sivuilta 88 - 89 seuraavasta osoitteesta: http://www.vnk.fi/julkaisukansio/2007/j18-j19-hallituksen-strategia-asiakirja/pdf/HSA_2007_fi_net_051207.pdf.
Kestävä kehitys -jaosto on lähtenyt työssään liikkeelle näiden linjausten pohjalta neljällä teemalla, joista käynnistetään esiselvitystyö kevään 2008 aikana. Teemat ovat seuraavat:

1. Ilmastomuutoksen hillitsemis- ja sopeutumistoimien arviointi ja vertailu 

2. Itämeren suojeluskenaarion laatiminen Sternin mallilla

3. Energiatehokkuuden huomioon ottaminen julkisella sektorilla

4. Luonnonvaratiedon hyödyntäminen politiikan ja päätöksenteon tukena

Eri teemojen tarkemmat kuvaukset löytyvät liitteistä 1-4. Jaoston esiselvityksiin varaama rahoitus kattaa noin 1 htv:n työpanoksen /hanke. Selvityksen tekijän/tekijöiden toivotaan osallistuvan hankkeen toteutukseen myös omalla rahoitusosuudella. Poikkitieteellisyyden saavuttamiseksi, toivomuksena on, että tarjouksen takana olisi usean eri tahon muodostama konsortio. Teemoista laadittavat esiselvitykset tulevat sektoritutkimuksen neuvottelukunnan käyttöön ja niiden pohjalta Kestävä kehitys -jaosto laatii laajemmat tutkimusohjelmakokonaisuudet. Tavoitteena on, että nämä julistetaan haettavaksi helmikuussa 2009.
Hakeminen

Tällä ilmoituksella pyydetään hakemuksia esiselvitysten toteuttamiseksi. Hakemuksista tulee ilmetä teema, tavoitteet ja sisältö, hankkeen vastuuhenkilön nimi ja yhteystiedot, yhteistyötahot, hankkeen aikataulu, kustannusarvio, rahoittajatahot ja rahoitussuunnitelma. Hankesuunnitelman pituuden toivotaan olevan korkeintaan 10 sivua. Esiselvityksen kustannukset ja työajan käyttö pyydetään esittämään hankesuunnitelmassa osatehtävittäin jaoteltuina. 
Esiselvitysten tarkoituksena on kartoittaa tieteenalojen rajat ylittävästi aihepiiriä koskeva olemassa oleva kansallinen ja kansainvälisen tutkimustieto samoin kuin meneillään olevat ja suunnitellut asiaan liittyvät tutkimusohjelmat, selvittää liittymät muuhun relevanttiin tutkimukseen ja tehdä esitys asiaan liittyväksi tutkimusohjelmaksi. 
Koska esiselvitys tähtää tutkimusohjelmiin, siinä tulisi määrittää tehdyn analyysin pohjalta mahdollisen jatkotutkimuksen keskeinen sisältö, laajuus, rajaukset ja aikataulu. Aikataulussa tulee erityisesti huomioida tutkimusteemaan liittyvän poliittisen päätöksenteon ajallinen rytmi (esim. direktiivin toimeenpanoaika, kv. sopimusten velvoitteet, tuleviin sopimusneuvotteluihin varautuminen, säädösvalmistelut jne.).
Esiselvityksen tulisi myös kartoittaa tutkimusmenetelmiin liittyvä tutkimustarve (ml. perustutkimukseen liittyvä) ja tehdä esitys siitä miten varmistetaan tutkimustulosten hyödyntäminen (tutkimustulosten tiedonhallintasuunnitelma) sekä eri sidosryhmien osallistuminen. Hankkeissa on keskeistä kotimainen ja kansainvälinen yhteistyö tutkijoiden ja tietoa käyttävien toimijoiden kanssa sekä tutkimustulosten sovellettavuus. Eri toimijoiden vuorovaikutuksen lisääminen ja ylläpito ovat keskeisiä tavoitteita. Tiedon hyödynnettävyyden kannalta on tärkeää, että tutkijoiden ja tiedon käyttäjien yhteistyö jatkuu koko hankkeen ajan.
Esiselvityshankkeet ovat usean ministeriön rahoittamia, mutta hankehallinnosta vastaa maa- ja metsätalousministeriö. Hakulomakkeita saa joko maa- ja metsätalousministeriön internetsivuilta osoitteesta http://www.mmm.fi/fi/index/tutkimus.html tai maa- ja metsätalousministeriön kirjaamosta. Hakulomakkeen ohessa on toimitettava vaadittavat liiteasiakirjat.
Hakemuskirjekuoreen on merkittävä tunnus "Sektoritutkimuksen neuvottelukunta – kestävä kehitys -jaoston esiselvityshaku 2008". Riittää, että hakemusasiakirjat ovat yhtenä kappaleena. Hakemusasiakirjoja ei palauteta. Päätökset esiselvitysten suorittamisesta tehdään viimeistään huhtikuussa 2008. Kaikille tarjoajille lähetetään päätös joko postitse tai sähköpostitse tiedoksi.

Hakemukset kaikkine liitteineen on toimitettava maanantaihin 7.4.2008 klo 16.15 mennessä maa- ja metsätalousministeriön kirjaamoon osoitteeseen: 
Maa- ja metsätalousministeriö

KIRJAAMO

PL 30, 00023 Valtioneuvosto 

(Käyntiosoite Mariankatu 23, Helsinki)
Tutkimusohjelman hakujulistus löytyy maa- ja metsätalousministeriön www-sivuilta osoitteesta 

http://www.mmm.fi/tutkimus, ympäristöministeriön www-sivuilta osoitteesta www.ymparisto.fi/ym/ajankohtaista sekä sektoritutkimuksen neuvottelukunnan www-sivuilta osoitteesta http://www.minedu.fi/OPM/Tiede/setu. Ilmoitus julkaistaan myös HILMA -järjestelmässä.
Rahoitus

Kaikkien neljän kärkihankkeen rahoittamiseen on sitoutunut vähintään kolme ministeriötä. Eri teemojen esiselvitysten toteutukseen on varattu rahoitusta noin 1 htv:n suuruiseen työpanokseen/hanke). Esiselvitysten toteuttajiksi etsitään nimenomaan poikkitieteellisiä tutkimuskonsortioita ja on toivottavaa, että ainakin osa konsortion jäsenistä osallistuu tutkimukseen omarahoitusosuudella. Hankkeet ovat yhteistutkimushankkeita, joissa omarahoitusosuus on yleensä ollut välillä 20 – 50 %. Yhteistutkimushankkeille on luonteenomaista, että hakijan käyttämät yleiskustannuskertoimien tulisi olla kohtuullisia.  

Toteutus

Esiselvitysten on määrä käynnistyä heti rahoituspäätösten jälkeen. Alustavat tulokset esiselvityksistä tulee olla sektoritutkimuksen neuvottelukunnan Kestävä kehitys -jaoston käytössä 31.10.2008 mennessä. Jaosto tekee tämän jälkeen esityksen vuonna 2009 alkavista tutkimusohjelmista sektoritutkimuksen neuvottelukunnalle.
Hakemusten arviointi

Hankkeet arvioidaan seuraavin kriteerein:

1. sopivuus esiselvityshaun tavoitteisiin ja tulosten sovellettavuus 

2. tieteellinen taso, innovatiivisuus, poikkitieteellisyys ja toteutettavuus 
3. selvitykseen osallistuvien henkilöiden aihealueen tuntemus ja osaaminen

4. yhteistyö eri tahojen välillä esiselvityksen toteuttamisessa  

5. selvityksen hinta ja omarahoitusosuus
Sektoritutkimuksen neuvottelukunta pidättää itsellään oikeuden neuvotella hakijoiden kanssa konsortioiden laajentamisesta /yhteenliittämisestä.
Lisätietoja: 


Maa- ja metsätalousministeriö:

tutkimusjohtaja Mikko Peltonen p. 160 52410 (mikko.peltonen@mmm.fi) (Yleinen informaatio, luonnonvaratiedon hyödyntäminen politiikan ja päätöksenteon tukena)
ylitarkastaja Elina Nikkola p. 160 52503 (elina.nikkola@mmm.fi) (Yleinen informaatio, energiatehokkuus julkisella sektorilla)
Ympäristöministeriö:

ympäristöneuvos Antero Honkasalo p. 020 490 7320 (antero.honkasalo@ymparisto.fi) (Ilmastonmuutoksen hillitsemis- ja sopeutumistoimien arviointi ja vertailu)
ylitarkastaja Pasi Iivonen p.020 490 7393 (pasi.iivonen@ymparisto.fi) (Itämeren suojeluskenaarion laatiminen Sternin mallilla)
LIITE 1

1. Ilmastonmuutoksen hillitsemis- ja sopeutumistoimien arviointi ja vertailu

Ilmasto- ja energiapolitiikalla on suuri painoarvo hallitusohjelmassa. Hallitus on mm. päättänyt laatia eduskunnalle ilmasto- ja energiapoliittisen tulevaisuusselonteon. Hallitusohjelman mukaisesti laaditaan myös pitkän aikavälin ilmasto- ja energiastrategia. Strategiassa määritellään Suomen ilmasto- ja energiapolitiikan keskeiset tavoitteet ja keinot osana Euroopan unionia ja sen tavoitteita. Tulevaisuusselonteko sisältää myös sopeutumistoimet. Hallitus näkee myös tärkeänä vahvistaa unionin roolia kansainvälisessä ilmastopolitiikassa. Kansainvälinen ilmastopolitiikka on siirtynyt erittäin intensiiviseen vaiheeseen, kun YK:n ilmastokokouksessa Balilla joulukuussa 2007 päästiin sopuun neuvottelujen avaamisesta kansainvälisestä sopimuksesta, joka koskee ilmastotoimia vuoden 2012 jälkeen.

Viime vuosina on käynnistetty useita ilmastonmuutokseen liittyviä tutkimusohjelmia ja ilmastonmuutosta tutkitaan monissa tutkimuslaitoksissa ja yliopistoissa. Kansainvälisen ilmastopolitiikan valmistelun tueksi ja kansallisten ilmastonmuutoksen hillintä- ja sopeutumistoimien arvioimiseksi ja vaihtoehtojen vertailemiseksi on tarpeen muodostaa kokonaiskuva ilmastotutkimuksen tilanteesta erityisesti päätöksenteon tietotarpeen näkökulmasta. Mitä politiikan valmistelun kannalta keskeistä tietoa on saatu tähän mennessä ja mitä päätelmiä nykytiedon perusteella voidaan tehdä? Mitä tutkimuksen osa-alueita on tarpeen vahvistaa jatkossa, erityisesti kansainvälisen ilmastopolitiikan ja kansallisten ilmasto- ja energiapoliittisten linjausten valmistelun tarpeet huomioon ottaen? Onko eri tieteenalojen välisessä yhteistyössä kehitystarpeita ja tulisiko joidenkin tieteenalojen osallistumista ilmastotutkimukseen erityisesti vahvistaa?

Vuoden 2008 aikana tavoitteena on toteuttaa esitutkimus, jossa kartoitetaan erityisesti ilmastopoliittisten toimien ja toimenpidevaihtoehtojen vaikuttavuuteen ja niiden ekologisiin, taloudellisiin ja sosiaalisiin sekä yhteiskunnallisiin vaikutuksiin liittyvät päätöksentekoa palvelevat lisätutkimustarpeet.

Ilmastopolitiikan pitkä aikajänne asettaa haasteita vaikuttavuus- ja vaikutusarviointien laatimiselle. Arviointeihin liittyvien epävarmuuksien ja riskien hallinta tulee myös entistä tärkeämmäksi. Erityisesti taloudellisella ja yhteiskunnallisella tasolla toimintaympäristön muutokseen liittyy vaikeasti hallittavia tekijöitä, jotka vaativat tutkimusmenetelmien kehittämistä ja entistä monitieteellisempää lähestymistapaa.

Ilmastomuutoksen tarpeet niin muutosten hillinnän kuin niihin sopeutumisen osalta kattavat tietopohjan luomisen sekä metodien kehittämisen keskipitkän ja pitkän aikavälin ilmastopolitiikan toimien vaikutusten arvioimiseksi. Mitkä ovat kunkin sektorin keskeisimmät uhat/mahdollisuudet? (Maatalous- ja elintarviketuotanto, metsätalous, vesivarat, teollisuuden eri toimialat, energian tuotanto, kauppa ja palvelut, liikenne, tietoliikenne, alueiden käyttö, rakentaminen, matkailu, luonnon monimuotoisuus). Tarpeita on myös riskien arvioinnin menetelmien ja toteutettujen toimien analysoinnin ja seurannan kehittämisessä (esimerkkinä vaikutusten seuranta hallituksen HSA- asiakirjoissa). Tarkasteluissa tulee painottaa energiantuotannon ja elinkeinorakenteen ohella monipuolisesti myös loppukäyttöä, yhdyskuntarakennetta, sosiaalisia vaikutuksia kuten tulonjakoa, terveysvaikutuksia sekä työn muutosta ja väestön kulutus- sekä elintapojen muutoksia. Vaikutukset kattavat myös yhteiskunnalliset ristiriidat ja konfliktit sekä yhteiskunnan sopeutumiskykyä kohottavat ja rajoittavat tekijät. Pitkällä aikavälillä elintapojen merkityksen päästöjen rajoittamisessa voidaan arvioida kasvavan.  

Vaikutuksia tarkasteltaessa on erityisesti huomioitava niihin liittyvät epävarmuudet ja vaikutusten prosessiluonne sekä kytkennät muihin toimintaympäristössä tapahtuviin muutoksiin. Yhteiskuntapoliittisen päätöksenteon haasteellisuus liittyy myös ilmastopolitiikan ja globalisaatioon varautumisen ja kehitysyhteistyön yhteensovittamiseen. Alueellinen näkökulma on myös tärkeä; politiikat kohtaavat ja konkretisoituvat paikallisella tasolla ja eri alueilla on omat erityispiirteensä.  

Esitutkimuksen myötä pyritään edelleen lisäämään ilmastotutkimuksen yhteistyötä tutkimusorganisaatioiden ja tutkimusohjelmien välillä sekä vahvistamaan ilmasto- ja energiapolitiikan valmistelun tietotukea. Esitutkimuksen tulosten pohjalta voidaan tarvittaessa käynnistää ilmastotutkimuksen kokonaisuutta täydentäviä tutkimushankkeita integroituna aikaisemmin käynnistettyihin ohjelmiin tai valmistella uusi laaja T&K -kokonaisuus (tutkimusohjelma).

LIITE 2 

2. Itämeren suojeluskenaarion laatiminen Sternin mallilla

Työn lähtökohtia

Tällä hetkellä on vain vähän tietoa ja menetelmiä arvioida, mitkä ovat Itämeren rehevöitymisestä johtuvat taloudelliset vaikutukset (tilan paranemisella saavutettavat hyödyt ja heikkenemisen aiheuttamat haitat) yksittäisille ihmisille, yhdyskunnille, elinkeinoille ja kansantaloudelle. Myökään toimenpiteiden vaikutusmekanismeja ja vaikuttavuutta eri merialueilla ei tunneta riittävästi. Kustannustehokkaiden suojelutoimien valinnan kannalta on tärkeää tuntea, mitä hyötyjä toimilla saavutetaan tai mitä haittoja vältetään. 

Suomen ja Ruotsin hallitukset nostivat yhteisesti esille tarpeen laatia Sternin analyysin mukainen arvio Itämeren eri kehitysskenaarioiden taloudellisista vaikutuksista.  Tämän mukaisesti Suomen hallituksen ohjelmassa todetaan, että "Itämeren maat laativat Itämeren suojeluskenaarion (Sternin malli) ja selvittävät vaihtoehtojen yhteiskunnalliset ja taloudelliset vaikutukset".  

Ruotsissa hanketta valmistellaan sekä hallituksen että Björn Carlsonin Baltic 2020 -säätiön toimesta erillisinä, mutta koordinoituina aloitteina. Ruotsin tarkoituksena on nostaa tämä asia myös EU-puheenjohtajuuskautensa teemaksi.

Björn Carlsonin Baltic 2020 -säätiö on käynnistänyt laajat valmistelut tavoitteena koota tutkimusohjelma Sternin mallin mukaisen raportin toteuttamiseksi Itämeren rehevöitymisestä (BalticSTERN: Baltic Systems Tool for Ecologic-economic evaluation: a Refined Nest-model). Tutkimusohjelman kaavaillaan kestävän kolme vuotta ja siihen on tarkoitus kutsua osallistujiksi myös muut Itämeren maat.  Eri osahankkeiden projektisuunnitelmat ovat valmistuneet ja tutkimusta koskevat rahoituspäätökset tehtäneen keväällä.  Säätiön rahoitus lienee suurusluokaltaan noin 50 milj. SEK eli yli 5 miljoonaa euroa. Säätiö toivoo, että  Suomen ja Ruotsin hallitukset olisivat mukana hankkeessa.  

Suomen osallistuminen hankkeeseen edellyttää, että meillä on merkittävä oma rahoitus. Tämä varmistaa sen, että Suomi voi vaikuttaa hankkeen sisältöön, toteuttaa omien merialueittensa kannalta tärkeitä osaprojekteja sekä kasvattaa omaa osaamistaan vesiensuojelun taloudellisia vaikutuksia koskevassa tutkimuksessa.  

Esiselvityksen tavoitteita

Tarkoituksena on käynnistää sektoritutkimukseen liittyvä esiselvitys " Itämeren suojeluskenaarioiden yhteiskunnalliset ja taloudelliset vaikutukset".  Hankkeessa selvitettäisiin, mitä kustannuksia aiheutuu siitä, että Itämeren suojelutoimia lykätään ja mitä taloudellisia hyötyjä suojelulla saavutetaan.  

Esiselvityksessä määritellään olemassa olevan tiedon arvioinnin pohjata jatkotutkimuksen tarkempi sisältö, kohdealueet, tutkimuksen organisointi, osallistujat sekä rahoitus. Esiselvityksessä tutkimuksen kohdealue on tarpeen rajata tutkimuksen kannalta relevantilla tavalla.  Tutkimus tehtäisiin kiinteässä yhteistyössä ja vuorovaikutuksessa Ruotsin hankkeiden kanssa.

Stern-tutkimuksen lähtökohtana on Itämeren suojeluskenaarioiden taloudellisten ja yhteiskunnallisten vaikutusten tarkastelu. Tämä edellyttää taloudellisten mallien kehittämistä sekä ekologisten mallien linkittämistä niihin. Taloudellisten ja yhteiskunnallisten vaikutusten arviointiin tarvitaan ekologisia tilatietoja ja muita lähtötietoja, joihin liittyviä epävarmuuksia on käsiteltävä Stern-mallin kannalta. Esiselvityksessä on myös tarpeen arvioida hankkeeseen soveltuvia tutkimusmenetelmiä ja niiden kehittämistarvetta.

Jatkotutkimustarpeita kartoitettaessa on arvioitava alueellisen pilotin tai pilottien tarvetta ja valintaa sekä suhdetta koko Itämeren Stern-mallityöhän. Edelleen on syytä erityisesti arvioida tulevan tutkimushankkeen suhdetta ruotsalaiseen Stern-hankkeeseen sekä sen liittymistä muuhun kansainväliseen meritutkimukseen ja EU:n meripolitiikkaan. 

Tutkimus vaatii laaja-alaista asiantuntemusta taloudellisten vaikutusten arvioinnista mikro- ja makrotasolla sekä konkreettisia ratkaisuehdotuksia ongelmiin. Myös eri hallinnonalojen tulisi sitoutua tutkimukseen. Tutkimuskentän laajuuden vuoksi on tarpeen saada mukaan useita tutkimustahoja. Tutkimuksessa tulisi hyödyntää kaikkea käytettävissä olevaa kansallista ja kansainvälistä Itämerta koskevaa tutkimustietoa. Suomalaisen Stern-työn keskeinen tavoite on hankkeen avulla parantaa tutkimuksen vaikuttavuutta ja tiedon hyödyntämistä päätöksenteossa.

LIITE 3

3. Energiatehokkuus julkisella sektorilla 

Julkisen sektorin rooli

Julkisen sektorin rooli energiansäästön ja energiatehokkuuden edistämisessä on viimeisen parin vuoden aikana korostunut merkittävästi. Julkiselle sektorille kohdistuu velvoitteita 17.5.2006 voimaan tulleesta EU:n energiapalveludirektiivistä, jonka myötä jäsenvaltioille tuli 9 % ohjeellinen energiansäästötavoite jaksolle 2008–2016. Julkiselle sektorille oli direktiiviehdotuksessa 1½-kertainen erillistavoite ilman sektorikohtaista erillistavoitetta. Perusteena on, että julkisella sektorilla on esimerkkiasema direktiiviin liittyvissä toimissa.

Osa julkisen sektorin toimijoista on ollut energiatehokkuuden parantamisessa suunnitelmallinen ja aktiivinen jo pitkän aikaa. Nykyisellä tietopohjalla on kuitenkin vaikea ottaa kantaa siihen, mikä tilanne on keskimäärin koko julkisella sektorilla. Esimerkiksi kuntakohtaisen rakennusten keskimääräisen lämmitysenergian ominaiskulutuksen vaihteluväli on 35–75 kWh/rm3. Rakennuskannan erot eivät voi johtaa näin suureen luonnolliseen hajontaan. Myös energian kulutusseurannassa näyttäisi olevan huomattavia eroja – osa seuraa kuukausitasolla, osa ei lainkaan.

Julkinen sektori voi eri keinoin ohjata oman hallintoalansa energiankäyttöä (esimerkiksi valtio: säännökset ja taloudellinen ohjaus, aluehallinto: erilaiset suunnitelmat ja ohjelmat, kunnat: maankäyttö- ja liikennejärjestelyt). Ohjauksen uskottavuuden kannalta on tärkeää, että omalla toiminnalla näytetään hyvää esimerkkiä ja toimitaan oman ohjeistuksen mukaisesti myös käytännössä. Tätä varten tarvitaan tietoa ja käytännön esimerkkejä eri alojen ”parhaista käytännöistä” (Best Practices) sekä niiden laajan käytön esteistä ja mahdollisuuksista. Kuntasektorilta on hyviä esimerkkejä siitä, miten mm. tontinluovutuksen ehdoissa velvoitetaan matalaenergiarakentamiseen tai energiansäästöhankkeita toteutetaan ns. ESCO -palvelulla, jossa investoinnin rahoitus tulee kokonaan sen tuottamista säästöistä. Näistä hyvistä käytännöistä tarvitaan lisää tietoa, jotta toimintamallit saadaan laajempaan käyttöön. Uusia velvoitteita asetettaessa tulee niiden kustannusten olla kohtuullisia suhteessa todellisuudessa saavutettaviin hyötyihin. Kustannustehokkaimmin energiatehokkuutta saadaan parannettua jos koko julkinen sektori saadaan ottamaan käyttöön niitä toimia, jotka edelläkävijät ovat tuloksellisimmiksi todenneet. Säästötavoitteita asetettaessa tulee olla varmuus siitä, että niiden saavuttamiseksi on riittävä keinovalikoima olemassa.

Energiapalveludirektiivinkin velvoitteisiin sisältyvä energiatehokkuuden huomioiminen julkisissa hankinnoissa on joka tapauksessa yksi uusi toiminnan painopistealue. Säästöpotentiaaliksi on julkisen sektorin vuotuisista hankinnoista esitetty jopa 1,5 % säästöä (250 GWh/a). Käsitykset hankintojen nykyisestä tilanteesta vaihtelevat kuitenkin melkoisesti. Erään selvityksen mukaan vuotuisten hankintojen säästöpotentiaali olisi vain 30–40 GWh/a. Vuosittain kumuloituvana julkiset hankinnat muodostavat joka tapauksessa merkittävän säästöpotentiaalin. 

Tutkimus- ja selvitystarpeet julkisella sektorilla

Julkisen sektorin energiatehokkuuden nykytilasta ja sen edistämistoimista ei ole selkeää kokonaiskuvaa. Säädöspohjan ja muiden valtion ohjauskeinojen valmistelua varten tulee selvittää asiaan liittyviä tietotarpeita ja tietopohjaa, erikseen valtionhallintoa ja kuntasektoria tarkastellen. Erityisesti tulee:

· tarkentaa tietoja julkisen sektorin energiankäytöstä ja sen kehityksestä

· koota viimeisten vuosien aikana tehdyt erillisselvitykset, hyvät käytännöt ja seurantamenetelmät ja -raportit

· selvittää tehtyjen toimenpiteiden suunnitelmallisuus, tavoitteellisuus ja tuloksellisuus

· analysoida syitä jotka ovat johtaneet merkittäviin eroihin eri toimijoiden välillä (benchmarking, esim. rakennusten ominaiskulutukset) sekä kartoittaa erilaiset menettelytavat ja hyvät käytännöt ja niiden käyttöönoton mahdolliset esteet ja tarvittavat tukitoimet

· tehdä ehdotus julkisen sektorin energiatehokkuuden seurantajärjestelmäksi

Energiatehokkuuden ja energiansäästön edistämistoimien suunnittelun, valmistelun ja toimeenpanon tueksi on tarpeen selvittää:

· energiansäästön hallinnolliset ja lainsäädännölliset esteet, kuten julkisten hankintojen säännösten ja kilpailun rajoittamista koskevien säännösten rajoitukset

· kunnan ja valtion hankintaorganisaatioiden edellytykset ottaa huomioon tuotteiden ja järjestelmien elinkaarikustannukset hankintapäätöksen kriteerinä

· maankäytön, alueiden ja liikennejärjestelmien suunnittelussa tarvittavat menettelyt ja työkalut yhdyskuntien energiatehokkuuden lisäämiseksi

LIITE 4

4. Luonnonvaratiedon hyödyntäminen politiikan ja päätöksenteon tukena 

Ekologisen, taloudellisen ja sosiaalisen kestävyyden samanaikainen huomioon ottaminen luonnonvarojen hyödyntämisessä edellyttää jatkuvaa tavoitteiden ja intressien yhteensovittamista. Yhteiskunnan kannalta parasta kokonaishyötyä tavoittelevan politiikkavalmistelun tueksi tarvitaan vankka tietopohja luonnonvarojen varannoista, tilasta ja käytöstä. 

Uusiutuvista ja uusiutumattomista luonnonvaroista on kerätty runsaasti tietoa ja sitä tuotetaan jatkuvasti lisää monissa eri organisaatioissa. Tietomäärän runsaudesta huolimatta tietoa ei pystytä hyödyntämään riittävästi politiikassa, päätöksenteossa ja yhteiskunnallisen keskustelun taustoittamisessa. Ainevirtatilinpidon kehittäminen ja ainevirtojen ympäristövaikutuksiin liittyvä tutkimus on osaltaan poistanut näitä puutteita. Vuosituhannen ekosysteemiarvio (Millennium Ecosystem Assessment, MA, 2005) toi kestävän kehityksen politiikkaan uuden lähestymistavan (ecosystem services). Ekosysteemilähestymistavan soveltaminen Suomessa edellyttää uutta tutkimuspanostusta. Suomen luonnon monimuotoisuuden suojelun ja kestävän käytön strategian ja toimintaohjelman 2006 – 2016 laadinnassa ekosysteemilähestymistapaa on jo sovellettu. 

Suuri osa luonnonvaratiedosta kerätään valtion tutkimuslaitosten toimesta. Julkisilla varoilla kerätystä tiedosta tulisi saada mahdollisimman suuri yhteiskunnallinen hyöty. Siksi on pyrittävä löytämään keinoja olemassa olevan luonnonvaratiedon yhteiskäytön ja yleisen saatavuuden sekä eri aineistojen yhteensopivuuden parantamiseksi. Joissain tapauksissa tietoaineistojen hyödyntämisen esteenä voivat olla lainsäädännölliset syyt, esim. tietosuojakysymykset. Luonnonvaroja koskevat tietoaineistot ovat tyypillisesti hyvin laajoja ja tiedon hallintaan ja käsittelyyn liittyy myös monia teknisiä ongelmia.

Selvitettäviä kysymyksiä ovat mm. seuraavat:

· yhteenveto olemassa olevista keskeisimmistä luonnonvaratiedon aineistoista (mitä tietoa kerätään missäkin, millainen on tiedon saatavuus, miten tietoa hyödynnetään)
· mitä luonnonvaratietoa politiikan valmistelussa ja päätöksenteossa tarvitaan ja millaisessa muodossa
· edellisten perusteella luonnonvaratiedon mahdolliset päällekkäisyydet ja aukkopaikat
· tietoaineistojen yhteensopivuutta koskevat kehittämistarpeet
· aineistojen käytön tehostamisen kannalta keskeiset lainsäädännölliset tarpeet
· tietotekniset kehittämistarpeet aineistojen hyödynnettävyyden parantamisen kannalta
· tiedon analysoinnin ja yhteenvedon kehittämistarpeet politiikan, päätöksenteon ja yhteiskunnallisen keskustelun taustoittamisen kannalta
· luonnonvaratiedon keruuseen liittyvät keskeisimmät menetelmälliset kehittämistarpeet

Vuoden 2008 tehtävän esiselvityksen tavoitteena on kuvata keskeiset luonnonvaratiedon hyödyntämiseen liittyvät kehittämistarpeet. Esiselvityksen ja kohdennettujen tutkimus- ja kehityshankkeiden tulisi palvella kansallisten luonnonvaroja koskevien strategisten linjausten laadintaa ja kestävän kehityksen kriteerien tuottamista luonnonvarojen hyödyntämiselle. Esiselvityksen perusteella pystytään tarvittaessa käynnistämään kohdennettuja tutkimus- ja kehittämishankkeita tai muodostamaan aiheesta laajempi t&k -ohjelmakokonaisuus.
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