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EHDOTUS MAA- JA METSATALOUSMINISTERION ASETUKSEKSI ELAVAN
RIISTAELAIMEN OHJEELLISISTA ARVOISTA

1 Nykytila

Metséastyslaissa (615/1993) sdddetddn metsastysoikeuden haltijalle suoritettavasta korvauksesta
sellaisessa tilanteessa, kun riistaeldin on metséstetty loukkaamalla samalla toisen metséstysoikeutta.
Korvauksesta sdédetddn metsastyslain 79 §:ssé. Lainkohdan mukaan korvauksen saamisen
edellytyksend on, ett4 riistaelain on metséstetty ilman alueen metséastysoikeuden haltijan lupaa tai
muutoin loukkaamalla toisen metsastysoikeutta sellaisissa olosuhteissa, joissa toisella oli oikeus
metsastad tai ottaa tallainen riistaeldin. Tallaisessa tilanteessa sill&, jonka oikeutta on loukattu, on
oikeus saada valintansa mukaan joko riistaeléin tai sen arvo. Metsastyslain 79 §:ssd sdadetéén
myads, ettd riistaelaimen arvo maaratddn maa- ja metsatalousministerion riistaelaimille vahvistamien
elavan riistaelaimen ohjeellisten arvojen perusteella.

Metsastyslain 80 §:ssa sdddetddn menettamisseuraamuksesta, jonka yhteydessd myos sovelletaan 79
8:n mukaisia riistaeldimen ohjeellisia arvoja. Metsastyslain 80 §:n 1 momentissa sadadetéan, etta
eldin tai eldimen arvo tuomitaan valtiolle menetetyksi, jos riistaeldin on metséstetty vastoin
metséstyslain tai sen nojalla annetun asetuksen s&&dnnoksié. Edellytyksend on my®és, ettei toisella
ollut oikeutta metséstéa tai ottaa téllaista riistaeldintd, milla viitataan edelld kuvattuun metséstyslain
79 §:ssé tarkoitettuun menettelyyn.

El&van riistaeldéimen ohjeellisia arvoja voidaan ndin ollen metsastyslain mukaan soveltaa kahdessa
erilaisessa tilanteessa. Ensinnakin ohjeellisia arvoja sovelletaan korvauksen maarittelyssé, kun
metsastysoikeuden haltijan oikeuksia on loukattu ja loukatulle maksetaan korvaus (metséstyslain 79
8:n menettely). Toisekseen ohjeelliset arvot tulevat sovellettaviksi, kun riistaeldin on metsastetty
rikkomalla metsastyslainsdadantoa ja eldimen arvo tuomitaan menetetyksi valtiolle (metséstyslain
80 §:n menettely).

Voimassa oleva maa- ja metsatalousministerion asetus eldavan riistaeldimen ohjeellisista arvoista
(824/2001) tuli voimaan vuoden 2002 alussa. Tuolloin eldvén riistaeldimen ohjeellisiin arvoihin
tehdyt muutokset liittyivét valuuttayksikon vaihtumiseen euroiksi. Edellinen varsinainen
riistael&inten arvojen tarkistus tehtiin vuonna 1993 voimaan tulleen maa- ja metsatalousministerion
paatoksen myotd (MMM:n pééatos eldvan riistaeldimen ohjeellisista arvoista, annettu 21.7.1993).

Koska eldvén riistaeldimen ohjeelliset arvot on edellisen kerran tarkistettu kuusitoista vuotta sitten,
on niiden tarkistaminen nyt ajankohtaista ottaen huomioon muun muassa inflaation vaikutus ja
joidenkin eléinten suojeluarvossa tapahtuneet muutokset.

2 Ehdotetut muutokset

Metséstyslain hallituksen esityksen (300/1992) yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan, etta
riistaeléinten arvot vahvistetaan Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitoksen (RKTL) tekemén
ehdotuksen perusteella. Asetusluonnoksessa ehdotettavat eldvan riistaeldimen ohjeelliset arvot



perustuvat RKTL:n maa- ja metsatalousministeriolle huhtikuussa 2009 antamaan lausuntoon.
RKTL:n lausunnossa perusteellaan ohjeellisten arvojen maarittdmista seuraavasti:

Eldimen arvon rahalliseen maarittdmiseen ei ole yksiselitteista kaavaa tai tapaa. Riistaeldimet
poikkeavat rauhoitetuista el&aimisté siing, ettd niiden kantojen on arvioitu kestavén
metsastysverotusta kantojen elinkykyé ja kokoa vaarantamatta pitkalla aikavalilla. Toisaalta elavan
riistan arvo ei voi olla vahdisempi kuin riistan mahdollinen kaupallinen arvo.

Vain poikkeustapauksissa riistaeldin on korvattavissa vastaavalla el&véll riistalla. Tarhattavia ja
siten tavallaan korvattavia riistalajeja ovat kaytannossa vain sinisorsa, fasaani ja peltopyy.
Tarhakasvatettu yksil0 ei kuitenkaan vastaa luonnonvaraista, vaan voi jopa olla haitallinen
luonnonkannalle.

Asetus eldvan riistan ohjeellisesta arvosta on ensisijaisesti tarkoitettu korvaamaan
metséstysoikeuden haltijalle ilman haltijan lupaa tai muutoin metsastysoikeutta loukkaamalla
saadun saaliin arvo. Myds salametséstystapauksessa valtiolle menetettavéksi tuomitun saaliin arvo
madraytyy riistaeldimen arvon mukaan.

Riistaeldinten arvoon voidaan katsoa vaikuttavan seké niiden riistallinen ett& luonnonsuojelullinen
arvo. Riistallinen arvo on kokonaisuutena vaikea méaéritelld, koska siihen liittyy
metsastysharrastukselle ominaisia aineettomia arvoja (esim. virkistys, koiraharrastus) seka saaliin
arvo (esim. liha, talja, sarvet, kallo). Tassé ehdotuksessa pyritadn mahdollisimman objektiivisesti
yhdistamé&an seka riistallinen ettd luonnonsuojelullinen arvo. Perusteina kéytetdén olemassa olevaa
tietoa lajin kannan koosta, uusiutumiskyvysta, luonnonsuojelullisesta statuksesta ja suurimpien
riistalajien osalta liha-arvosta. Ehdotuksessa ei ole otettu kantaa eri lajien mahdolliseen
haitallisuuteen tai tulokaslajien arvottamiseen.

Rauhoitettujen eléinten ja kasvien arvon méaarittdmisen periaatteet on esitetty Risto A. Vaisdsen
yksityiskohtaisessa artikkelissa "Rauhoitettujen eldinten ja kasvien arvot” (Luonnon Tutkija
1/1996). Artikkelissa esitetty kaava on myods tamén ehdotuksen perustana pienin muutoksin, joilla
on pyritty huomioimaan myas riistallinen arvo etenkin suurikokoisilla lajeilla. Artikkelin
Kirjallisuusluettelo kokoaa hyvan yhteenvedon aiheen aikaisemmista kehitysvaiheista.

Vaisdsen mukaan eldimen arvo johdetaan kolmesta lajin ominaisuudesta: uusiutumiskyky,
suojelutarve ja kannan koko. Néiden termien merkitysta kuvataan seuraavasti:

1. Lajin uusiutumiskyky, ts. kuinka nopeasti kanta uusiutuu luonnossa. Pitk&ik&isen ja hitaasti
lisdantyvan lajin yksilon on oltava arvokkaampi kuin lyhytikdisen ja nopeasti lisaantyvan
lajin yksilon.

2. Lajin suojelutarve. Lajin uhanalaistuessa tulee sen yksilon arvon kasvaa. Korvaus tulee
suhteuttaa lajin suojelutydsta aiheutuviin kustannuksiin, tai sen tulee jotenkin vastata niité
kustannuksia, jotka aiheutuvat uuden yksilon tuottamisesta tuhoutuneen tilalle.

3. Lajin lisd&ntyva kanta koko Suomessa. Pienen populaation omaavan lajin on syyta olla
arvokkaampi kuin runsaan lajin yksilon.

Riistaelaimen arvo voidaan siten laskea seuraavasta kaavasta:



Arvo on lajin uusiutumiskyky kerrottuna suojelutarpeella ja jaettuna kannan koolla eli lyhyemmin:
A = U*S/K.

Vaikeasti madritettava uusiutumiskyky (U) korvataan lajin keskipainon logaritmilla, Ig(w). Taman
Vaisanen on korvannut eldimen painon logaritmilla, joka riittdvan hyvin kuvaa uusiutumiskykya.
Osittaisesta epatarkkuudestaan huolimatta menettely sopii myds riistaelainten arvon
maéarittdmiseksi. Talla tavalla riistaelaimet saavat arvoja uusiutumiskyvylle, jotka vaihtelevat valilla
2,48 (tavi) ja 5,58 (hirvi).

Suojelutarpeen (S) madrittdmisessa kaytettiin perusteena Ymparistoministerion ja Suomen
ymparistokeskuksen julkaisemaa uhanalaisuusluokittelua (Rassi, P., Alanen, A, Kanerva, T. &
Mannerkoski, I. (toim.). 2001. Suomen lajien uhanalaisuus 2000. Y mparistoministerié & Suomen
ymparistokeskus, Helsinki). Uhanalaisuusluokitus on tarkoitus uusia vuonna 2010, ja
tutkimuslaitos ehdottaa mydos riistanarvoja tarkastettavaksi luokituksen valmistuttua.

Lahtokohtaisesti kaikki riistaeldimet saivat suojelutarpeelle arvon yksi, joka on arvoltaan neutraali.
Uhanalaisluokituksen perusteella arvoa muutettiin siten, ettd silmallapidettévat lajit saivat arvon
viisi ja uhanalaiset/ havinneet arvon 20. Vaarantuneiksi luokiteltuja lajeja riistaeldinluettelossa ei
ole.

Kannan koko (K) on my®s luokiteltu muuttuja, jolle Vaisanen on antanut arvoja alla olevan
taulukon mukaisesti. Valja luokitus poistaa vuotuisvaihtelun vaikutuksen kannan kokoon.

K Lintupareja Nisakasyksiloita

2 1-100 1-200

3 101-1 000 201-2 000

4 1 001-10 000 2 001-20 000

5 10 001-100 000 20 001-200 000
10 100 001-1 000 000 200 001-2 000 000
20 1 000 000- 2 000 000-

Useimpien eldinten kannan kokoa ei tarkkaan tunneta. Riistalajiston osalta tietomme kantojen
koosta ovat melko hyvaét, silla valtaosa lajistosta on séanndllisen seurannan kohteena.

Varsinaisen riistalajin arvon laskemisen yhtal6on on vield lisattavé vakio c jolla kalibroituna arvo
voidaan ilmaista euroina. Tdssa yhteydessd kaavasta saatava arvo kerrottiin kaikkien lajien osalta
luvulla 100 (c=100 euroa), jolloin laskukaava voidaan kirjoittaa muotoon:

A = (U*S/K)*c

Lajit, joiden arvo ndin laskettuna jai alle 100 euroa, pyoristettiin 100 euroon.

Euroopan unionin luontodirektiivisséd mainittujen nisakkaiden laskennalliset arvot kerrottiin luvulla
kaksi suojelustatuksen huomioimiseksi.



Nisékkaiden arvot

Sorkkaeldinten ja majavien arvoa nostaa niista saatavan lihan maara, jolle usein voidaan maarittaa
kaupallinen arvo. Sama koskee karhua, jonka saalisarvoa lisad mm. talja. Myos hylkeet ovat
suurikokoisia eldimia, joskin niistd saatava lihamééra on suhteessa pienempi kuin maanisékkailla.
Néiden osalta laskukaavaan voidaan lisatd eldvan eldimen keskipaino kerrottuna ruhon
keskihinnalla (p*h). Elopainon ja ruhopainon valinen erotus kuvaa tassa elaimen muuta riistallista
arvoa. Téssa on kaytetty seuraavia hintoja: karhu 55, hylkeet 6, hirvi 6, valkoh&ntapeura 5, muut
hirvieldimet 9, majavat 5 ja villisika 10 euroa/kg. Néiden lajien arvon osalta laskukaava saa
muodon:

A = (U*S/K)*c + p*h

Vaisasen mallia mukaellen painona kéytettiin artikkelissa ilmoitettua keskipainoa ohjeellisen arvon
maarittamisessd. Karhun, harmaahylkeen, villisian, hirven, majavien ja valkohéntépeuran osalta
painona kaytettiin artikkelissa ilmoitetun vaihteluvélin geometrista keskiarvoa. Itdmeren norpalla
arvona kaytettiin maksimipainoa lajin naaraiden lisdantymishairitista johtuvan populaatiokoon
luontaista hitaamman kasvun huomioimiseksi. Saukon populaatiokoon arviota pienennettiin yhdella
yksikolla lajin harvalukuisuuden ja lajin elintavoista ja lumiolosuhteista johtuvan tiheysindeksien
suuren vuosien valisen vaihtelun takia. Saksanhirvi ja japaninpeura eivat talla hetkella kuulu
maamme eldimistoon, joten niiden arvo maaritettiin kuusipeuran mukaan. Ramemajava, tarhattu
naali ja pesukarhu eivét niinikaan ole kuulu tdiménhetkiseen lajistoomme, ja niille annettiin arvoksi
100 euroa.

Lintujen arvot

Lintujen arvoissa on nisakkaisiin verrattuna véhan vaihtelua. Valtaosa lajistosta jaa
vahimmaisluokkaan 100 euroa. Rassin ym. uhanalaisuusluokituksessa silméllapidettaviksi
luokiteltujen lajien (metsahanhi, teeri, metso, peltopyy) arvot on kerrottu luvulla kaksi. Metso ja
teeri ovat EU:n lintudirektiivin liitteessé | mainittu silmall&pidettaviksi lajeiksi. Hanhien suuri koko
on huomioitu nisakkaiden tapaan ottamalla kilohinnaksi 10 euroa/kg.

Peltopyyn kannat ovat suuressa osassa maata hyvin pienet, ja tassé laskettu arvo koskee
nimenomaan luonnonvaraista peltopyyté. Tarhatut linnut eivét ole fasaania arvokkaampia.
Metséastystilanteessa tarhattu lintu ei valttamaétta ole erotettavissa luonnonvaraisesta.

Ehdotus elavan riistan arvoiksi

Y114 selostetuin menettelyin lasketut riistaeldinten arvot on koottu alla olevaan taulukkoon. Arvon
maéarityksessa otetaan huomioon lajin uusiutumiskyky, kannan koko, suojelutarve ja
suurikokoisilta, ravinnoksi hyddynnettavilta lajeilta liha-arvo. EU:n luontodirektiivissd mainitut
nisdkkéaat ja uhanalaisuusluokituksessa silmallapidettaviksi maaritettyjen lajin arvot on lisaksi
kerrottu kahdella. Arvot on pydristetty lahimpaan 50 euroon 100-500 euron hintaisten lajien osalta
ja l&himp&én sataan euroon laskennalliselta arvoltaan yli 500 euron arvoisten lajien kohdalla.

Arvoista poikkeaminen



Nykyisen metsastysasetuksen mukaan ohjeellisista arvoista voidaan poiketa eldimen
poikkeuksellisen esiintymisajan, esiintymisalueen, koon, ién, varimuunnoksen tai muun erityisen
syyn johdosta. Poikkeamia ehdotetaan huomioitavaksi myds uudessa asetuksessa etenkin
lisadntymisarvon ja levinneisyysalueen suhteen. Esimerkiksi, biologiselta kannalta nuori yksil ei
ole yht& arvokas kuin parhaassa lisadntymisidssa oleva. Vastaavasti, eteldisen Suomen riekkoyksilo
on populaatiolle huomattavasti arvokkaampi kuin lajin esiintymisalueen ydinosassa Pohjois-
Suomessa. Talléin ohjeellinen arvo voidaan esimerkiksi kertoa luvulla kaksi

RKTL:n ehdotuksessa elévan riistan arvoja tdydennetaan niiden lajien osalta, joilla voidaan katsoa
olevan merkittdvampéaa taloudellista arvoa niiden lihapainon osalta ja/tai laji on mainittu EU:n
luontodirektiivissa. Néille lajeille on madritelty arvo nuorelle yksil6lle seka raja-arvot aikuisille
sukupuolen ja alueellisen tiheyden mukaan seuraavasti.

Nuori yksil6: alle vuoden ikainen ja/tai vield emon kanssa liikkuva, ei lisadntyvaan populaatioon
kuuluva yksil6. Laskentakaavassa kannan koon indeksia on nostettu yhdelld yksikoll4 ja
uusiutumiskyvyn ja liha-arvon laskemisessa on kaytetty Vaisasen taulukon alinta arvoa.

Aikuisen arvo, alaraja: Lajin ohjeellinen arvo nuorelle aikuiselle urokselle alueilla, joilla lajin tiheys
on valtakunnallisesti tarkastellen keskimé&éarainen tai sitd korkeampi. Koska naaraiden ja parhaassa
lisdantymisidssa olevien urosten (esim. suurikokoiset, hirvielaimilla suurisarviset yksilot)
lisdédntymisarvo on nuoria uroksia korkeampi, tulisi timé& huomioida myds korvattavassa summassa.
Suurikokoisilla yksil6illa myos saalisarvo on suurempi. Luokittelussa voidaan huomioida
mahdollisen kannanhoitosuunnitelman alueellinen jaottelu tai alueelliset kanta-arviot.

Aikuisen arvo, yléraja: Lajin ohjeellinen arvo aikuiselle naaralle jolla on jélkel&iset alueella, jolla
lajin tiheys on keskimaaraista alhaisempi ja/tai jolle laji on levittaytymassa. Luokittelussa voidaan
huomioida mahdollisen kannanhoitosuunnitelman alueellinen jaottelu tai alueelliset kanta-arviot.
Laskentakaavassa kannan koon indeksia on pienennetty yhdella yksikdlla ja uusiutumiskyky
laskettu painon vaihteluvélin ylarajan mukaan.

3 Esityksen vaikutukset

Esitetyt riistaeldinten ohjeelliset arvot ovat paésééantoisesti korkeammat kuin nykyisin voimassa
olevat ohjeelliset arvot. Vain muutaman riistaeldéimen ohjeellista arvoa ehdotetaan laskettavaksi
(metsakauris, kanadanhanhi, merihanhi). Tama tarkoittaa, ettd toisen metséstysoikeuden
loukkauksesta maksettava korvaus olisi tulevaisuudessa korkeampi kuin nykyaan. Joidenkin
riistalajien osalta ohjeelliset arvot saattavat jopa moninkertaistua. Toisaalta uutena elementtini
asetuksessa on joidenkin riistalajien osalta arvioitu ohjeellinen arvo myds nuorelle yksildlle eli alle
vuoden ikaiselle ja/tai vield emon kanssa liikkuvalle yksilolle, joka ei kuulu lisdéntyvéaan
populaatioon. Tallaisen nuoren yksilon arvot ovat matalammat kuin aikuisen yksilon. Talla
muutoksella pyritdén oikeudenmukaiseen lopputulokseen korvauksen suuruutta ajatellen.

Esitykselld on vaikutusta myds suurpetojen suojeluvelvoitteeseen. Esitykselld pyritaan
vahvistamaan luontodirektiivin EU:n jasenvaltioille asettamaa velvoitetta toteuttaa naita lajeja
koskeva tiukka suojelujarjestelma. Euroopan komissio lahetti Suomelle 11.9.2008 kirjeen
(ENV/B.2/fl D/33022 Ares(2008) 26218) koskien Suomen susikannan viimeaikaista taantumista,
jossa komissio tiedusteli Suomen toimenpiteité asiaan liittyen. Maa- ja metsatalousministerio
vastasi 22.12.2008 vastauksessaan, etta eradna toimenpiteend suurpetoja koskevien



metsastysrikosten ennalta ehkéisemisessé tullaan riistan ohjeellisten arvot tarkistamaan viimeistaan
ennen seuraavan metsastysvuoden alkua 1.8.2009. Koska tuomioistuimet kayttavat riistaeldinten
ohjeellisia arvoja menettdmisseuraamusten pohjana, on suurpetojen ohjeelliset arvot korjattu
vastaamaan niiden suojelustatusta. Esitykselld on siten tarkoitus tehda rikoksella saavutetun
taloudellisen tai muun hyddyn tavoittelu vahemman houkuttelevaksi.

4 Asian valmistelu

Maa- ja metsatalousministerio pyysi vuonna 2008 RKTL:Ita lausuntoa eldvien riistaeldinten
ohjeellisista arvoista. Joulukuussa 2008 saapuneessa RKTL:n lausunnossa maariteltiin kullekin
riistalajille yksi ohjeellinen arvo. Maa- ja metséatalousministerio pyysi RKTL:It4 lisaselvitysta siita,
voiko joidenkin riistaeldinten arvoja méaaritella tarkemmin sen perusteella, miké on lajin
maantieteellinen tiheys / alueellinen jakauma. Samalla ministerié pyysi RKTL:n kantaa siitd, onko
mahdollista tarkastella joidenkin lajien ohjeellista arvoa myds eldimen ian ja sukupuolen kannalta.
RKTL toimitti tdydennyksen lausuntoonsa huhtikuussa 2009. Maa- ja metséatalousministeritssé on
valmisteltu ehdotus maa- ja metsatalousministerion asetukseksi elévan riistaeldimen ohjeellisista
arvoista RKTL:n huhtikuussa 2009 toimittaman lausunnon pohjalta.

Esitysluonnoksesta pyydettiin lausunto seuraavilta tahoilta:

Lausuntopalaute:

5 Voimaantulo

Maa- ja metsatalousministerion asetus ehdotetaan tulevaksi voimaan 1.9.20009.



