Liite 1
Esiselvitys: Elintarviketuotantoketjun muutosten (mm. globalisaation ja ilmastonmuutoksen) aiheuttamat elintarviketurvallisuusriskit sekä kuluttajien elintarvikevalintojen vaikutukset terveyteen.
Esiselvitys:

Esiselvityksen tavoitteena on kartoittaa elintarvikkeiden turvallisuuteen ja/tai terveyttä edistävään ravitsemukseen sekä näihin liittyvään kuluttajakäyttäytymiseen liittyvän tutkimuksen tilannetta ja tutkimustietoa politiikkatoimien vaikuttavuudesta sekä niitä lisätutkimustarpeita, joiden katsotaan olevan hyödyksi näihin liittyvälle päätöksenteolle tulevina vuosina.

Taustaa:

Pääministeri Vanhasen II hallituksen ohjelma sisältää Terveyden edistämisen politiikkaohjelman. Terveyden edistäminen liittyy myös hallitusohjelman tavoitteisiin lasten ja nuorten syrjäytymisen ja pahoinvoinnin vähentämisestä, työllisyysasteen nostamisesta, ikäihmisten toimintakyvyn vahvistamisesta ja terveyserojen kaventamisesta. Lisäksi hallitus on asettanut seitsemän hallinnonalan toteuttaman suomalaisen ruokakulttuurin edistämisohjelman, jota koordinoi MMM. Valtioneuvosto on myös antanut elintarviketurvallisuusselonteon sekä tehnyt periaatepäätöksen terveyttä edistävän liikunnan ja ravinnon kehittämislinjoista. Näiden kaikkien yhteinen tavoite on parantaa väestön terveyttä, kaventaa terveyseroja ja ehkäistä sairauksia edistämällä terveellistä ravitsemusta ja varmistamalla elintarvikkeiden turvallisuus. 

Ruoalla on merkittävä vaikutus ihmisten terveyteen. Elintarvikeketjun pidentyminen globaaliksi ja ilmastonmuutoksen aiheuttamat muutokset ruoantuotannossa sekä puhtaan veden saantiongelmat aiheuttavat elintarviketuotantoon ja –talouteen uudenlaisia riskejä ja kehityspiirteitä. Elintarvikkeiden riittävyyden osalta ongelmana on viljelysmaan- ja kasteluveden puute sekä erilaisten kasvi- ja eläintautien leviäminen, mitkä kaikki vähentävät tuotettavan ruoan määrää ja heikentävät sen turvallisuutta ja laatua. Elintarvikkeiden tuotannon ja niiden kulutuksen välimatkan kasvu lisää hygieenisiä riskejä. Haitalliset mikrobit aiheuttavat elintarvike- ja vesivälitteisiä epidemioita, jotka voivat sairastuttaa suuria määriä ihmisiä ja aiheuttaa vakavia akuutteja tai kroonisia terveyshaittoja sekä pahimmillaan myös kuolemantapauksia. Erityinen ongelma ovat eläinten ja ihmisten välillä leviävät zoonoosit. Zoonoosit voivat levitä eläimistä ihmisiin joko suoraan tai elintarvikkeiden välityksellä. Elintarvikkeiden sisältämät kemialliset aineet voivat aiheuttaa sekä akuutteja myrkytysoireita että kroonisia sairauksia kuten syöpää. Lisäksi elintarvikkeiden tuotantoon ja prosessointiin on tullut uusia tekniikoita, joiden pitkäaikaisista terveysvaikutuksista ei ole tietoa. Toisaalta teknologisella kehityksellä voidaan vaikuttaa myös ravinnon terveellisyyteen.
Yhteiskunnalliset muutokset, kuten ikääntyminen, syrjäytyminen, maahanmuutto ja eriarvoistuminen, synnyttävät erilaisia väestöryhmiä, joiden kulutustottumukset ja ravitsemus sekä niiden vaikutukset terveyteen eroavat toisistaan. Ravitsemus vaikuttaa kroonisten sairauksien kuten diabeteksen, sydän- ja verisuonitautien ja syövän sekä näiden seurannaisvaikutusten esiintymiseen, millä kaikilla on merkittävä vaikutus suomalaisten elämän laatuun, työikäisten työkyvyn säilymiseen ja terveydenhuollon kustannuksiin. Ravitsemuksessa kuluttajan valinnoilla on keskeinen merkitys. Suomalaisen ruokakulttuurin edistämisohjelman yhtenä keskeisenä tavoitteena on kuluttajan ravitsemuskäyttäytymisen ohjaaminen. Erityisesti joukkoruokailulla on keskeinen kansanravitsemuksellinen merkitys. Osana terveyden edistämisen politiikkaohjelmaa STM on asettanut hallituksen strategia-asiakirjassa sovitun työryhmän seuraamaan ja kehittämään joukkoruokailua. Elintarvikkeiden hintojen tiedetään vaikuttavan kuluttajien ostotottumuksiin, mutta hintapolitiikan muutosten vaikutuksista valintoihin tarvittaisiin lisää tietoa. Keskeinen merkitys kuluttajan valintoihin on hinnan ja henkilökohtaisten mieltymysten lisäksi myös niillä tiedoilla ja käsityksillä, joita kuluttajalla on ruoan terveellisyydestä ja turvallisuudesta. Elintarvikkeista annettavilla tiedoilla voidaan vaikuttaa myös kuluttajan oikeuksiin tehdä haluamiaan valintoja. 
Elintarvikkeiden turvallisuuteen ja kuluttajien terveyttä edistävään ravitsemukseen vaikuttaminen hillitsevät kustannuksia, jotka aiheutuvat terveydenhuollon palveluista, sairauspoissaoloista ja varhaisesta eläköitymisestä sekä sitä kautta työllisyysasteen heikentymisestä.

Maailman elintarvikepulalla ja –kriiseillä on vaikutusta myös Suomen elintarviketuotantoon, elintarvikkeiden turvallisuuteen ja laatuun sekä ruoan riittävyyteen Suomessa. Näillä taas on merkittäviä yhteiskunnallisia vaikutuksia useilla sektoreilla.
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