9 Utkast till ny dammsakerhetslag

9.1 Detaljmotivering

1 kap. Allmanna bestammelser

1 §. Syfte

I paragrafen faststalls lagens allmanna syfte. Verksamhet
enligt lagen syftar till att garantera sakerheten i1 varje skede
av livscykeln for en damm, d.v.s. 1 samband med anlaggandet,
underhallet och driften, samt till att minska den risk for
skada som dammar medfor. 1 de materiella lagbestéammelserna
foreslas bestammelser om hur dammsakerhet som motsvarar syftet
skall sakerstéllas och vilka de olika aktdrernas skyldigheter

ar 1 detta arbete.

Bestammelser om krav pa anlaggande, underhall och drift av
dammar finns beroende pa dammens anvandningsandamal i forsta
hand i vattenlagen, miljoskyddslagen och gruvlagen. Aven om den
skaderisk dammar medfor vid sidan av andra aspekter beaktas 1
dessa lagar, ar det nddvandigt att 1 en speciallag utfarda
foreskrifter om omstandigheter som ar centrala med tanke pa
dammsékerheten.

2 §. Tillampningsomrade

I 1 mom. foreslas bestammelser om lagens allmanna
tillampningsomrade. Tillampningsomradet omfattar samtliga
dammar jamte dartill horande konstruktioner och anordningar och
har darmed nara koppling till definitionen av en damm enligt 4
8§ 1 punkten. Konstruktioner och anordningar som hor till dammar
kan vara exempelvis regleringsluckor och utrustning for
fjarrovervakning vid vattenkraftverk. Lagen skall tillampas pa

samtliga dammar oberoende av vilket material som anvants vid



anldggandet, hur dammen byggts och vilket &mne som uppdams i

dammbassangen.

Tillampningsomradet ar alltsa klart bredare an i den gallande
lagen. FOor narvarande faller 1 regel utanfor
tillampningsomradet for lagen enligt dammsakerhetslagens 3 § 1
mom. for det forsta dammar som ar lagre an tre meter hdéga.
Denna begransning foreslas bli slopad. 1 stallet graderas de
krav som lagen staller pa dammens agare enligt den skaderisk
dammen kan medfdra. Darmed andras i1 praktiken inte kraven i
fraga om dammar som dammsakerhetsmyndigheten anser att inte

medfor fara.

Med avvikelse fran den gallande dammsédkerhetslagen skall ocksa
gruvdammar hora till lagens tillampningsomrade. Pa gruvdammar
har bestédmmelserna i1 dammsdkerhetslagen i1 praktiken redan
tillampats frivilligt, men tillsynen 6ver gruvdammars sakerhet
har som ett led 1 den allmdnna tillsynen 6ver gruvsakerheten
ankommit pa Sakerhetsteknikcentralen. Till skillnad fran den
gallande lagen skall inte heller kanaler utan vidare lamnas
utanfor lagens tillampningsomrade. Nar det galler kanaler skall
tillampningen av dvriga bestédmmelser om definitionen av en damm
och om dammsakerhet granskas fran fall till fall pd det satt
som narmare bestams i samband med Overgangsbestammelserna i 35
8.

3 8. Forhallande till annan lagstiftning

I paragrafen foreslas bestammelser om forhallandet mellan
dammsakerhetslagen och annan lagstiftning som avser anlaggande
och drift av dammar samt raddningsverksamhet.
Dammsakerhetslagen ar teknisk speciallagstiftning som galler

vissa konstruktioner, och den asidosatter inte tillampningen av



allmanna bestammelser om anvandning av naturresurser och om

mi 1 joskydd.

Anlaggandet av en damm forutsatter i allmanhet tillstand enligt
den 1 1 och 2 mom. namnda i1 vattenlagen eller milj6skyddslagen
beroende pa om det ror sig om en vattendrags- eller
avfallsdamm. P& avfallsdammar tillampas i regel ocksa
bestammelserna i1 avfallslagen. Nar det galler de gruvdammar som
namns 1 3 mom. blir forutom bestéammelserna i miljoéskyddslagen
och avfallslagen ocksa bestammelserna i gruvlagen tillampliga.
I tillstandsforfarandet enligt vattenlagen och miljoskyddslagen
beaktas ocksa bestammelserna i markanvandnings- och bygglagen

samt miljoskyddslagen och forsskyddslagen.

De mest centrala bestammelserna om raddningsverksamhet, vilka
ocksa omfattar bestammelser om dammolyckor, finns i
raddningslagen, till vilken det foreslas en hanvisning i 4 mom.
Avsikten ar dock att dammsakerhetslagen skall omfatta
bestammelser om beredskap infor olycka och om myndigheternas
uppgifter som till vissa delar kompletterar raddningslagen.

1 5 mom. foreslas en allman forpliktelse for myndigheterna att
beakta bestammelserna 1 dammsakerhetslagen nar
tillstandsarenden som galler anlaggande eller drift av dammmar
avgors eller andra myndighetsbeslut fattas i enlighet med nagon
annan lag. 1 momentet avsedda tillstandsarenden ar framst
tillstandsbeslut som fattas med stod av vattenlagen och

mil joskyddslagen. Det ar sarskilt viktigt att kraven i
dammsakerhetslagen beaktas i1 samband med att ett
tillstandsbeslut fattas, eftersom beslutet fattas innan
dammbygget inleds och staller granser for den detaljerade
byggtekniska planeringen av dammen. Ansdkan om tillstand kan

darmed vara dammens agares forsta kontakt med en myndighet nar



en ny damm skall anlaggas. Bland andra myndighetsbeslut som
galler drift av dammar kan namnas exempelvis
miljotillstandsverkets forelaggande om atgarder for avvarjande
av fara enligt 12 kap. 19 8§ 1 vattenlagen, och de foreskrifter

raddningsledaren meddelar med stdéd av 45 § 1 raddningslagen.

Forutom i1 de forfattningar som nadmns i paragrafen kan
dammsakerhetsaspekter bli aktuella ocksa i samband med
tillstand eller planering enligt markanvandnings- och
bygglagen. 1 forhallande till markanvandnings- och bygglagen
har dammar enligt etablerad rattspraxis betraktats som
konstruktioner som omfattas av sarskild lagstiftning for vilka
inte forutsatts bygglov eller atgardstillstand.
Tillstandsplikten avgors dock fran fall till fall med stod av
markanvandnings- och bygglagen. 1 vilken utstrackning ett
avgorande som galler placeringen av en damm foljer planerna
bedoms i regel i tillstandsforfarandena enligt vattenlagen och
mi 1 joskyddslagen.

4 §. Definitioner

Avsikten ar att de viktigaste begreppen med tanke pa
tillampningen av lagen skall definieras 1 en bestammelse.
Definitionerna 1 paragrafen finns inte 1 den dammsdkerhetslag
som foreslas bli upphavd. Definitionen av en damm enligt 1
punkten utgbr en precisering av bestammelsen 1 2 § om lagens
tillampningsomrade. For att en konstruktion skall betraktas som
en damm skall den syfta till uppdamning, d.v.s. forhindra ett
bakom konstruktionen varande amne att rinna ut. Det uppdamda
amnet kan vara en vatska eller ett amne som beter sig som en
vatska. En konstruktion som helt bestar av fast amne skall
alltsd inte betraktas som en damm. | praktiken kan exempelvis
en avfallsdamm i1 slutet av dess livscykel bli en fast
konstruktion, som 1 ett visst skede upphdr att vara en damm och

i1 enlighet med 22 8§ kan lamnas utanfor myndighetstillsynen



enligt denna lag. Enligt definitionen kan det rdra sig om
permanent eller tillfallig uppdamning. Darmed omfattar
definitionen av en damm ocksa arbetsdammar som skapas under ett

byggnadsskede samt dversvamningsvallar.

I 2 — 5 punkten definieras olika dammtyper. Avsikten ar att det
i1 lagen och 1 synnerhet i1 den f6rordning som utfardas med stod
av den skall stallas olika krav pad dammtyperna. Aven i ovrigt
tillampas pa olika typer av dammar bestammelser i olika lagar.
De vattendragsdammar som avses i1 2 punkten forutsatter
tillstand enligt vattenlagen, medan de avfallsdammar som avses
1 3 punkten och de gruvdammar som avses i1 4 punkten forutsatter
tillstand enligt miljoskyddslagen. Pa gruvdammar tillampas
dessutom bestédmmelserna i1 gruvlagen. Som en damm i vattendrag
enligt definitionen av en vattendragsdamm betraktas ocksa en
damm som anlaggs pa torr mark men som efter fardigstallandet ar
beldgen 1 ett vattendrag.

Dammar under jord utesluts fran definitionen av gruvdammar i 4
punkten. Konstruktioner i1 stenbrott och tunnlar omfattas redan
nu av bestammelserna om gruvsakerhet, och det amne som dams upp
1 dem kan inte rinna ut utanfor gruvan. Foljaktligen kommer
oversvamning i en gruva ocksa i framtiden narmast att betraktas
som en arbetarskyddsfraga. Definitionen av en gruvdamm skall
aven omfatta sadana dammar i en avfallsanlaggning som avses i
artikel 3.15 i direktivet om hantering av avfall fran

utvinningsindustrin.

I paragrafens 5 punkt definieras den oOversvamningsvall som
ndmns 1 2 8 2 mom. En 6versvamningsvall fungerar som en damm
endast nar vattenstandet ar hogre an normalt, d.v.s. vid

oversvamning. Darfor kallas en sadan vall ibland ocksa for



oversvamningsdamm. Till skillnad fran vattendragsdammar byggs
oversvamningsvallar ofta pa land och ibland ratt langt ifran
vattendrag. Genom definitionen gors emellertid en koppling
mellan Oversvamningsvallar och dversvamningar av vattendrag
eller hav, varfor konstruktioner som forhindrar 6versvamning av
vatten som ar mindre an vattendrag, som exempelvis rannilar
eller diken, inte skall betraktas som i denna lag avsedda
oversvamningsvallar. Oversvamningsvallar ar till overvagande
del sma konstruktioner som inte kan anses medfdra sadan fara
som avses 1 lagen. Nar det galler en eventuell skaderisk och de
atgarder som kravs for att avvarja den har Oversvamningsvallar
emellertid redan for narvarande ansetts hora till
tillampningsomradet for bestammelserna om dammsakerhet.
Skaderisken bor dock i fraga om oversvamningsvallar liksom

ocksa i fraga om andra dammar bedomas fran fall till fall.

I paragrafens 6 punkt definieras dammens agare. Dammens &gare
ar forutom agaren av en damm ocksa eventuella andra instanser
som ansvarar Tor dammen nar dammens agare exempelvis genom

avtal overlatit besittningen av dammen.

5 §. Myndigheter

Den allménna styrningen, uppfoljningen och utvecklingen av
verksamheten enligt lagen skall p4d samma satt som i den
nuvarande dammsakerhetslagen ankomma pa jord- och
skogsbruksministeriet. Den regionala milj6centralen skall vara
1 lagen avsedd tillsynsmyndighet, och skall 1 enlighet med 2
mom. pa sitt omrdde ocksa framja skotseln av de uppgifter som
avses 1 lagen. Den behoériga regionala miljocentralen skall i
lagen benamnas dammsakerhetsmyndighet. Den regionala
miljocentralens behdrighet att utoéva tillsyn skall ocksa
omfatta gruvdammar. Eftersom Sakerhetsteknikcentralen ocksa

framéver kommer att vara den myndighet som Overvakar gruvdammar



enligt gruvlagen kommer den regionala miljocentralens
befogenheter 1 anslutning till dammsakerhet till dessa delar
att overlappa med Sakerhetsteknikcentralens. Finlands
miljocentral ar inte heller enligt den nya dammsdkerhetslagen
tillsynsmyndighet. Avsikten ar att utvecklings- och
sakkunnigtjanster for dammsakerheten ocksa i framtiden skall

kunna produceras centralt inom miljoforvaltningen.

2 kap. Planering och anldggande av dammar

6 §. Allman skyldighet

I 1 mom. foreskrivs om en allman skyldighet att planera och
anlagga dammar pa ett sadant satt att anvandningen av dammen
inte medfor fara for sakerheten. Skyldigheten galler 1
praktiken sarskilt dammens hallbarhet och konstruktion, vilka
ar centrala egenskaper hos en damm med tanke pa
dammsékerhetslagen. Dammsédkerheten paverkas darutover av
exempelvis var dammen ar beldgen. Detta tar emellertid
dammsékerhetslagen inte stallning till.

I 2 mom. foreslas ett bemyndigande om ratt att genom forordning
av jord- och skogsbruksministeriet utfarda narmare bestammelser
om de tekniska kraven betraffande anlaggande av dammar. H&ar
Ilyfts alltsd de viktigaste tekniska kraven i de gallande
anvisningarna for dammsakerhet till forordningsniva. Kraven
galler bl._a. dammens hydrologiska dimensionering och
sakerstallande av tilltrade till dammen ocksa vid exceptionella
vattenforhallanden. Kraven dimensioneras i huvudsak enligt
dammklass och 1 forlangningen enligt den skaderisk dammen

medfor.

7 8. Planering och kompetenskrav
I paragrafen foreslas bestammelser om planeringen infor

dammbygget. Planen skall omfatta en utredning over pa vilket



satt de krav som lagstiftningen staller pa dammsakerheten har
beaktats. Den som planerar dammen skall med h&nsyn till dammens
art och omfattningen av den skaderisk den medfor ha tillracklig
sakkunskap att beddma huruvida kraven enligt lagstiftningen
uppfylls. Narmare bestammelser om kompetenskraven utfardas

genom forordning av jord- och skogsbruksministeriet.

8 8. Uppgifter om dammsakerhet i ansdkan om tillstand

I 1 mom. foreslas en bestammelse om att omstandigheter som ar
centrala med tanke pa dammsakerheten skall laggas fram i
ansokan om tillstand for anlaggande av en damm. 1 anstkan skall
dammens agare i1 tillracklig omfattning redogora for den
skaderisk dammen kan medftéra och skaderiskens inverkan pa

dammens dimensioneringsgrunder.

Nar en ny damm anlaggs ar det onskvart att dammens agare i1 ett
sa tidigt skede som mojligt tar kontakt med
dammséakerhetsmyndigheten. P& sa satt kan
dammsékerhetsaspekterna integreras i1 planeringen och
anlaggandet av dammen. 1 2 och 3 mom. foresldas bestammelser om
kontakter mellan tillstandsmyndigheten och
dammsakerhetsmyndigheten 1 syfte att sakerstalla att den senare
1 ett tillrackligt tidigt skede blir informerad om viktiga nya
dammprojekt. Den 1 paragrafen avsedda myndighet som fattar
beslut om tillstand ar i regel en tillstandsmyndighet enligt
vattenlagen eller miljoskyddslagen, i praktiken alltsa
miljotillstandsverket eller den regionala miljocentralen.
Tillstandsmyndigheten skall av dammsakerhetsmyndigheten begara

ett utlatande om att dammsakerhetskraven enligt lagen uppfylls.

I utlatandet skall dammsakerhetsmyndigheten enligt 3 mom. ta

stallning till hur dammens dimensionering paverkar



dammsakerheten. 1 praktiken skall dammens hydrologiska
dimensionering vara anpassad till omfattningen av den skaderisk
dammen medfor och darmed vara kopplad till dammklassen.
Dammklassen skall dock inte annu 1 detta skede kunna
faststallas, s& lange inget beslut om tillstand meddelats.
Avsikten ar att narmare bestammelser om dimensioneringen med
stdd av 6 8 skall utfardas genom forordning. Om
dammsakerhetsmyndigheten anser att dammen inte medfor fara
behover den inte i utlatandet till tillstandsmyndigheten gora
en bedomning av dimensioneringen. | ett sadant fall ror det sig
om en damm som enligt 10 § 3 mom. inte heller behoéver
klassificeras. 1 man av mojlighet skall

dammséakerhetsmyndigheten redan i utlatandet papeka detta.

3 kap. Klassificering och ibruktagning av dammar

9 §. Allmant

I paragrafen foreslas bestammelser om allmanna villkor for
ibruktagning av dammar. Enligt 1 mom. skall en damm
klassificeras innan den tas i bruk. Vid behov skall ocksa en
riskutredning och ett kontrollprogram godkdnnas for dammen i
enlighet med den faststallda klassen.

Beslutet om klassificering av en damm fattas enligt 2 mom. av
dammséakerhetsmyndigheten, som ocksa godkanner riskutredningen
och kontrollprogrammet. Dessa handlingar godkanns antingen 1
samband med klassificeringsbeslutet eller genom ett separat
beslut. Om dammens &gare och dammsakerhetsmyndigheten haft
regelbundna kontakter under planeringen och anlaggandet av
dammen, och de ar eniga om dammens klass och de krav som
dammsakerhetslagen staller pa den, kan handlingarna i regel
godkénnas 1 samband med klassificeringsbeslutet i god tid innan

dammen tas i1 bruk. I annat fall skall dammsakerhetsmyndigheten
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1 samband med klassificeringsbeslutet kunna krava att de
handlingar som saknas gors upp. Dammen skall dock inte kunna
tas 1 bruk forran samtliga handlingar som forutsatts 1 lagen
har godkéants.

I den nuvarande dammsakerhetslagen finns inga bestammelser om
ibruktagande av en damm. 1 praktiken har
dammsakerhetsmyndigheten forutsatt att dammens ansvariga
projektor skall verkstalla en s.k. ibruktagningskontroll.
Ibruktagningskontrollen kan bestd av flera kontrollbesdk som
myndigheten gjort vid dammen och av overlaggningar mellan
myndigheten och dammens &gare. Sadana tata kontakter mellan
myndigheten och dammens &gare ar fortfarande onskvédrda, och den
faltgranskning myndigheten fdretar innan dammen tas 1 bruk kan
anses vara sarskilt motiverad. Det ar dock viktigt att det pa
lagniva tas in allmanna bestammelser om de krav som

dammséakerhetshansyn staller pa ibruktagandet av en damm.

10 §. Klassificering av dammar

Klassificeringen av dammar med utgangspunkt i den skaderisk de
medfor har varit en viktig del av dammsédkerhetsarbetet.
Klassificeringen har emellertid inte grundat sig pa lag, utan
klassificeringsgrunderna som de ser ut 1 dag har 1 praktiken
utformats 1 samband med utarbetandet av anvisningarna. Det &ar
bara definitionen av s.k. P-dammar, vilka medfor den storsta
skaderisken, som grundar sig pa 9 8 2 mom. i den nuvarande
dammsakerhetslagen. 1 den nu foreslagna paragrafens 1 mom.
foreslas bestammelser om dammsdkerhetsmyndighetens skyldighet
att klassificera dammar enligt de kategorier som anges i
paragrafen. Avsikten ar inte att andra pa de etablerade
klassificeringskriterierna, men framéver skall om
klassificeringen och grunderna for den foreskrivas i1 lag.

Avsikten ar att klasserna 1, 2 och 3, vilka beskrivs i 2 mom.,
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skall motsvara de nuvarande, 1 praktiken etablerade klasserna
P, N och O.

Enligt 3 mom. skall klassificering emellertid inte behbva goras
om dammsakerhetsmyndigheten anser att dammen inte medfor fara.
Dammsakerhetsmyndighetens standpunkt kan framgd redan av det
utlatande som avses i 8 § som myndigheten ger i samband med ett
tillstandsarende. Avsikten ar att inget sarskilt
myndighetsbeslut skall meddelas betraffande behovet av
klassificering. Dammar som inte omfattas av klassificeringen
skall emellertid tillsammans med myndighetens utlatande om

dammen registreras 1 det datasystem som avses 1 32 §.

Enligt 3 8 i den gallande dammsakerhetslagen tillampas lagen pa
dammar med en hojd pa minst tre meter eller sadana lagre dammar
som kan medfora uppenbar fara for manniskoliv eller uppenbar
sanitar fara eller uppenbar betydande fara for miljon eller
egendom. Av dessa kriterier har det forstnamnda kravet pa
dammens hojd 1 praktiken varit mer betydelsefullt, eftersom
dammar som ar lagre an tre meter endast 1 exceptionella fTall
kan medfora uppenbar fara. Utantor klassificeringen blir darmed
med stdd av 3 mom. huvudsakligen samma dammar som FoOr
narvarande helt faller utanfor tillampningsomradet for lagen.
Med avvikelse fran det som galler for narvarande tacker
klassificeringen dock samtliga dammar som medfor fara, utan att
denna fara kvalificeras narmare. De lagstadgade skyldigheterna
skall i huvudsak galla dammar i klasserna 1 — 3. Pa dammar som
lamnas utanfor klassificeringen tillampas emellertid de
bestammelser i lagen som galler underhall och drift av dammar,
allman skyldighet for dammens &agare att uppratthalla beredskap

infor olyckor och dammsédkerhetsmyndighetens tillsynsmetoder.
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I 4 mom. foreslas ett bemyndigande enligt vilket narmare
bestammelser om klasserna och faststallandet av den fara som
dammen medfor och som hanfor sig till klassificeringen utfardas
genom forordning av jord- och skogsbruksministeriet.

11 §. Riskutredning och sakerhetsprogram for en damm
Utredningen av den skaderisk en damm medfor kan i vissa
situationer forutsatta noggrannare kalkyler och utredningar an
vad som normalt ingdr i de tillstands- och planeringshandlingar
som galler anlaggande av en damm. Darfor kan den regionala
miljocentralen med stdéd av den gallande dammsakerhetslagens 9 §
1 mom. bestamma att dammens agare skall gora en sarskild
riskutredning. Skyldigheten att gbra en riskutredning ar inte i
lagen kopplad till dammens klass. 1 praktiken har emellertid
riskutredning forutsatts i fraga om P-dammar och sadana N-
dammar som eventuellt aven kan betraktas som P-dammar. En
riskutredning kan behovas dels for att faststéalla huruvida det
ror sig om en P- eller en N-damm, dels for att sakerstalla
beredskap for eventuella olyckor vid P-dammar och sarskilt for
uppgarandet av planer for raddningsvasendet.

Foljaktligen foreslas i paragrafens 1 mom. bestammelser om att
agaren till en klass 1-damm skall utreda den skaderisk for
manniskor och egendom som dammen medfor. Enligt 2 mom. skall
dock dammsakerhetsmyndigheten vid behov kunna besluta att en
riskutredning skall goras ocksa for andra an klass l1-dammar. 1
praktiken vore det andamalsenligt att riskutredningen gors
redan innan beslutet om klassificering fattats, men enligt 9 8§

skall en utredning alltid goras innan en damm tas 1 bruk.

Bestammelserna om raddningsplaner for en damm 1 9 8 2 mom. i

den gallande dammsakerhetslagen star till vissa delar i
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konflikt med bestdmmelserna 1 den raddningslag som tradde 1
kraft den 1 januari 2004. 1 den nya lagen foreslas bestammelser
om beredskap for dammolycka och verksamhet vid olyckor
huvudsakligen i 5 kap. | paragrafens 3 mom. foreslas emellertid
bestammelser om skyldighet for agaren av en klass 1-damm att
gora upp en egen atgardsplan med tanke pa olyckor och
storningssituationer (sakerhetsprogram). Sakerhetsprogrammet
skall ingad i de handlingar som i enlighet med 13 § skall
tillstallas dammsakerhetsmyndigheten med tanke pa
klassificeringsbeslutet, men myndigheten faststaller inte
programmet sarskilt. Dammens agare skall se till att
sakerhetsprogrammet uppdateras, vilket i1 praktiken forutsatter
att det regelbundet gors sma justeringar i programmet. Det ar
inte nodvandigt att lata myndigheten godkanna andringarna, utan
det centrala ur dammsakerhetsmyndighetens synvinkel ar att

sakerstalla att programmet utarbetats innan dammen tas 1 bruk.

Enligt 2 mom. utfardas narmare bestammelser om uppgdrandet av
och innehallet i riskutredningen och sakerhetsprogrammet for en
damm genom forordning av jord- och skogsbruksministeriet.

12 §. Kontrollprogram

I paragrafen forpliktas dammens agare att gora upp ett program
for kontroll och granskning av omstandigheter som inverkar pa
dammsékerheten. Bestammelsen motsvarar 6 8§ 1 mom. 1 den
gallande dammsakerhetslagen. Ett kontrollprogram skall uppgoras
for samtliga dammar 1 klasserna 1, 2 och 3.

13 §. Klassificeringsbeslut och godkdnnande av handlingar

I paragrafen foreslas bestammelser om dammsakerhetsmyndighetens
beslut, genom vilka dammens klass faststalls och de handlingar
som kravs enligt klassificeringen godkanns. Enligt 1 mom. skall

dammens agare i god tid fore det planerade ibruktagandet av
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dammen tillstalla dammsakerhetsmyndigheten de uppgifter och de
handlingar som behovs for dessa beslut. Pa sa satt vill man
sakerstalla att inte ibruktagandet av dammen forsenas pa grund
av att dammsakerhetshandlingar saknas eller &ar bristfalliga.
Kontakten mellan dammens agare och dammsakerhetsmyndigheten
inleds i praktiken senast nar det tillstandsiarende som galler
anlaggandet av dammen behandlas och dammsédkerhetsmyndigheten
far kannedom om att en damm skall anlaggas. Avsikten ar att
kontakterna fortsatter under byggnadsarbetets gang, under
vilken tid dammens agare bereder de handlingar som avses i
paragrafen. | praktiken skall det darmed 1 regel vara mojligt
for myndigheten och dammens &dgare att ocksa sinsemellan

forhandla om tidtabellen for behandlingen av arendena.

I paragrafens 2 mom. foreskrivs om ett forfarande for horande i
samband med dammsé&kerhetsmyndighetens beslutsfattande. Innan
dammsakerhetsmyndigheten fattar beslut om klassificering och
godkanner handlingarna skall den ge dammens agare och
raddningsmyndigheten i omradet tillfalle att bli horda.

Pa motsvarande satt foreskrivs i 3 mom. att besluten skall
tillstallas dammens agare och raddningsmyndigheten i omradet
for kannedom. Dessutom skall beslutet delges den kommun dar
dammen ar belagen for kannedom, eftersom sarskilt dammar i
klasserna 1 och 2 ar sadana konstruktioner som maste beaktas i
planeringen av kommunens markanvandning, varfdér kommunen bdr ha

kdnnedom om den skaderisk dammen medfor.

4 kap. Underhall och drift av dammar

14 8. Underhall av dammar

I paragrafen foreslas bestammelser om allman skyldighet for

dammens agare att halla dammen i ett sadant skick att den ar
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saker. En motsvarande bestéammelse finns 1 4 8§ 2 mom. 1 den
gallande dammsakerhetslagen. Bestammelser om skyldighet for
dammens agare att underhalla dammen finns forutom i
dammséakerhetslagen ocksa bl.a. i fraga om vattendragsdammar i 2
kap. 31 8 i1 vattenlagen. En kompletterande bestammelse om
underhal Isskyldighet kravs emellertid uttryckligen med tanke pa
dammsakerheten. Om dammens agare forsummar sin skyldighet
enligt paragrafen skall dammsakerhetsmyndigheten med stod av
lagens 28 8§ kunna krava att atgarder vidtas med anledning av

forsummelsen.

15 §. Drift av dammar

Foreskrifter som galler drift av dammar utfardas i1 regel 1 det
tillstand som galler anlaggande av en damm. Byggnadslovet for
en damm enligt vattenlagen omfattar en bestammelse om damning
och vattenforing enligt lagens 2 kap. 14 §. 1
arbetsftordelningen mellan de olika lagarna har man av havd
utgatt ifran att det inte ar nodvandigt att i
dammsakerhetslagen utfarda narmare bestammelser om drift av
dammar. Ocksa driften av en damm ar emellertid forenad med
sakerhetsaspekter som dammsakerhetsmyndigheten bdr ha méjlighet
att atgarda om det uppstar problem. Darfor féreslas i 1 mom. en
bestammelse om allman skyldighet for dammens &gare att driva
dammen sa att driften inte medfor fara. Bestammelsen ingriper
inte i drift som Overensstammer med tillstandsvillkoren for
dammen men den betonar dammens agares skyldighet att
uppratthalla beredskap for eventuella farosituationer i samband
med driften.

Aspekter som galler dammens drift vilka har sarskild betydelse
med tanke pa dammsakerhetslagen ar bl.a. fragan om hur
tillsynen oOver driften ar organiserad, och pa vilket satt

personer som befinner sig pa anlaggningsomradet varnas om
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eventuella atgarder i anslutning till driften som kan medfora
fara, exempelvis oOppnande av dammluckorna. Med tanke pa sadana
situationer bor stora dammar ha fungerande varningssystem.
Enligt 2 mom. utfardas narmare bestdmmelser om system som
hanfor sig till sdkerheten vid drift av dammar genom férordning

av jord- och skogsbruksministeriet.

16 §. Kontroll

I paragrafen foreslas bestammelser om att dammens &gare att
skall overvaka dammen pa det satt som bestams i det
kontrolIprogram som godkants i enlighet med 13 §. Bade
kontrol Iskyldigheten och skyldigheten att gora upp ett
kontrollprogram skall darmed galla agare till dammar i

klasserna 1 - 3.

17 §. Arsgranskning

I paragrafen foreslas bestammelser om arsgranskning av dammar.
Nar det galler dammar i1 klasserna 1 och 2 skall dammens skick
och dammsakerheten granskas minst en gang per ar.
Granskningarna skall liksom for narvarande ocksa utgora ett led
1 kontrollprogrammet for dammen enligt 12 §. Skyldigheten att
verkstalla arsgranskning skall dock, i motsats till vad som ar
fallet enligt 6 §8 i den gallande dammsakerhetslagen, i fraga om
dammar i klasserna 1 och 2 vara direkt baserad pa lag. En
skriftlig rapport uppgors 6ver granskningen, och agaren till en
klass 1-damm skall tillstadlla dammsakerhetsmyndigheten
rapporten for kannedom. Bestammelsen ersatter den skyldighet
att forvara kontrollhandlingarna i en sakerhetsmapp som

foreskrivs 1 7 8 3 mom. 1 den gallande dammsékerhetslagen.

18 §. Tidsbestamd granskning
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I paragrafen foreslas bestammelser om tidsbestamd granskning av
dammar i huvudsak med fem ars mellanrum. 1 praktiken ror det
sig om en grundligare arsgranskning an vanligt och som ocksa
dammsakerhetsmyndigheten deltar 1. Tidsbestamd granskning har
redan verkstallts med stdéd av bestammelserna om granskning i
den gallande lagen, men i1 lagen foreskrivs ingen uttrycklig
skyldighet att verkstalla tidsbestamd granskning. Tidsbestamd
granskning kan ocksa ordnas i samband med granskning som
forutsatts 1 annan lagstiftning, om dammens &agare och
vederborande myndigheter kommer o6verens om detta. En sadan
gemensam granskning kan vara andamalsenlig i synnerhet vid
gruvdammar, da den ger dammsakerhetsmyndigheten och
Sakerhetsteknikcentralen som ar i1 gruvlagen avsedd
kontrolImyndighet moéjlighet att gemensamt diskutera de

synpunkter som framfors 1 samband med granskningen.

I paragrafens 2 mom. foreskrivs om kallelse till tidsbestamd
granskning. Kallelsen skall tillstallas
dammsakerhetsmyndigheten i1 god tid fore granskningen. Avsikten
ar att dammens agare och dammsakerhetsmyndigheten 1 praktiken
skall komma Overens om de tidsbestamda granskningarna redan i
borjan av aret, eftersom det ar andamalsenligt att verkstalla
granskning medan marken &r ofrusen. Innan tidsbestamd
granskning verkstalls skall dammens agare dessutom ge
myndigheten kontrolluppgifter om dammen fran de foregaende fem
aren. Det foreslas att narmare bestammelser om hur
kontrolluppgifterna skall framstallas utfardas genom forordning
av jord- och skogsbruksministeriet.

Enligt 3 mom. skall dammsakerhetsmyndigheten vidarebefordra
kallelsen till raddningsmyndigheten i omradet for kannedom.
Raddningsmyndigheternas deltagande i tidsbestamda granskningar

av dammar har varierat i hog grad beroende pa hur nodvandigt
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raddningsmyndigheten ansett deltagandet vara. 1 samband med

kallelsens vidarebefordran har ocksa dammsakerhetsmyndigheten
mojlighet att delge raddningsmyndigheten sin asikt om behovet
av raddningsmyndigheten narvaro vid granskningen vid dammen i

fraga.

19 §. Uppdatering av riskutredningen

Riskutredningen for en damm uppgors forsta gangen i samband med
klassificeringen av dammen. En uppdatering av riskutredningen
kan bli aktuell 1 samband med forandringar i1 markanvandningen
eller vattenforhdllandena i omradet runt dammen. 1 1 mom.
foreslas bestammelser om att dammsakerhetsmyndigheten har ratt
att alagga dammens &agare att uppdatera riskutredningen for en

klass 1-damm.

Den gallande dammsédkerhetslagen innehdaller inga bestammelser om
uppdatering av riskutredningen. En sadan bestammelse ar dock
nodvandig for att forandringar 1 markanvandningen skall kunna
beaktas och eventuellt for att skapa beredskap Tor
klimatforandringens konsekvenser. Klimatforandringens inverkan
pa de dimensionerande flddena varierar enligt regionen och den
basinformation som star till forfogande, men det ar anda skal
att redan nu skapa beredskap for fordndringen genom att ta upp
fragan vid dammarna i samband med den tidsbestamda

granskningen.

Enligt 2 mom. skall dammens &gare tillstalla
dammsakerhetsmyndigheten riskutredningen for godkannande 1
samband med den tidsbestdmda granskningen eller separat.
Avsikten ar att forsodka forlagga uppdateringen, som i praktiken
skall goras med 15 ars mellanrum, till att ske i samband med

var tredje tidsbestamd granskning.
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Paragrafens 3 mom. foreslas motsvara 3 mom. i 13 8 som galler
godkdnnande av handlingar. Dammsakerhetsmyndigheten skall
tillstalla dammens agare och raddningsmyndigheten i omradet
beslutet om godkannande av den uppdaterade riskutredningen for
k&nnedom.

20 §. Andring av klassificeringen

I paragrafen foreslads en bestammelse om mojlighet att andra
klassificeringen av en damm, om det exempelvis i1 samband med
den tidsbestamda granskningen eller i1 oOvrigt kan konstateras
sadana forandrade omstandigheter som i vasentlig grad paverkat
den skaderisk dammen medfor. Ett typiskt exempel pa en sadan
situation ar om markanvandningen andras sa att omraden med fast
bosattning eller industriell verksamhet kommer att ligga inom
influensomradet for en potentiell flodvag fran en damm som
tidigare varit belagen pa ett obebott omrade. Forandrade
omstandigheter kan & andra sidan ocksa bero pa forandringar i
vattenforhallandena. 1 en sadan situation kan det vara
nodvandigt att andra dammens pa skaderisken baserade
klassificering och den vagen paverka de bestammelser som galler
dammens sakerhet.

Enligt 2 mom. skall betraffande andring av klassificeringen av
en damm tillampas vad som 1 10 och 13 § bestédms om
klassificering av dammar och om klassificeringsbeslut. Innan
ett nytt klassificeringsbeslut fattas skall
dammsakerhetsmyndigheten alltsa vara i kontakt med bl.a.
dammens agare och raddningsmyndigheten i omradet.

Avsikten ar att andring av klassificeringen med stdéd av 1 mom.
skall galla dammar 1 klasserna 1 — 3. Av de fdrandrade
omstandigheterna kan emellertid folja att det blir nédvandigt

att klassificera en sadan i 10 8§ 3 mom. avsedd damm som
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dammsakerhetsmyndigheten 1 samband med anlaggandet av dammen
ansett att inte medfor fara. Enligt 3 mom. skall pa
klassificeringen av en sadan damm tillampas vad som i 1 och 2
mom. bestadms om andring av klassificeringen. Eftersom
skaderisken i fraga om en sadan damm i allmanhet inte tidigare
har utretts foreslds att dammsakerhetsmyndigheten, nar den blir
varse om sadana forandrade omstandigheter som avses i 1 mom.,
med stdéd av 3 mom. skall kunna begara de uppgifter om dammen av

dammens agare som behdvs for klassificeringen.

21 8. Andringar och reparationer

Den gallande dammséakerhetslagen innehaller inga bestammelser om
andrings- och reparationsarbeten vid dammar. Sadana arbeten kan
exempelvis med stéd av vattenlagen eller miljoskyddslagen
forutsatta att tillstandet for anlaggande av dammen andras.
Enligt dammsdkerhetsanvisningarna skall dessutom
dammséakerhetsmyndigheten hallas informerad om storre andrings-
och reparationsarbeten. 1 takt med att dammbestandet blir aldre
kan man forvanta sig en Ookning av sadana arbeten. 1 paragrafen
jamstalls omfattande andringar och reparationer vid en damm med
anlaggande av en damm, varfor det i paragrafen foreslas
bestammelser om dammagarens plikt att informera om sadana.
Andrings- och reparationsarbetena kan karakteriseras som
omfattande atminstone nar de paverkar de ursprungliga
planeringskriterierna for dammen. Jamstallandet av andrings-
och reparationsarbeten med anldggandet av en damm innebar i
praktiken att exempelvis bestammelserna om planering och
ibruktagande av en damm 1 tillampliga delar skall i1akttas.
Dammsakerhetsmyndigheten skall 1 forvag underrattas om i
paragrafena avsedda andringsarbeten, for att den skall vara
informerad ocksa om sadana andringar som inte forutsatter

tillstand enligt nagon annan lag.
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22 §. Nedlaggning av en damm

Bland dammar som hor till tillampningsomradet for lagen ar
vattendragsdammarna permanenta konstruktioner, medan avfalls-
och gruvdammar 1 regel anlaggs for en begransad tid.
Tillstandet for anlaggande av en damm eller den lagstiftning
som ligger till grund for tillstandet omfattar i allmanhet
bestammelser om dammens agares skyldigheter betraffande
nedlaggning av dammen och rivning av dammkonstruktionen. 1
paragrafen foreslds bestammelser om nedlaggning av en damm med
tanke pa dammsakerhetslagen, d.v.s. om nar dammen kan antecknas
som nedlagd 1 dammsakerhetsmyndighetens datasystem. Anteckning
om nedlaggning far goras i datasystemet nar det i samband med
granskning har konstaterats att dammen inte langre kan medféra
skaderisk. En sadan granskning verkstalls liksom den
tidsbestamda granskningen pa initiativ av dammens agare och i
narvaro av dammsakerhetsmyndigheten. Granskningen skall goras
efter det att de skyldigheter betraffande nedlaggande av en
damm som foreskrivs 1 den ovriga lagstiftningen, d.v.s.
vattenlagen, miljoskyddslagen eller gruvlagen, har fullfoljts.
De 1 dessa lagar foreskrivna skyldigheterna betraffande dammen
upphor att galla nar dammen antecknats som nedlagd i
datasystemet.

5 kap. Beredskap for dammolycka och verksamhet vid olyckor

23 §. Forebyggande av olyckor

I paragrafen foreskrivs allman skyldighet for &agaren till en
damm att vidta atgarder for att forebygga olyckor och begransa
risken for skador som orsakas av olyckor. 1 praktiken
faststalls omfattningen av denna skyldighet med avseende pa
klass 1-dammar i det sakerhetsprogram som avses i 11 § 3 mom.
och i de bestammelser pa forordningsniva som reglerar
sakerhetsprogrammets innehdll. 1 fraga om andra an klass 1-

dammar har paragrafen en mer allmadn inneb6érd. Avsikten ar inte
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att specificera vilka atgarder som avses, utan atgardernas
nodvandighet bedéms fran fall till fall. Paragrafen motsvarar
darmed bestammelsen 1 raddningslagens 8 8 om att den som &ger
en byggnad och en verksamhetsutovare skall ha beredskap att
vidta raddningsinsatser pa egen hand. Det ror sig alltsa om en
lagstadgad skyldighet. Forsummelse av skyldigheten ar straffbar
med stdd av 33 § och kan ocksa leda till att tvangsmedel

tillgrips enligt lag.

24 8. Planer for raddningsvasendet

Det sakerhetsprogram for en damm som foreskrivs 1 11 §8 2 mom. i
dammséakerhetslagen galler atgarder for beredskap for
farosituationer som dammens &agare vidtar pa egen hand.
Bestammelser om beredskapsplaner for faro- och
olyckssituationer enligt raddningslagen finns 1 lagens 9 8. 1
syfte att klargora uppgiftstordelningen mellan raddningslagen
och dammsakerhetslagen foreslas i paragrafen en informativ
h&nvisning till nadmnda lagrum. 1 9 8 1 mom. i1 raddningslagen
foreskrivs om planer fOor raddningsvédsendet som gors upp som ett
samarbete mellan olika myndigheter. En sadan plan kan ocksa
galla dammar, och i praktiken har ocksa en plan for
raddningsvasendet gjorts upp for ett flertal av de nuvarande P-
dammarna. Behovet av en plan bedoms emellertid fran fall till
fall av raddningsmyndigheten med stdd av raddningslagen, pa
basis av bl.a. de utredningar som gjorts med stdd av
dammsakerhetslagen och de uppgifter dammséakerhetsmyndigheten
lamnat.

I 9 8 3 mom. 1 raddningslagen foreskrivs om uppgbrande av
raddningsplaner for 1 forordningen om raddningsvasendet
faststallda objekt. 1 9 § i statsradets forordning om
raddningsvasendet (787/2003) namns inte uttryckligen dammar.
Men aven om den skyldighet att gbéra upp en raddningsplan som
avses 1 9 8 3 mom. 1 raddningslagen skulle anses galla dammar

asidosatts denna skyldighet med stéd av 9 § 2 mom. i
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statsradets forordning om raddningsvasendet till den del de
uppgifter som behovs redan tagits in 1 planerna enligt
dammsakerhetslagen, och sarskilt 1 sakerhetsprogrammet for en

damm.

I paragrafen foreslas vidare bestammelser om att
dammsakerhetsmyndigheten pa begaran skall tillstalla
raddningsmyndigheten de uppgifter som ar noédvandiga med tanke
pa uppgorandet av en plan for raddningsvasendet. Bestammelsen
kompletterar skyldigheten enligt 13 8 att tillstalla
raddningsmyndigheten klassificeringsbeslutet och handlingarna i
anslutning dartill for k&nnedom. Avsikten ar att
informationsutbytet mellan dammsdkerhetsmyndigheten och
raddningsmyndigheten i1 praktiken skall ske via det datasystem
som foreskrivs i lagens 32 § och som ocksa raddningsmyndigheten
skall ha atkomst till.

25 8. Raddningsverksamhet

I paragrafen preciseras uppgiftstordelningen mellan
dammsakerhetslagen och raddningslagen genom att det namns att
bestammelser som galler raddningsverksamhet i1 olyckssituationer
finns 1 raddningslagen. Paragrafen kompletterar bestammelserna
1 raddningslagen genom en bestammelse om att dammens &gare och
dammsakerhetsmyndigheten skall delta 1 raddningsverksamhet
enligt raddningslagen. Dammsé&kerhetsmyndighetens deltagande i
arbetet 1 den ledningsgrupp som avses 1 44 8 3 mom. 1
raddningslagen namns sarskilt. Beslut om tillsattandet av
ledningsgruppen fattas alltid med stdd av raddningslagen.

26 8. Nodanmélan och anmalan om exceptionell situation som
aventyrar sakerheten
I raddningslagens 28 8 foreskrivs om allman skyldighet fo6r den

som marker att en olycka intraffat eller ar overhangande att
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gora anmalan om detta till nddcentralen. Bestammelsen galler
ocksa dammolyckor och hotande dammolyckor, vilket for
tydlighetens skull skall namnas 1 paragrafen. FOr att
sakerstalla att informationen nar fram till
dammsakerhetsmyndigheten foreslas vidare i paragrafen
bestammelser om att dammens &gare skall underratta

dammsakerhetsmyndigheten om att en nddanmalan gjorts.

Avsikten ar att paragrafens 2 mom. skall galla situationer dar
gransen for skyldigheten att gdra ndédanmalan enligt
raddningslagen annu inte har natts, men nagot annat avvikande
som aventyrar sakerheten har framkommit.
Dammsakerhetsmyndigheten skall utan drdjsmal underrattas om en
sadan situation. I denna anmalan skall dammsakerhetsmyndigheten
tillstallas de uppgifter och den information om situationen som
behdvs for att myndigheten skall kunna beddma behovet av
eventuella fortsatta atgarder. Aven om anmalan inte ersatter
den noédanmélan som avses i1 28 8 1 raddningslagen skall
dammsakerhetsmyndigheten enligt eget 6vervagande vid behov
vidarebefordra anmalan ocksa till raddningsmyndigheten i
omradet.

6 kap. Tillsyn, tvangsmedel och andringssokande

27 8. Handlingars offentlighet samt information

I 1 mom. foreslds i fraga om offentlighet for handlingar en
hanvisning till bestammelserna 1 lagen om offentlighet 1
myndigheternas verksamhet (621/1999), nedan offentlighetslagen.
De handlingar som avses i denna lag omfattar ofta i praktiken
sadan information om exempelvis skyddsarrangemang for
konstruktioner och genomforandet av dem samt om beredskap for
olyckor och om befolkningsskydd som hoér till de
sekretessbelagda myndighetshandlingar som avses i 7 och 8

punkten 1 offentlighetslagens 24 §. Handlingarnas offentlighet
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ar darmed med stod av offentlighetslagen 1 praktiken begréansad.
Med stod av 10 8 1 offentlighetslagen skall myndigheten lamna
ut uppgifter 1 den offentliga delen av en handling na&r bara en
del av handlingen ar sekretessbelagd.

Eftersom det emellertid ar viktigt att sarskilt de som bor i
dammens naromrade far tillracklig information om den skaderisk
dammen medfor, foreslas i 2 mom. att dammsakerhetsmyndigheten
alaggs en sarskilt skyldighet att se till att sddan information
finns tillganglig. 1 praktiken kan dammsékerhetsmyndigheten
fullfolja denna skyldighet genom att exempelvis pa sina
Internetsidor tillhandahalla sadan information ur handlingarna
som ar viktig for medborgarna och som inte omfattas av
sekretessbestammelserna. Omfattningen av ett eventuellt
olycksomrade torde atminstone kunna karaktariseras som
information som ar viktig for medborgarna. Avsikten ar ocksa
att pa en allman niva utveckla datasystemen sa att denna
information ar latt tillganglig.

28 §. Atgarder vid overtradelser eller forsummelser

I paragrafen foreskrivs om dammsakerhetsmyndighetens behdrighet
att ingripa 1 verksamhet som strider mot bestammelserna. 1 1
mom. foresldas bestammelser om dammsdkerhetsmyndighetens ratt
att meddela alagganden for att avhjalpa situationer som strider
mot bestammelserna. Bestammelsen ar sekundar i forhallande till
annan lagstiftning som galler dammar, sasom vattenlagen eller

miljoskyddslagen. En situation som strider mot bestammelserna
denna lag skall eventuellt samtidigt kunna betraktas som
stridande mot bestammelserna i dessa lagar. De alagganden som
avses 1 paragrafen utgor huvudforpliktelser 1 samband med
forvaltningstvang, och kan med stod av 30 § forenas med vite,
hot om tvangsutférande eller hot om avbrytande. Genom

alagganden som avses i paragrafen ar det mojligt att forbjuda
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den som bryter mot lagen eller en bestammelse som utfardats med
stod av den att fortsatta eller upprepa overtradelsen eller att
alagga honom eller henne att fullgoéra sin skyldighet. 1
praktiken skall alaggandena som regel endast kunna riktas mot

dammens agare.

Innan ett alaggande enligt paragrafen meddelas bor
dammsakerhetsmyndigheten i enlighet med 2 mom. strava efter att
forhandla med agaren till den damm som saken galler och pa sa
satt forsoka avhjalpa den lagstridiga situationen. Bara om
inget resultat nads pa detta satt kan ett alaggande bli
aktuellt. DA skall den som ar foremal for det eventuella

alaggandet ges tillfalle att bli hord i enlighet med 34 § i

forvaltningslagen.

29 §. Alaggande om korrigerings- och rattelsedtgéard

I paragrafen foreslas en komplettering av
dammsékerhetsmyndighetens 1 28 8§ fdreskrivna behdrighet att
meddela alagganden i fragor som ar viktiga med tanke pa
dammsakerheten. Genom de alagganden som avses i paragrafen
skall dammens agare kunna forpliktas att vidta korrigerings-,
ratttelse- eller informationsatgarder inom en tid som
myndigheten utsatter och pa det satt som den bestammer. En
forutsattning for ett sadant alaggande ar att den omedelbara
fara som ar forenad med dammen pa ett effektivt satt kan
avvarjas eller forebyggas eller dess omfattning avsevart
minskas genom dessa atgarder. Eftersom det i paragrafen
forutsatts ett samband mellan atgarderna och en omedelbar fara
kan ett alaggande meddelas endast i exceptionella situationer.
En exceptionell situation kan foreligga exempelvis nar
dammskyddsmyndigheten i1 samband med ett kontrollbesok upptacker

betydande brister 1 dammens skick.
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30 §. Vite samt hot om tvangsutforande och avbrytande

Enligt paragrafen kan dammsakerhetstmyndigheten forena ett
alaggande som den meddelat med stod av 28 eller 29 8§ med vite
eller med hot om tvangsutforande eller avbrytande. 1 arendet

tillampas i1 ovrigt bestammelserna i viteslagen (1113/1990).

31 §. Andringssokande

I paragrafen foreskrivs om sdkande av andring 1 beslut som
dammsakerhetsmyndigheten fattat med stod av lagen. De beslut
som avses i bestammelsen far overklagas hos
forvaltningsdomstolen s& som anges i forvaltningsprocesslagen
(586/1999). Fullfoljdsdomstol ar hogsta forvaltningsdomstolen.
Samtliga parter har ratt att genom besvar overklaga besluten. 1
paragrafen begransas besvarsratten i fraga om beslut som galler
klassificering av en damm till att galla endast dammens &gare.
Beslut om klassificering av en damm enligt lagens 10 § fattas
for att faststalla vilka forpliktelser som alaggs dammens &agare
enligt lagen. Detta beslut paverkar endast indirekt andras an
dammégarens intressen eller rattigheter, varfor damméagaren
ocksa utan nagon sarskild bestammelse i praktiken kan anses
vara den enda parten i arendet. For tydlighetens skull foreslas
dock att en sarskild bestammelse om besvarsratt i fraga om
klassificeringsbeslut tas in 1 paragrafen.

7 kap. Sarskilda bestammelser

32 §. Datasystem

I paragrafen foreslads bestammelser om ett datasystem som
uppratthalls av miljoforvaltningen i vilket uppgifter om dammar
som hor till tillampningsomradet for lagen skall samlas in.
Datasystemet ersatter for sin del den sakerhetsmapp for damm
som avses i 5 § i den dammsakerhetslag som nu foreslas bli

upphéavd. Myndigheterna anvander redan ett datasystem dar man
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samlat in uppgifter om de nuvarande P-, N- och O-dammarna.
Uppgifter om vattendragsdammar, vilka inte omfattas av
klassificeringen, finns dessutom 1 ett datasystem for
vattendrag som for narvarande haller pa att utvecklas.
Datasystemet skall innehalla grundlaggande uppgifter om dammar
i1 klasserna 1, 2 och 3, beslut om klassificering och
godkdnnande av andra handlingar som fattats med stdd av lagen
samt bl.a. uppgifter om granskningsbesdken och om de

observationer som gjorts i samband darmed.

Enligt 2 mom. skall dammens &gare for registrering i
datasystemet tillstalla dammsakerhetsmyndigheten de uppgifter
som behdvs. Genom forordning av jord- och skogsbruksministeriet
foreskrivs narmare om de uppgifter som skall lamnas till
myndigheten. Enligt 3 mom. skall dammens agare underratta
myndigheten om alla forandringar i1 de uppgifter som avses i1 2
mom. Till de uppgifter som bor uppdateras regelbundet hor
atminstone uppgifter som galler dammens &dgares kontaktpersoner.
Avsikten ar att datasystemet under de narmaste aren skall
utvecklas sa att ocksa dammens agare skall ha tillgang till och
vid behov aven méjlighet att bearbeta de uppgifter som galler
de egna dammarna. Da&rmed behover dammens agare inte lamna den
information som avses 1 momentet till dammsédkerhetsmyndigheten
pa annan vag. Forutom dammsakerhetsmyndigheten skall ocksa
andra myndigheter, sasom raddningsmyndigheten i omradet eller,
i frdga om gruvdammar, Sakerhetsteknikcentralen, ha tillgang
till datasystemet. Pa sa satt ar de uppgifter dammens &agare
lamnat snabbt tillgangliga for samtliga myndigheter.

I samband med 6vergangen till det elektroniska datasystemet bor
det sarskilt sakerstallas att viktiga uppgifter som galler
dammarna ar latt tillgangliga ocksa vid problem och storningar,

exempelvis vid omfattande elavbrott. Vid olyckor kan det ocksa
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vara nodvandigt att uppgifterna finns tillgangliga 1 falt.
Darfor forutsatts enligt 4 mom. att dammens agare och
dammsakerhetsmyndigheten skall fdrvara uppdaterade utskrifter
av de viktigaste uppgifterna i datasystemet sa att de ar latt
tillgangliga med tanke p& ovan namnda storningssituationer.
Dessutom skall dammens agare och dammsakerhetsmyndigheten
forvara andra befintliga handlingar som ar av betydelse med
tanke pa dammsidkerheten pa sa satt att de ar latt tillgangliga.
Handlingarna kan vara exempelvis planer, ritningar och
matresultat for gamla dammar som inte nédvandigtvis forts in i
det elektroniska datasystemet. Dessa utskrifter och handlingar
utgor 1 fortsattningen en sakerhetsmapp for en damm. Dammens
agare och myndigheten skall sjalva ansvara for att utskrifterna
halls uppdaterade. Pa sa satt undviker man de problem som nu
har kunnat uppsta genom att sakerhetsmappar for dammar

cirkulerat hos olika aktorer.

33 §. Straffbestammelser

I paragrafens 1 och 2 mom., vilka omfattar straffbestammelser,
foreslas pa motsvarande satt som i 12 8§ i den dammsakerhetslag
som nu foreslas bli upphavd en hanvisning till 48 och 34 kap. i
strafflagen (39/1889). 1 3 mom. foreslas pa motsvarande satt
som 1 13 8§ 1 den gallande lagen bestammelser om straffbarhet
for dammsékerhetsforseelse.

34 §. Narmare bestammelser

Genom forordning av jord- och skogsbruksministeriet kan vid
behov utfardas narmare bestammelser om de omstandigheter som
namns i1 paragrafen. De bemyndiganden att utfarda forordning som
uppraknas i 1-7 punkten ingar redan i de tidigare paragraferna,
vilka omfattar mer allmanna bestammelser om dessa fragor.
Salunda kan genom forordning av jord- och skogsbruksministeriet
narmare bestammelser utfadrdas om de tekniska sakerhetskraven

for anldggande av dammar som avses 1 6 §, kompetenskraven i
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fraga om den som gor upp planen som avses i 7 §, klasserna och
faststallandet av den fara som dammen medfor och som hanfor sig
till klassificeringen som avses i 10 §, innehallet i de
handlingar som avses 1 11 och 12 §, d.v.s. riskutredningen,
sakerhetsprogrammet och kontrollprogrammet, samt om de
uppgifter som enligt 32 8 skall registreras i1 datasystemet. | 8
punkten foreslas ett sedvanligt bemyndigande att utfarda

forordning nar det galler verkstalligheten av lagen.

35 §. lkrafttradande
Dammsakerhetslagen foreslas trada i kraft den.. Enligt 2 mom.
upphédvs genom lagen den gallande dammsakerhetslagen jamte

andringar.

Vid klassificeringen enligt lagens 10 8 indelas dammarna i
enlighet med gallande praxis i tre klasser. Det kravs alltsa
ingen omklassificering av samtliga befintliga dammar. Eftersom
den nuvarande klassificeringen inte baserar sig pa lag maste
den faststallas sarskilt nar lagstiftningen andras. Darfor
foreslas i 3 mom. ett bemyndigande om att klassificeringen av
dammar som anlagts fore denna lags ikrafttradande faststalls
genom forordning av jord- och skogsbruksministeriet. Nar den
foreslagna lagen trader i kraft andras ocksa till vissa delar
de krav som galler innehallet i handlingar sasom
riskutredningar, sékerhetsprogram och kontrollprogram som
forutsatts for dammar 1 olika klasser. Foljaktligen bor de
handlingar som redan gjorts upp efter hand revideras sa att de
motsvarar de krav som foreskrivs i1 lagen och med stdéd av den.
Revideringen kan dock ske pa ett smidigt satt enligt en lamplig
tidtabell som dammsakerhetsmyndigheten och dammens agare kommer
overens om exempelvis 1 samband med tidsbestamd granskning.
Ikrafttradandet skall alltsa inte omedelbart medfora skyldighet

att revidera befintliga handlingar.



