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M aa ja metsatalousministeriolle
Maa ja metsdtalousministeri® asetti 27.7.2004 tydryhman, jonka tarkoituksena oli:

1) Kuvata ja arvioida kéytossi olevat keskeiset (kansalliset, EU ja kansainvaliset) maankaytto-
luokitusten perusteet, tietopohja, keskeiset menetelmét, tietojen agjantasaisuus ja pinta
alatiedot.

2) Kuvata ja arvioida kaytossa olevat maankdytdn muutoksen keskeiset seurantajérjestel mét.

3) Arvioida kehittdmistarpeita ja tehdéa ehdotuksia mm. maankayttoluokkien sek&maankayton
muutosten seurantajdrjestel mien yhteensovittamiseks seka vertailtavuuden parantamiseks.

4) Arvioida jatehda esitys Sitd, kuinka maank&yttéluokkien ja maankayton muutoksen seuran-
ta toteutettaisiin ilmastosopimuksen, Kioton pdytakirjan ja EU:n kasvihuonekaasujen inventaa-
rion osalta

Tydryhmén tuli ssada tyonsd péétokseen 31.12.2004 mennessd. Maa ja metsdtalousministerio paétti
7.12.2004 jatkaa tydryhmén toimikautta 15.4.2005 asti.

Tydryhman puheenjohtgjaks maéréttiin ymparistoylitarkastgja Heikki Granholm maa ja metsdtalousministe-
riosta ja varapuheenjohtajeks ylitarkastaja Antti Vertanen maa ja metsétalousministeriostd.  TyOdryhman

jésenid olivat ylitarkastaja Marjatta Kemppainen-Makeld maa ja metsdtal ousministeriostd, luonnonsuojel u-
valvoja Pekka Salminen ympéaristoministeridsta, professori Erkki Tomppo Metsantutkimuslaitoksesta (varg) &
sen varttunut tutkija Tarja Tuomainen Metsantutkimuslaitoksesta), vanhempi tutkija Kristiina ReginaMaa ja
elintarviketalouden tutkimuskeskuksesta (vargésen professori Martti Esala Maa- ja elintarviketalouden tut-
kimuskeskuksesta), erikoistutkija Jukka-Pekka Palmu Geol ogian tutkimuskeskuksesta, myyntipaallikkd Aaro
Mikkola Maanmittauslaitoksesta, yliaktuaari Tuija Lapveteldinen Tilastokeskuksesta (vargjasen tilastopaél-
likkd Leo Kolttola Tilastokeskuksesta), vanhempi tutkija Pekka Harm& Suomen ympéristokeskuksesta, tutkija
Anndi Partala maa- ja metsdtal ousministerion tietopal vel ukeskuksesta (varajdsen suunnittelija Jukka Rahko-
nen maa: ja metsétal ousministerion tietopal velukeskuksesta) seké DI Minna Weurlander Tiehallinnosta (vara-
jésen projektipadllikkod Tiina Seppénen Tiehdlinnosta). Tyoryhmén sihteereind toimivat tutkija Paula Perdéa
Maa- ja elintarviketalouden tutkimuskeskuksesta ja 15.2.2005 a kaen ylitarkastaja Elina Nikkola maa: ja met-
sdtalousministeriosté. Lisdks seuraavat asiantuntijat ovat osallistuneet tydryhman tyohon: ylitarkastajaArto
Tuominen ymparistoministeriosta seka tutkija Esa Katagjamaki maa- ja metsétal ousministerion tietopalvelu-
keskuksesta

Tybryhman jésenten ohjauksessa on syksylla 2004 vamisteltu taustaselvitys Suomen maankéyttdluokkien
vertailtavuus, maankayttoluokkien pinta-alatiedot ja maankdyton muutoksen seurantajarjestelméat Selvityk-
sen laati korkeakouluharjoittelija Miia Jauni maa ja metsdtalousministeriosta. Taustaselvitys on saatavilla
osoitteesta www.mmm.fi.

Kansdlisen kasvihuonekaasujen inventaarion raportointiaikataulun takia tydry hmén tyd painottui vuoden
2004 aikana hallitustenvélisen ilmastopanedlin (Intergovernmentd Panel an Climate Change) ja YK:n ilmas-
tosopimuksen kayttdmien maank&ytttluokkien kansalliseen soveltamiseen Suomessa. Témén raportin
I1 on kuvattu kehittamistarpeita maank&yton ja maankaytén muutosten seurannan osalta kansallista kasvihuo-
nekaasuinventaariota varten. Ehdotus Y K:n ilmastosopimukselle tehtévan kasvihuonekaasupaéstdjen inven-
taarion mukaisesti maankayttdluokkien soveltamisesta Suomessa on esitetty raportin osan Il liitteend. Ty6-
ryhmén kéytettdvissa e ollut riittévan aikaisessa vaiheessa tietoa siitd, mita Kioton pdytékirjan maankayton,
maank&dyton muutoksen ja metsdtal ouden toimenpiteita Suomi soveltaa vuosina 2008 - 2012, joten tydryhma
e tehnyt esitysta Kioton poytékirjan toimeenpanossa Suomessa sovellettavaks maankdyton luokitukseksi.
Tydryhman ty6n tuloksia on esitelty ymparistdministerion kasvihuonekaasujen inventaariota kasittelevéssi
tyOryhmassé ja dustavia suosituksia on sovellettu jo vuoden 2005 &l ussa toimitetuissa inventaari oissa.

Vuoden 2004 loppupuoldla ja vuoden 2005 al ussa tyéryhméa on keskittynyt maankayttdluokkien vertailta
vuuden, maankayttoluokkien pinta-alojen ja maankéyton muutosten seurantajérjestelmien tarkasteluun. Ty 6-
ryhman raportin osassa | on esitetty téman tarkastelun tulokset seké ehdotukset.



Saatuaan tytnsa padtokseen, tydryhma luovuttaa muistionsa kunnioittaen maa- ja metsétal ousministeridlle.
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Tiivistelma

Maa ja metsdtalousministerit asetti 27.7.2004 1agjapohjaisen tyéryhman, jonka tarkoituksena oli kuvataja
arvioida kéytdssa olevat keskeiset (kansalliset, EU ja kansainvaliset) maankaytt6luokitusten perustedt, tiet o-
pohja, keskeiset menetelmét, tietojen gjantasaisuus ja pintaalatiedot seké kuvata ja arvioida kéytdssa olevat
maankdyton muutoksen keskeiset seurantajarjestelmét. Tydryhma arvioi asiaan liittyvia kehittdmistarpeita ja
teki ehdotuksia mm. maankayttoluokkien sek& maankéytdn muutosten seurantajérjestel mien yhteensovittami-
seks seka vertailtavuuden parantamiseksi. Lisaksi tydryhma teki esityksen siitd, kuinka maankayttéluokkien
ja maank&yton muutoksen seuranta toteutettaisiin YK:n ilmastosopimuksen, ilmastosopimuksen Kioton pdy -
takirjan ja EU:n kasvihuonekaasujen inventaarion osalta

Tyoryhma kaytti tydssdan pohjana syksylla 2004 valmistunutta, korkeakouluharjoittelija Miia Jaunin tekeméa
taustaselvitystd Suomen maankayttdluokkien vertailtavuus, maankayttdluokkien pintaalatiedot ja maankay-
ton muutoksen seurantajdrjestelmat. Taustaselvitys on saatavilla osoitteesta www.mmm.fi. Kansdlisen kas-
vihuonekaasujen inventaarion raportointiaikataulun takia tyryhman ty® painottui vuoden 2004 aikana YK:n
ilmastosopimuksen kéyttdmien maank&yttoluokkien kansaliseen soveltamiseen Suomessa. Vuoden 2004
loppupuoléla ja vuoden 2005 alussa tydryhma keskittyi maankayttdluokkien vertailtavuuden, maankaytto-
luokkien pintaalojen ja maank&ytdn muutosten seurantaj &rjestel mien tarkastel uun.

Ty6ryhman raportin osassa | on esitetty tdméan tarkastelun johtopadttkset seka kehittémisehdotukset. Yhtels-
tyotajatiedon kulkua eri tahojen valilla tulee kehittdé toiminnan tuloksellisuuden ja vaikuttavuuden paranta
miseksi. Raportti sisdltéé ehdotuksia maank&yton tilastointia varten, sovellettavista maankaytén luokitusar-
jestelmista seké atantaan perustuvien jarjestelmien ja paikkatiedon kehittamiseen liittyen.

Raportin osassa |l on esitysmaankdyton ja maankdyttn muutosten seurannan jarjestdmiseks osana kansallis-
takasvi huonekaasuinventaariota.
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OSA I: MAANKAYTON LUOKITUKSET, TIEDONKERUUMENETELMAT
JA AINEISTOT

1. JOHDANTO

Suomesta on puuttunut kansalliseen kayttéon tarkoitettu maakaytdn luokitusjérjestelmé, joka olis lagjalle
levinnyt, yleisesti hyvaksytty ja palvelis monen kéyttgan tarpeita. Maankéyttda koskevia aineistoja kerdé
vét, tuottavat tai kayttavét valtakunnan tasolla mm. ympéristéministerié, Maanmittauslaitos (MML), M etsén-
tutkimuslaitos (Metla), Tilastokeskus (TK), Maa- ja elintarviketal ouden tutkimuskeskus (MTT), Maa- ja met-
sdtalousministerion tietopalvelukeskus (Tike), Geodeettinen laitos, Geologian tutkimudaitos (GTK) ja Suo-
men ympéristokeskus (SY KE). Maa-aueita luokitellaan niiden kayttn ja toisaalta peittei syyden mukaan. Eri
toimijat kéyttévat kansallisesti ja kansainvalisesti tarkoituksiinsa soveltuvia luokituksia ja tiedonkerdy smene-
telmig, jolloin tietoja e ole aina sovitettu yhteen ja niiden vertailtavuus on vaikesa. Kansallisissa ja kansain-
vélisissatilastoissammetietyt pinta-aatiedot voivat erota toisistaan merkittavasti.

Paineet yhdenmukai semman luokitusjérjestelman ja vertailukel poisen aineiston muodostamiseks ovat synty -
neet kansdlisista ja kansainvélisista tarpeista.  Eri viranomaisten yhteistydssa toteutetussa ns. SLICES -
hankkeessa" on tarkasteltu suomal aista maankayttol uokitusta kansainvalisten maankéyttsluokitusten pohjalta.
Tyo6n yhteydessé kehitettiin uusi maankayton luokitus.

Eri tahot tekevét maankédyttn muutosten seurantaa my6s omista tarpeistaan ja luokituskdyténndistéan kasin.
Myds seurannan aikajdnne vaihtelee kayttotarpeiden ja toimialojen kesken. Maankayttdluokituksen yhden-
mukaistamisen lisdksi on todettu tarve tuottaa myds yhdenmukaisempaa ja ajantasaisempaa, mahdollisesti

jopapaikkaan sidottua, tietoa maankdytén muutoksista eri luokkien kesken.

Yll& olevaa taustaa vasten, seké Y K:n ilmastosopimuksen edellyttéman kasvihuonekaasujen pdéstdjen janie-
lujen inventaarion jarjestdmiseksi, maa ja metsdtalousministerio asetti 27.7.2004 tyéryhman, jonka tarkoi-
tuksenaali:

1) Kuvata ja arvioida kéyttssa olevat keskeiset (kansdliset, EU ja kansainvéliset) maankaytto-
luokitusten perusteet, tietopohja, keskeiset menetelmét, tietojen agjantasaisuus ja pinta
alatiedot.

2) Kuvata ja arvioida kéyttssa olevat maankéyton muutoksen keskeiset seurantaj arjestelmét.

3) Arvioida kehittdmistarpeita ja tehda ehdotuksia mm. maank&yttéluokkien sekéd maankyton
muutosten seurantajérjestelmien yhteensovittamiseksi seka vertailtavuuden parantamiseks.

4) Arvioida ja tehda esitys Sitd, kuinka maankéayttdluokkien ja maank&yton muutoksen seuran-
ta toteutettaisiin ilmastosopimuksen, Kioton pdytékirjan ja EU:n kasvihuonekaasujen inventaa:
rion osalta

Tydryhman jésenten ohjauksessa korkeakouluharjoittelija Mia Juni maa- ja metsdtal ousministeriosta |aati
taustasal vityksen Suomen maankayttdluokkien vertailtavuus, maankayttoluokkien pinta-alatiedot ja maankay-
ton muutoksen seurantajérjestelmét (www.mmm.fi). Tydryhman raportin osassa | on arvioitu kehittamistar-
peita ja tehty ehdotuksia maankayttdluokkien ja maankdytén muutosten seurantgjérjestelmien yhteensovitta
miseks ja vertailtavuuden parantamiseksi. Tyoryhméraportin osassa Il on kuvattu kehittémistarpeita maan-
kéyton ja maankdyttn muutosten seurannan osalta kansallista kasvihuonekaasuinventaariota varten.

2. MAANKAYTON LUOKITUKSET, KERUUMENETELMAT JA AINEISTOT

Suomessa maankayttod koskevia tilastotietoja tuottavat, kerdavét ja julkaisevat useat eri organisaatiot, esi-
merkiks Metséntutkimuslaitos, Y mpéristoministerio, Maanmittaudaitos, Tilastokeskus, mea ja metsdtalo-

! Separated Land Use/Cover Information System (SLICES) i Valtakunnallinen maankayttd, peitteisyys ja maaperdaineistojen

muodostaminen.



ugmini sterion tietopalvelukeskus, Geologian tutkimuskeskus ja Suomen ympéristokeskus. Tilastotietoja on
julkaistu mm. Y mpéristétilastossa, Metsdtilastollisessa vuosikirjassa, Maatilatilastollisessa vuosikirjassa ja
Suomen tilastollisessa vuosikirjassa. Lisdks tietoja kootaan useisiin EU:n ja mm. OECD:n ja FAO:n teke-
miin kansainvélisiin tilastoihin. Tilastojen tiedot eroavat toisistaan. Syyna téhan on mm. erilaiset tietotarpest,
tiedonkeruutavat, luokitukset, méritelmét seka aineistojen erilainen kattavuus ja eriaikaisuus. Myos kansain-
vélisten kyselyiden vastaamisen kansallisessa koordinaatiossa on puutteita.

Vuonna 2000 vamistuneen SLICES-maankayttaineiston tietojen perusteella koko Suomen pinta-aailman
merialueita on 338 000 neliokilometrid. Tastd 304 000 neliokilometria on maata ja 34 000 nelidkilometria
(10,1 %) ssivesdueta SLICES -maankdyttdaineiston mukaan Suomen maapinta-aasta metsétalouden
maata on 87,2 prosenttia (265 088 km?), maatalouden maata 8,9 prosenttia (27 056 km?), rakennettua maata
3,9 prosenttia (11 856 km?). (Taulukko 1) (Y mpéristotilasto 2004 s. 111-113)

Taulukko 1. Suomen maankayttd prosentteina maapinta-alasta. (Y mpéristétilasto 2004)

M aankaytto Osuus maapinta- | Pinta-ala (km®) ®
alasta (%)

Metsétalouden 87,2 265 088

maat

Maatal ouden 89 27056

maat

Rakennetut maat 3,9 11 856

Sisvedet 34138

@ Pintaalat ovatlaskennallisia. Laskennassa on kaytetty maan kokonaispintaalana (ilman merialueita) 338 000
neliokilometrié ja maapintaalana 304 000 nelitkilometria Sisévesien osuus kokonaispintaalasta on 10,1 %.
Lahde: SLICES -hanke: Maa ja metsdtalousministerio, Y mpéristoministerid, Maanmittauslaitos, Metsantutki -
muslaitos, Suomen ympéristokeskus ja V aestorekisteri.

Metsétilastollisessa vuosikirjassa 2003 on kuvattu maankaytt6a 1950-luvulta 2000 luvulle. Tilasto perustuu
valtakunnan metsien inventointien (VMI) tuloksiin. Vuosien kuluessa maatalousmaan pinta-ala on pienenty -
nyt ja muun maan pinta-ala kasvanut. Maatal ousmaan pintaaa oli vuosina 1992-2001 28 340 neliokilomet-
rid. Metsétalousmaata oli 262 760 neliokilomerig, muuta maata 13 490 ndlitkilometrid ja sisdmaan vesistgja
33 560 neliokilometrid. VMI9:n austavien tulosten mukaan vuosilta 1996-2003 maatal ousmaan pinta-aaks
on arvioitu 27 942 neliokilometria ja metsdtalousmaaks 263 168 neliokilometrid. Metsétal ousmaan médra
olis dis hivenen kasvanut ja maatal ousmaan pienentynyt. (Metsantutkimuslaitos 2003)

Kansdlisesti ja kansainvalisesti on olemassa useita maankéayton luokituksia. Julkisen hallinnon suosituksessa
(HS) 148 "Maankayttoluokitus", méritelladn uusi suomalainen maankayttoluokitus.” Sen |zhtékohtana on
SLICES -hanke, jonka Maanmittaudaitos kéynnisti vuonna 1997. Suomalaisen maankéayttluokituksen &
kenne on hierarkkinen ja kolmitasoinen. Pédluokat eli ylin hierarkiataso (yhteensé yhdeksén luokkaa) erotte-
lee monien muiden kansainvaisten j&rjestelmien tapaan rakennetut maat, metsét ja vedet. Luokitus e kuiten-
kaan sovella mitédén jo olemassa olevaa kansainvalisté luokitusta. Erona kansainvélisiin luokitugjérjestelmiin
verrattuna on erityisesti se, eté maankaytto, peitteisyys ja maaperan luokittelu on eriytetty toisistaan. (Sisé
asiainministerio, 2000) (Tilastokeskus s. 3.8, 12)

Tilastokeskus yll8pitéa suomalaisen maankdyton luokitusstandardia tilastotoimen kayttéon. M aankayttdluoki-
tusta suositellaan kéytettédvaks myos muissa maan tai alueiden kéyttda kuvaavissa tietojarjestelmiss. Tilas-
tokeskuksen suositus eroaa SLICES -luokituksesta. Tilastokeskuksen luokituksessa on oma luokkansa eri-
tyisalueille, joihin kuuluvat mm. suojelualuest. SLICES -luokituksessa néité tietoja e ole yhdistetty maan-
kéyttdtietoon, vaan ne on pidetty omana maankayton rajoituksia ja erityisalueita koskevana aineistona. (Sisé
asianministerid, 2000) (Tilastokeskus 2000 s. 3-8, 12)

Suomalai sessa maankayttoluokituksessa maankayttduokka madraytyy maan pinnala vallitsevan ensisijaisen
tal taloudellisesti merkitt&vimman maankayttdmuodon perusteella. Maan pinnan alla Sijaitsevia rakennelmia
jamaankayttdmuotoja el huomioida. Rakenteilla olevat alueet luetaan lopulliseen kéyttdluokkaansa, kun koh-
de on vamis ja otettu kdyttdon. Vakinaisesta kaytdsta poistetut alueet kuuluvat pédsdantbisesti entiseen

2 www.j hs-suositukset. i



maankayttdluokkaansa, ellei auetta ole otettu muuhun kayttdon. Alueen tilapdinen kayttd muuhun tarkoituk-
seen e muuta varsinaista maankayttdluokkaa. Pintaalataan tai merkitykseltdén vahéiset alueet luokitellaan
yleensa ympérdivan maankayton perusteel la. (Sisdasiainministerid, 2000)

K&yttss on myds useita erilaisiakansainvalisid maankayton luokitug érjestelmid Useat niista eivét kuvaa
ainoastaan maank&yttoa vaan myos peitteisyytta. Talaisia ns. hybridiluokituksia ovat CORINE:n®, ECE:rf,
CLUSTERS® ja Pohjoismaisen alueiden kayton luokitukset. Myos Hallituksenvalisen ilmastopanedin
(IPCCY’ ja YK:n ilmastosopimuksen (UNFCCC)’ soveltama maankayttéluokitus voi maankayton lisaksi ku-
vata peitteisyyttd. LUCAS:ss# on kéytossi erikseen peitteisyytta ja maankayttéa kuvaavat luokitukset. Ver-
rattuna kansainvélisiin luokitugérjesteimiin  SLICES -hankkeeseen pohjautuva suomalainen maankaytt6-
luokitus kuvaa puhtaimmin maankayttéd SLICES -projekti tuotti luokitugarjestelmén maankayton lisdksi
my0s peitteisyydelle ja maaperdle, mutta e valmistanut peitteisyytta tai maaperéd kuvaavaa aineistoa. (Tau-
lukko 2)

Taulukko 2. Kansainvélisten maankayton luokitug érjestelmien tarkastelukulma: maankayttd vai

petteisyys.
Maankaytté | Hybridi ®  Peitteisyys

IPCC jaUNFCCC X

CORINE Land cover X X

ECE X X
CLUSTERS X

LUCAS X X
Pohjoismainen aueiden kéyton X

luokitus

3 Hybridilla tarkoitetaan luokitusta, joka kuvaa sekd maankayttod, etta peitteisyytta.

Maankdaytt6a koskevat tietaineistot eroavat toisistaan sen mukaan, pohjautuvatko ne otantaan pohjautuvi-
en menetelmien kautta kerattyihin tietoihin, maankaytt6a kuvaavaan paikkatietoon vai kohderekistereista(ml.
halinnallisista) saatuihin aineistoihin. Kayténnosséjako e aina ole yksiselitteinen. Kohderekistereiks luoki-
teltavia ovat esm. maastotietokanta, peltolohkorekisteri ja Digiroad. Digiroad on Tiehallinnon vastuullaol e-
va kansallinen tietojarjestelmé, johon on koottu koko Suomen tie ja katuverkon tarkat sijainnit seké tar-

keimmét_ominaisuustiedot (yhteensa noin 430 000 km). Tiehallinnon ylldpitama tierekisteri ssaltdayleisten

teiden ominaisuus- ja Sjaintitietoja.

Kohderekisterit eivét kuvaa suoraan maankayttéd, mutta niisté on mahdollista tuottaa maank&yttéon liittyvia
tietoja ja niiden avulla voidaan arvioida maankayttssa tapahtuneita muutoksia. Osa aineistoista, kuten esi-
merkiksi SLICES -ane sto, tehtiin proj ektiluonteisena |8pileikkauksena, mutta se on tarkoitus uusia viiden
vuoden vélein, osa aineistoista on taas jatkuvien tiedon tuotannon ja hallinnan prosessien tul osta. Jotkut ai-
neisot kuten esmerkiks SLICES -aineistot kokoavat tietoja muista aineistoista, eivétka tuota dataa itse.
CORINE -aineistoihin hyddynnetédén olemassa olevia aineistoja ja tuotetaan taydentévad dataa myodsitse.

M onissa muissa hankkeissa jatoiminnoissa, kuten VMI, maaperékartoitus ja suo- ja turverekisteri, tuotetaan
tietoa itse seké hyodynnetédn muista |8htel sti seatavia aineistoja. Taulukossa 3 on esitetty tietoja tuottaviaja
kokoaviatietojérjestelmia.

CORINE = European Commission Programme to Coordinate Information on the Environment

ECE = Economic Commission for Europe

CLUSTERS = Classification for Land Use Statistics: Eurostat Remote Sensing Programme

Intergovernmental Panel on Climate Change. 2004. Good Practice Guidance for Land Use, Land-Use Change and Forestry. IPCC
National Greenhouse Gas Inventories Programme.

UNFCCC = United Nations Framework Convention on Climate Change, Y K:n ilmastonmuutosta koskeva puitesopimus.
LUCAS = Land Use/Cover Area Frame Statistical Survey
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Taulukko 3. Aineistoja tuottavia hankkeita, aineistojaja niiden |dhdeaineistoja.

Tietojarjestelma (ja sen | Kayttotarkoitus Keraa Aineistojen kokoamisessa kaytetyt |ahe-

yllapitaj a) aineistoa aineistot jatiedonkeruutapa

itse

SLICES-aineisto Valtakunnallisen maankéayt- | Ei VM, Peltolohkorekisteri, Maastotietokanta,

(MML) to-, peitteisyys ja maapera- Tiekanta, PerusCD (MML), Vesialuetieto-
tiedon tuottaminen yhdist & kanta (SYKE), Rakennus- ja huoneistorekis-
mall& eri teemoja kuvaavia teri, Suojelualueet (SYKE), CORINE-
paikka- ja muita tietoaineis erillisaineistot, Suurjannitelinjat (FINGRID
toja Ovi)

CORINE Land Cover - Y mpéristoon liittyva tie- Osittain SLICES -aineisto, satelliittikuvatulkinta,

aneisto (SYKE) donkeruu ympéristohallin- Maastotietokanta, Korkeusmalli, Rakennus-
nolle ja Euroopan Unionille. ja huoneistorekisteri, PerusCD, digitointi,

rekisterit.

Y hdyskuntarakenteen, Kéytetédén ympéristohallin- | Osittain S ICES -aineisto, Tilastokeskuksen maan-

kaavoituksen jaelinym- | non alueidenk&yton suunni - kayton tilastointi, Rakennus- ja huoneistor e-

péristdn seurannan tieto- | telun ja seurannan apuna kisteri, V aestotietojarjestelma, Y hdyskunta-

jarjestelmét; Kaavoitkk- | (mm. kaavoitus). rakenteen seurannan tietojarjestelma, Maas-
sen ja rakentamisen seka totietokanta ym.

kulttuuriympériston

hoidon paikkatietojarjes-

telma. (SYKE)

Valtakunnan metsien Tuottaa tietoa Suomen met- | Kylla Koeala jakuviotiedot (maastoaineisto):

inventointi (Metla) sdvaroi sta, puuston kasvus- - maastomittaukset
ta, maankayttdmuodoista, - MML:n Kkarttaaineistot, perusCD
metsien omistussuhteista, - MML:n KiinteistOrekisteri
metsien terveydentilasta - luonnonsuojelu-alueiden ja erdmaiden
sekametsien monimuotoi- numeerinen raja-aineisto
suudesta. - seutu jamaakuntakaavat

- Metsdhallituksen kiinteistd- ja suunnittel u-
tietokannat

Monil&hdeinventointi:

- VMI:n maastoaineisto

- numeerinen kartta-aineisto

- satelliittikuvat

Maastotietokanta (MML) | Sisdltéatietojamaastostaja | Kylla IImakuvat, maastotyd, kuntien suurikaava -
rakennetustaympéristosta set kartta aineistot, satelliittikuvat, séhkdyh-
erilaisten paikannus-, yll&pi- tididen linjakartat, tierekisteri, rakennus- ja
to- jatiedonkeruu- huoneistorekisteri ym.
sovellutusten tarpeisiin.

Maatilarekisteri (TIKE) [ Antaa kokonaiskuvan Suo- Kylla TACS:n @ tiedot, peltolohkorekisteri, nauta-
men maatalouden tila, rekisteri, luomurekisteri, tilastollinen tie-
omistus- ja tuotantoraken- donkeruu
teesta.

Peltolohkorekisteri Osa hallinnon IACS- Kylla Viljelijoiden ilmoitukset, valvontamittauk-

(MMM/MAOQO) jérjestelmé&a, jonka perus- set, ilmakuvatulkinta.
teella suoritetaan pinta
al aperusteisten tukien mak-
satus viljelijoille.

Kiinteistorekisteri ja - Perusrekisteri jaosakiin- Kylla Kiinteistétoimitukset, viranomai spaatokset,

kartta (MML) tei stotietojarjestelmaa. ilmakuvamittaus.

Luonnonsuojeluntietoai- | Siséltéé luonnonsuojelualu- | Kylla Tiedon keruu yhteistydssé Metsahal lituksen

neistot (Y mpéaristohalli n- | eiden ja NATURA2000 ja Metlan kanssa.

to) alueiden rgjaukset jatiet o- IImakuvat, maastoty6t, kartta-aineistot.
kannat luonnonsuojelun
tarpeisiin.

Pohjavesialueet, maasto- | Maank&yton rajoituksiin Kylla Digitointi

javesiliikenteen rajoitus-
alueet (Y mpéristohallin-
to)

liittyvia tietokantoja




Integroitu vesisté- ja
valuma alue paikkatieto-
jarjestelma (Y mpérist6-
hallinto)

Palvelee vesivarojen kayttoa
jahoitoa, vesiensuojelua ja
vesientutkimusta seké vesi-
varoihin liittyvad kansainva-
listé ja kansallista raportoin-
tiajatietojrjestel matyota.

Osittain

Korkeusmalli, Maastotietokanta, digitointi,
jérvi-, uoma ja valuma-aluerekisterit.

Suo- jaturverekisteri
(GTK)

Turvealueiden  kartoitusta
tehdd&n mm. energiaturve-
varojen  paikantamiseksi.
Tuottaa tietoa myds kaavai-
tusten, suojeluohjelmien ja
rakentamisen tarpeisiin.

Kylla

M aaperakartoitus
(GTK)

Tarvitaan maa ja metsita-
loudessa mm. maatal ouden
aluepoliittisia padtoksia
tehtéess4, viljelykelpoisen
maan inventoinnissa ja
metsansuoj el ukohteiden
suunnittelussa. Tarvetta
my6s Puolustusvoimilla.

Kylla

M aastotietokanta, maastoty 6t

M aa-ainesrekisteri
(GTK)

Digiroad
(MML, Tiehallinto ja
kunnat)

Esittéa pohjavesipinnan
ylépuolisten sora ja hiekka-
esiintymien sijainnin. Kéy-
tetddn maankaytdn suunnit-
telussa ja mm. ainesalueiden
etsinnassa.

Suomen tie- ja katuverkon
sijainti- ja ominaisuustietoja
kaytetdan mm. reitti suunnit-
teluun, logistiikan kehitt&
miseen seka liikenteen d+-
jaamiseen.

Osittain

Kylla

Kaytetty hyvaksi peruskarttatulkintaaja
maaperakartoitustietoja

Perustamisvaiheessatietoldhteind: Maasto-
tietokanta, tierekisteri, yleisten teiden inven-
toinnit, kuntien aineistot, Y TV:n aineisto

Tierekisteri (Tiehallinto)

Toimii muiden tietojarjes
telmien pohjana

Kylla

Tiepiirit paivittavét tietoja, kun muutoksia
tulee

Jarvirekisteri
(Y mpéristohallinto)

Vesistoseurannat ja -
tutkimukset seka vesistojen
kunnostukset. Syvyyskarta -
tusten seuranta.

Kylla

Kaytetty numeerisia ja graafisia kartta
aineistoja

@|ACS =Integrated Administration and Control System,eli yhdennetty hallinto- ja valvontajrj estelmé.

Muita jarjestelmia ovat lisdks esimerkiksi vaestétietojarjestelma, ympéaristohallinnon maa-ai nesti etokanta
(MOTTO), verohalinnon maatila ja kiinteistorekisteri, Vaestorekisterikeskuksen rakennus- ja huoneistore-
kisteri, metsénhoito- ja perusparannustdiden tilastd seké peruskartan rantaviiva

Laheskaikki edellakuvatut hankkeet ja toiminnot tuottavat maankayttédnja/tai peitteisyyteenliittyviatietoja.
SLICES -aineiston tiedot koskevat téssd vaiheessa ainoastaan maankayttéd. CORINE Land Cover -aineisto
kuvaa maankéayton liséks myds peitteisyyttd ja on siten ns. hybridiaineisto. Hybridiks on luokiteltu myds
maastotietokanta, maatilarekisteri, peltolohkorekisteri. Lisdks jarvirekisterid ja peruskartan rantaviiver
aineistoa voidaan pitéd hybriding, silla esimerkiks vesialueiden voidaan gjatella kuvaavan niin maankayttoa
kuin peitteisyyttakin. Taulukossa 4 on esitetty tietojérjestelmien jako sen mukaan, tuottavatko ne tietoja
maankdytdstd, peitteisyydesti vai maaperasta. Liséks taulukossa on esitetty tietojérjestelmien kattavuus.



Taulukko 4, Tietojarjestelmien tarkastelukuma: maankayttd, peitteisyys jaltai maaperd, seka valta- A Poistettu: 3

kunnallinen pettavyys.

Tietojarjestelma Maankayttd | Hybridi | Peitteisyys | Maapera | V altakunnallinen
3 kattavuus ®

SLICES-aineisto X X

CORINE Land Cover-aineisto X X

Y hdyskuntarakenteen, kaavoituksen ja X x ©

elinympéristdn seurannan tietojarjestel mét;

Kaavoituksen ja rakentamisen seké kulttuu-

riympériston hoidon paikkatietojérjestel ma.

Valtakunnan metsien inventointi X X X X

M aastoti etokanta X x

M aatil areki steri X X

Peltol ohkorekisteri X

Kiinteistorekisteri ja -kartta X X

L uonnonsuojelun tietoaineistot X X X

Pohjavesialueet, maasto- ja vesiliikenteen X X

rgjoitusalueet

Integroit u vesistd- ja valuma alue paikkatie- X x ¥

tojérjestelméa

Suo- jaturverekisteri X X

M aaperakartoitus X

M aa-ai nesrekisteri X

Digiroad X

Jarvirekisteri X X

9 Aineisto kuvaa sekd maankayttoa etta peitteisyytta. Sisdltavat myos ainei stot, joissajako maankayton ja peitteisyyden
valilla on jaanyt epaselvaksi.

P v altakunnallisesti kattavat aineistot

9KATSE ei sisilla Ahvenanmaata

9 v &L apin tiedonkeruu meneill&én, valtakunnallinen vuoden 2007 aikana.

9 Valmistuu vuonna 2006.

Alueiden kéyttoon liittyvét tietojarjestelmét (SY KE), Digiroad, kiinteistorekisteri - ja kartta seké metsanhoito-
ja perusparannustéiden tilasto kuvaavat ainoastaan maankdyttdda. Valtakunnan metsien inventoinnin lisaks

myds suojelualuetietoaineistot tuottavat tietoja maankdytdstéa ja peitteisyydestd. Maaperdén liittyvaa tietoa
saadaan pédasiallisesti maaperdkartoituksesta seké myos maa-ainesrekisteristd. Suo- ja turverekisterissa el ole
tietoja maankaytosta. Sen aineistot koskevatkin peitteisyytta ja magperéa.

Kattavuuden suhteen erot eri aineistojen vélilla voivat myds olla merkittavid Esmerkiks maastotietokanta ei
vida kata Yl&Lappia, maatilarekisteri koskee ainoastaan aktiivimaatiloja ja metsanhoite ja perusparannus-
yrityksid. Vatakunnalisiks luokiteltavia aineistoja ovat mm. SLICES: ja CORINE -aineistot, jarvirekisteri,
VMI sekd kéytdnndssa my6s maastotietokanta

Taulukossa 5 on esitetty yht eenveto, miten usein tietojérjestelmia péivitetdén, onko tiedoille tehty luotetta
vuusarvioita ja onko jarjestelmalle laadittu laatujérjestelmé. Liséks kuvataan onko tietojérjestel mésta saata-
villatietga vuodelta 1990 tai sitd ennen. Véhemmist6 késitellysta tietojérjestelmista (VMI, maatilarekisteri,
metsdnhoito- ja perusparannustdiden tilasto, SY KE:n aueidenkdyttn aineistot ja luonnonsuojelu- ja erdmaa
aineistot) tarjoaa kattavasti historidlista tietoa. Osdlla jarjestelmistd on saatavilla jotain yksittéisiatietoja
aikaisemmiltajaksoilta. Tietojérjestelmien péivittéminen vaihtelee vuosittaisista gjantasai stuksista 10 vuoden
vélein suoritettaviin péivityksiin. Eréiden tietojérjestelmien luotettavuutta on arvioitu (esim. SLICES -
aineisto, Maastotietokanta), mutta tété e ole aina tehty systemaattisesti.



Taulukko 5. Tietojarjestelmien paivitys, luotettavuusarviot ja laatujarjestelmat .

Tietojérjestelma Tiedot vu o- | Paivitys L uotettavuusarvio L aatu-
delta Kuinka usein ai- Onko tehty luotettavuusarvioita? jarjestelma
1990 neist oa paivitetdan? | Millainen tarkkuus arvioille? Onko jarjestelmal -
Onko ole- le olemassa laat u-
massatietoja jarjestelmaa?
vuodelta
1990 tai sita
ennen?
SLICES -aineisto El 5 v. vdlein (paivi- Geodeettinen laitos on suorittanut El
tys 2005) maankayttdai neiston laadun tarkas-
tuksen. P&luokittainen kokonais
tarkkuus 92,4 %
CORINE Land Cover Ei Suomesta | 5-10 v. vélein (seu- | ON El
-aineisto raava pavitys
avoin)
Y hdyskuntarakenteen, | OSITTAIN | vuosittain, 5v. L &htdai nei stojen mukaan El
Kaavoituksen ja valein, vaihtelee
Elinympériston seu-
rannan tietojarjestd-
mat; Kaavoituksen ja
rakentamisen seka
kulttuuriympériston
hoidon paikkatietoj&-
jestelma. (SYKE)
Valtakunnan metsien ON Vuodesta2005 ON El
inventointi |ahtien maastomit- | Otantavirheet: - aineistot doku-
taukset tehdéén - koko maassa metsdmaan alan mentoitu
vuosittain koko virhe on 0,4 % ja kokonaistilavur - metodi jatulok-
maassa. den 0,6 % (VMI8) set tarkastettu ja
- metsakeskusal ueille metsémaan julkaistu
alan virhe on noin 1 %
Maastotietokanta OSTTAIN | Tiestdjajohtover- | Sijaintivirheet: ON
kosto vuosittain, A laatuluokassa: < 5 m sijaintivirhe
Esimerkiksi [ muut tiedot 5-15v. | 90 % kohteista
vesi. japel- | kohteestajasijain- | B: laatuluokassa: < 20 m 95 %
toelementit nistariippuen kohteista
ovat olemas- L uokitusvirheet:
saerikseen Kohteita puuttui tai oli liikaa: 4 %
jaaineistoja Ominaisuustiedot taysin oikein
kerétty use- 97 % tapauksista
an vuoden
aikana.
M aatil arekisteri ON Vuosittain Maatilarekisteri -julkaisun laa El
tusel osteessa kerrottu tietojen tark-
kuudesta.
Peltol ohkorekisteri El Vuosittain Digitoinnin tarkkuus on tutkittu v. El
1999. Ero todellisen rajan jadigi-
toidun vaillamax. 2,2 m
Kiinteistorekisteri ja- | El Jatkuva péivitys Rajamerkkien sijaintitarkkuus: ON
kartta kiinteistotoimitus- | Kiinteistorajakartan A-laatuluokan
tenjaviranomais alueella: tarkkoja pyykkeja50 % ja
ten péatosten pe- niiden keskivirhe 0.4m, epétarkkoja
rusteella 50 % ja niiden keskivirhe 4 m. B-
alueella sijaintivirhe keskim. 10 m.
A -laatuluokan aineiston peittavyys
on: 71 % rajapyykeisté ja pinta
alasta 51 %.
Luonnonsuojelun OSITTAIN | Vaihteleeaineis Tarkkuus vaihtelee kéytetyn tausta: | El
tietoaineistot toittain kartan mukaan




Pohjavesialueet, maas- Tarkkuus vaihtelee kéytetyn tausta- | El
to- ja vesiliikenteen kartan mukaan
rajoitusal ueet
Integroitu vesisto- ja El Tarkkuus vaihtelee kéytetyn tausta: | El
valuma-alue paikkatie- kartan mukaan
tojérjestelméa
Suo- jaturverekisteri El Tietojenyllapito El ON
péaasiassatietova-
raston lagjentamis-
tajavainragjalises
ti aiemmin kerétyn
tiedon paivittamista
M aaperékartoitus El Tietojenyll&pito El ON
pééasiassatietova- | (Tietojen luotettavuudesta on kui-
raston lagjentamis- | tenkin tehty mm. opinnaytetdita
tajavainraallises | TKK:ssa2000-luvulla)
ti alemmin kerédtyn
tiedon péivittamista
M aa-ainesrekisteri El Muutokset tiedois- | El ON
saovat pagosin
vanhojen muodos
tumatietojen kor-
jaamista uusien
tutkimustietojen
pohjaltajauusien
muodostelmien
tuontia jarjestd-
maan
Digiroad OSITTAIN | Vaihteleetoimin- Tie jakatuerkon sijaintitarkkuus | Tietojen laadun-
Digiroad nallisin luokittain: | on keskimé&érin 3 m ja ominaisuuk- | kuvaus on olemas-
pohjautuu muutaman kuukau- | sien sijaintitarkkuus +/ - 5m sa. Laatujérj estd-
MML:n den valein— muu- maan liittyvia eri
aineistoihin, | taman vuoden osa-aueita kehi-
jaensim- valein t etaan yllapito- ja
maiset a- tietopalvelutai-
neistot ovat minnan vakiintu-
télta gjata essa.
Jérvirekisteri El M aastotietokannan
péivitysten mukaan

3. MAANKAYTON LUOKITUKSIIN JA SEURANTAJARJESTELMIIN LIITTYVIA PUUTTEITA
JA ONGELMIA

Maankayton luokituksiin ja seurantgjarjestelmiin liittyy erilaisia puutteita ja ongelmia. Puutteet ja ongel mat
liittyvét tiedon kayttotarkoitukseen, tiedon saatavuuteen, tarkkuuteen ja vertailtavuuteen seka tietojen kayte-
tavyyteen ja gjantasaisuuteen. Tala hetkella kéytdssd on monia erilaisia kotimaisia ja kansainvdisiéa maan-
kayton luokitus- ja seurantgjarjestelmia. Tasta on seurauksena paall ekkaisyyttatiedon kerddmisesss, kasitte-
lyssé, raportoinnissa ja varastoinnissa Tiedon loppukéyttéjélle ongelma ilmenee esmerkiksi valinnan vaikeu-
tena, kun pitdisi [6ytéa kuhunkin tilanteeseen parhaiten soveltuva tietoléhde. Téll& hetkella maankéyton ja
maankdyton muutosten seurannan koordinaatio, yhteensovittaminen tai vertailtavuuden parantaminen el ole
selkeésti yhdenk&an tahon vastuulla. Eri organisagtiot tekevét tahoillaan laadukasta ty6té ja kéyttavét runsaas-
ti resurssgja tietoai neistojen tuottamiseen. Tietoaineistoja el kuitenkaan pystyta téysimittaisesti hyddyntamadn
jatietoai neistojen yhteensovittami sessa seké tietojen vertailtavuudessa on useita ongelmia.




Tiedonker dysmenetelmét, tietojen muoto ja kéytettavyys

Maank&yttton ja maankdyton muutoksiin liittyvéan tiedon kerédmiseen kéytetdén erilaisa menetelmid, kuten
otantapohjaisia tai paikkatietoon perustuvia menetelmid. Tietoa tuotetaan eri muodossa (tilastot, paikkatieto-
aineistot, muut aineistot) eri tarkoitukseen. Joskus maankéyttttieto saadaan sivutuotteena jonkin muun tie-
donkeruun yhteydessa. Tietyssd muodossa tuotetut aineistot eivét valttamétta ole kéyttokel poisia sdllaisenaan
kaikille kéyttjille vaan ne vaativat muunnoksia ja yhteensovittamista. Aineistoja tuotetaan eri organisaatiois-

tietoj&rjestel mésté saatava tieto parhaiten vastais hénen tarpeitaan.

Aineistojen yhteensovittamista vaikeuttaa se, ettd maankayttétiedon maéritelmét ja luokitukset eroavat toisis-
taan sekéd kansallisesti etté kansainvélisesti. Esimerkiks raja maankéyton ja peittei syyden vélillé on vaikeasti
médriteltavissi. Kaytossa el ole lagjasti hyvaksyttyja luokitusstandardeja vaan eri organisaatiot kayttavét eri-
laisia luokituksia kayttotarkoituksen mukaan. Tiedonkeruuseen tuottaa lisdongelmia Suomen maankdyton
erityispiirteet kuten kohteiden pienipiirteisyysjarikkonaisuus, isot pinta-alat, hitaat tai hankalasti seurattavat
muutokset sekd erilaiset rgjatapaukset maankayttoluokkien valilla.

Tietojen tarkkuus, kattavuus, vertailtavuus ja ajantasaisuus

Tiedon tarkkuuteen liittyvét ongelmat johtuvat mm. tiedon keré&misen menetelmé- ja luokituseroista. Liséksi
maankdytdn ja maankdytdn muutosten seurantatiedoissaon gallisia, duedlisiajasisilollisia aukkojaja siten
kokonaisuuksia, joiden tilastoinnista e vastaa kukaan. Jotkut maank&yttétiedot sen sijaan kuulwat monen exi
tietojérjestelman aaisuuteen (esimerkiksi maatalouden maat/ pellot). Tiedon tarkkuutta koskevia puutteita ja
ongelmia ovat kaytettédvan luokituksen valinta ja tiedon tarkkuus seka vertailtavuus kansainvélisella ja kansd -
lisellatasolla. Kattava ja tarkka tiedonkeruu on kallista ja aikea vievéd. Kerdtyt tiedot on usein eri gjanjaksoi |-
tajaaineistojen péivittdminen sdannollisesti vaatii aikaa ja resurssgja

Myds kansainvéisesti maankéayttotilastoja on pidetty kehittyméattomind Esimerkiks kansainvélisten jérjesto-
jen valinen ympéristotilastojen yhteistydryhmé&’, jonka tydhon osallistuvat YK:n tilastotoimisto, OECD, Eu-
rostat, YK:n Euroopan talouskomissio (ECE) ja YK:n ympéristdohjelma (UNEP), pyrkii kehittémaén kan-
sainvélistaympéristotilastointia.

Y hteistydryhmén mielestd maankayttétilastot ovat alue, jossa on nopeasti kasvavaa tarvetta luotettaville ja
yhtendisille tilastoille ja tarvitaan kipedsti ty6ta maéritelmien ja menetelmien kehittémiseksi. Ryhma orkin
asettanut maankayttotilastot vesitilastojen jalkeen seuraavaks tyonsa tarkeysjérjestyksessa. Tyo akais vuon-
na 2006.

Tietojen saatavuusja luottamuksellisuus

Tiedon saatavuuden ongelmat liittyvét toisaalta |8hdeaineiston saatavuuteen sekd tiedonkulkuun eri viran-
omaistahojen vailla Yksittéisten maankayttotietojen ja eri rekistereisté saatavien yhdistettyjen tietojen osalta
on kiinnitettéva huomiota yksittéi sté henkil6é tai yritysté koskevien tietojen luottamuksal lisuuteen.

Asiatietojen maksullisuusja erityisesti vaihtelevat ja epdmééréiset hinnoitteluperusteet hankal oittavat suuresti
aineistojen saatavuutta ja kéyttdd. Asiaa selvittényt valtionvarainministerion tyéryhmé on muistiossaan
(12/2004) ehdottanut mm., etté jos viranomaisten vélisi sté tietoluovutuksista peritdén vastikkeita, tulee niiden
perusteena kéyttéa tietojen irrottamiskustannuksia™. Irrotuskustannuksista e tulisi veloittaa, jos se aiheuttaa
molemminpuolista laskutusta tai laskutus on pientd suhteessa laskuttamisesta aiheutuviin kustannuksiin.
Myds suurten yhteisesti kéytettyjen tietojérjestelmien (esim. perusrekisterit) kehittémishankkeissa pitéis
lisdta tietojarjestelmén omistajaviraston ja keskeisten tietojen kayttgjien yhteistyota.

Kustannustehokkuusja resur ssit

Tietojen keréddmisestd ja kaytdsta aiheutuvista kustannuksista e ole tassa tydssa ole tehty yksilditya kustan-
nusarviota, mutta tydryhmén yleinen kasitys on, etta useilla tahoilla tehty tiedonkeruu ei ilmeisesti ole kovin

® Katsoesm. ECOSOC Report of the Interagency Working Group on Environment Statistics, 5 January 2004.
10 |rrottamiskustannuksella tarkoitetaan tietojen teknisen irrottamisen ja siirron kustannusta (mééritelty tarkemmin VM 16/2003).
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kustannustehokasta. Erityisesti tietoaineiston hyddyntdmisen nakokulmastaseka eri laitoksissa kerétyn tiedon
yhteensovittamisen kannaltaon havaittu kehittdmismahdollisuuksia.

4. MAANKAYTON LUOKITUKSIIN JA SEURANTAJARJESTELMIIN LIITTYVAT
KEHITTAMISTARPEET JA -VAIHTOEHDOT

Eri menetelmien yhteiskayton tehostaminen

Maank&yton luokitus- ja seurantgjérjestelmét perustuvat kolmeen pédasialliseen l1&hestymistapaan: (i) otanta,

(ii) paikkatietojen kayttd, (iii) halinnollisten rekistereiden kayttd. Néita eri |8hestymistapoja kéytetéddn yla-
sesti yhdessd ja niiden yht8aikaista kayttoa voitaisin kuitenkinmerkittvasti tehostaa (Kuva 1).

Otantaan perustuvat jarjestelmat

Maaritelmat,
luokitukset,
mitta-asteikot,
perusaineistot

Paikkatieto Hallinnolliset

> rekisterit

4

Kuva 1. Maanké&yton ja maankdyttn muutosten tietoj arjestelmien kehittémisalueet.

Otantaan perustuvan tiedonkeruun etuja ovat tilastollinen luotettavuus jarelevanss kuvattavan asian suhteen,
kattavuus (ainakin periaatteessa), nopeus ja gjantasai suus (jos otanta on esimerkiks kerran vuodessa). Haitto-
japuolestaan ovat tiedonkeruun paikkaan sidotun kattavan tulostiedon puuttuminen (ellei tihed koealaverkko)
jaepavarmuus/virheet pienialaisten luokkien osdta Vuosittain toistuvalla riittavéan tihedlla otannalla saadaan
kuitenkin selville maanké&ytdssa tapahtuneen muutoksen suuruus. Muutosalueita el kuitenkaan voida kattavas-
ti paikantaa; ainoastaan otantapisteet, joissa muutos on tapahtunut, seadaan paikannettua.

Viranomaiset kerd&vdt my6s maankadyttdd ja nilden muutoksia kuvaavaa tietoa rekisterethin hallinnollisia
tarpeita varten. Naiden rekistereiden ongelmana on kuitenkin usein se, etté ne sisdltévét tietoa vain teemoi t-
tain kunkin sektorin osalta, esim. pellot, vesialuekiinteistét tai luonnonsuojelualueet. Tieto on joko paikkaan
sidottua (esimerkiksi peltolohkorekisteri, kiinteistorekisteri) tai sitten ei (esimerkiks maatilarekisteri). Ha-
linnallinen tieto & a na sellaisenaan sovellu maankaytdn seurantaan, koska tiedot on kerétty muita tarkoitus-
perid varten jarekistereiden késitteet, mééritelmét ja luokitukset maéréytyvét néisté |dhtokohdista.

Alueellisesti kattavan p aikkatietopohjaisen maank&yttotietojen tuottaminen perustuu olemassa olevien kartta:
aineistojen jaltai kaukokartoitusaineistojen (luokittaminen) kayttoon. Paikkatietoaineistoihin perustuva maan-
ké&ytdn vuosittainen tilastotiedon tuottaminen e ole luotettavaa, koska paikkatietoaineistoja e pystyta gjan-
tasai stamaan riittévan tihedsti suurten pintaalojen takia. Tall& hetkell& keréttavét paikkatietoaineistot eivét
sisdlla kattavaa maankayttotietoa, mista johtuen tiedot on kerdttéva monesta eri |8hteisté ja sovitettava yhteen
(vrt. SLICES -hanke). Esmekiks rakennettua maata (tonttimaa) kuvaavaa ja koko maan kattavaa paikkatie-
toa e keréa télla hetkella mik&én taho Suomessa. Maankayttdéa koskevan koostetiedon kaytettavyytta kuiten-
kin parantais paljon, jos se laskettaisiin koko maasta vuosittain vaikka kaikkia sen 18hdeaineistoja el olisi-
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kaan kokonaan péivitetty. Kaukokartoituspohjaiset menetelmét ovat tehokkaita, mutta niiden ongelmana on
Suomessa séétil oista johtuva kuvien epdvarma saatavuus, laskentajérjestelmien virheet ja maastotukia ueiden
sagtavuus.

Kaikille edella mainituille tiedonkeruutavoille on Suomessaoma perusteltu tarpeensa. VMI keréa tietoa, joka
lagjoilla aueilla on erittéin luotettavaa ja jota voidaan kéyttdd metsévarojen seurannassa ja metsétalouden
strategisessa suunnittelussa. Viranomaisten ylldpitdmia rekistereitd tarvitaan ensisijaisesti hallinnon omia
tarpeita varten; e niinkdan maankdayttttiedon tuottamiseen. Paikkatietoa tarvitaan operatiivisessa kaytossa
(suunnittelu, paikkatietoanalyysit), pienehkdjen alueiden maankayttdjakaumien laskennassa seka silloin, kun
otanta ja rekisteriaineistot eivét pysty vastaamaan hallinnon tietotarpeisiin (esm. CORINEa kéytetédn
EU:ssamy®éstilastoaineistona).

Keskeinen ongelma eri tiedonkeruumenetel mill& saatavien tietojen vertailtavuudessa on yhteisten standardien
puute. Jarjestelmét tuottavat tietoa, jonka yhtei skyttd ja vertailu muun maankayttétiedon kanssa on hankalaa
tai mahdotonta. Otantaan perustuvista menetelmistd LUCAS perustuu Euroopan lagjuiseen standardiin. T&
man j&rjestelmén merkitys kansallisen maankéyttotiedon keruussa on kuitenkin heikko. Standardointi on tois-
taiseks edennyt pismméalle paikkatietoaineistoi hin perustuvan tiedonkeruun osata.

Aloitteitamaankayttétietojen ker uun tehostamiseksi

Maankayttttiedot on mainittu keskeisina tietovarantoina mm. Kansallisessa Paikkatietostrategiassa 2005 -
2010 ja kasittelyssa olevassa EU:n INSPIRE -direktiiviehdotuksessa®.

Kansallisessa Paikkatietostrategian mukaan keskeisilla paikkatietoaineistoilla tarkoitetaan aineistoja, joita
kaytetdén lagjasti yhtelskunnassa yll&pidettdessi vakaata hyvinvointia, turvallisuutta ja hallintoa ja jotka
muodostavat paikannuksen yleisen viitekehyksen. Keskeisten paikkatietoaineistojen tulee olla hyvin halittuja
jayleisesti saatavilla sekéd muodostaa ehyt, koko maan kattava ja yhtei sk&yttdinen harmonisoitu kokonai suus.

Strategian mukaan keskeiset paikkatietoaineistot on tunnistettava ja niiden yll&pidosta huolehtivien halinto-
organisaatioiden roolit tulee olla selkedsti mééritelty kansallisessa lainsdédénndssa tai hallintopédtoksi ssi.
Keskeisen aineiston yll&pito voi perustua myds usean organisaation suunnitelmalliseen yhteistyéhon. Kes-
keisten aineistojen hallinto-organisaatiot vastaavat yhteisten standardien ja suositusten kayttéonotosta kes-
keisten aineistojen yll&pidossa

Paikkatietojen tehokas hyvaksikdyttd yhteiskunnan eri osa-alueilla edel lyttad kattavien, loogisesti ja teknisesti
ehyiden seké keskendén yhteensopivien aineistojen hyvéa saatavuutta. Y hteensopivuus edellyttéd, etté kes-
keisten paikkatietoaineistojen yll8pidossa ja hallinnassa sovelletaan yhteisid standardeja ja suosituksia. Lissk-
s keskeisten paikkatietokantojen |aatua on seurattava systemaattisesti ja aineistoja kuvaavien metatietojen’
on oltava yhtenéisia ja kattavia.

INSPIRE -direktiiviehdotuksessa séédettéisiin yhteison ympéristopolitiikkoja ja ympéristdpolitiikkaan va-
kuttavia politiikkoja tukevan paikkatietoinfrastruktuurin perustamisesta. Y hteisdn paikkatietoinfrastruktuuri
perustuis jésenvaltioiden perustamiin ja yll&pitamiin p aikkatietoinfrastruktuureihin. Né&iden infrastruktuurien
osatekijoita olisivat metatiedot, paikkatietoaineistot ja paikkatietopalvelut; verkkopalvelut ja -teknologiat;
tietojen yhteiskayttod, saatavuutta ja kéyttda koskevat sopimukset seké koordinointi- ja seurantamekani smit
ja-prosessit seké-menetelmét. Viranomaisten hallussa olevat maankayttéa koskevat paikkatietoaineistot kuu-
luvat ehdotuksen soveltamisalaan.

Jasenvaltioiden paikkatietoinfrastruktuurit olisi suunniteltava niin, etté voidaan varmistaa pakkatietojen si-
lyttdminen, saatavuus ja yll&pito asianmukaisimmalla tasolla. Y hteison dueelta eri 18hteisté perdisin olevia
paikkatietoja olis voitava yhdistella johdonmukaisesti ja niiden yhteiskéyton olisi oltava mahdollista useiden
kayttdien ja sovellusten kesken. Y hdell& viranomai stasolla keréttyjen paikkatietojen k&yton olisi oltava mah-
dollista kaikilla viranomaistasoilla. Paikkatietojen olis oltava kaytettdvissa ehdoin, jotka elvét ragjoita tietojen
lagjaa kéyttod Paikkatietojen ja niiden kéyttdehtojen olis oltava helposti 10ydettévissi ja niiden soveltuvuus

11 Kansdlinen Paikkatietostrategia, MMM:n julkaisuja 10/2004

12 KOM(2004) 516 lopullinen

13 Metatiedon (“tietoa tiedosta'") tarkoituksena on kuvata tietosisdltéa sovitulla tavalla. N&in voidaan ryhmittsé samankaltaisia
tietcsi saltoja keskenaan.
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olis voitava arvioida helposti. Kansallisten infrastruktuurien toteutuksen olisi oltava vaiheittaista ja vastea
vasti direktiivin soveltamisalaan kuuluville paikkatiedon doille olis vahvistettava térkeysjérjestys. Jasenmai-
hin kohdistuvat toimenpidetarpeet gjoittuvat ehdotuksessa vaiheittain vuosille 2007 - 2013, mikali direktiivi
vamistuu vuoteen 2007 mennessa

Valtioneuvoston tietohallintostrategiassa vuosille 2003-2007 todetaan, ettd julkisuudainsdadantd ja hyva
tiedonhallintatapa edellyttévét valtioneuvoston piirissd mahdollisimman helposti ja taloudellisesti kéytdssa
olevia gantasaisia - myos poikkihallinnollisesti kéytettavissi olevia - tietovarantoja.

K ehittamisvaihtoehdot

Maankayttotietojen tuottaminen ja hallinta ovat Suomessa hajanaisesti organisoituneita, koska maankayttotie-
tojae tuoteta ja edella kuvattuja | &hestymistapoja sovelleta suunnitelmallisina yhteen sovitettuina prosessa-
na. Erilaisista, 18hinn& luonnonvarojen kayttdon ja ympéristasioihin liittyvistd, tietotarpeista johtuen maan-
kéyttotietojen systemaattiseen ja hallittuun tuottamiseen on tarpedlista kiinnittdd aikaisempaa enemman
huomiota.

Lagjadai suudestaan johtuen maankayttétietoja on perusteltua tuottaa jatkossakin eri alojen organisaatioiden
yhteistydna. Y hteistyon tulis kuitenkin olla aikai sempaa suunnitelmallisempaa ja systemaattisempaa. Maan-
kayttotietoja tuottavien organisaatioiden tulisikin muodostaa yhteinen toimielin tai menettelytapa maankay t-
tétietojen tuottamisen ja jakelun koordinointia varten (vrt. SLICES- ja K TJ3*). Toimielimen tai menettelyta-
van tavoitteena olis esimerkiks kansallisen paikkatietostrategian periaatteiden mukaisesti huolehtia maan-
kéyttdaineistojen syntymisestd, laadusta ja saatavuudesta.

Maankayttdtietojen suunnitelmalliseen yhteistythdn perustuva tuottaminen voitaisiin periaatteessa toteuttaa
seuraavilla vaihtoehdoilla:

0) Nykytilanteen mukainen hajautettu jérjestelmd, jossa kukin toimija huolehtii omista tieto-
tarpeistaan jatudtais ja kerdis tarvitsemansa tietoaineistot.

1) Verkostoituneet jarjestelmét, yhteiset menettelytavat, selked tydnjako.
2) Y hteen sovitettu j&rjestelmé (yhteinen data ja palvelut).

Verkostoituneessa jérjestel massa yhteistoiminta olis tiiviimpaa kuinnykyisin ja se johtais aikaisempaa pa
rempaan osaalueittaisten aineistojen yhteensopivuuteen ja siten laadukkaampaan kokonaistulokseen. Tassa
menettel ytavassa eri osapuolet keskittyisivét aikaisempaa selvemmin oman toimialansa (maankayttdl uokan)
tietojen tuottamiseen huolehtien yhtei styssa tiedon riittavasté kattavuudesta ja paéll ekkai syyden minimoimi-
sesta. Yhteistyon koordinoinnista vois huolehtia esimerkiksi neuvottel ukuntartyyppinen elin. Osadueittain
tuotettavat maankayttda kuvaavat aineistot olisivat osa-alueittain organisagtioiden omaisuutta ja ne huoleht i-
sivat tiedon jakelusta. Jakelussa voitaisiin tarvittaessa toteuttaa myos yhteisié palvelujérjestelmia (vrt. uusi
kiintel stttietoj arjestelmé).

Y hteen sovitettu jérjestelma perustuis tiiviiseen yhteistyohon, joka tuottaa maankayttttietoa osadueittain
yhteen sovitettujen periaatteiden mukaisesti tai jopa yhtei sessi prosessissa. Tall6in eri prosessien paallekkd-
sat osat (vrt. CORINE, SLICES, LUCAS, VMI) vaitaisiin poistaa ja saavuttaa tehokkaammat prosessit ja
laadukkaammat tulokset, koska eri toimijoiden panokset voitaisiin paremmin kohdentaa omille osaa ueille.
Jérjestelméssé maankayttdon liittyvét yhteisaineistot olisivat yhteisia (vrt. SLICES-sopimus).

Y hteen sovitettu jarjestelmé voitaisiin rakentaa jo olemassa olevien jarjestelmien avulla vaiheittaisesti, esim.
SLICES -j&rjestelmén tapaan. Ensin on kuitenkin selvitettéva resurssit ja tekniset 18htdkohdat. Osana yhteen
sovitettua jarjestelm@i olis tarpeen maankéayttdon ja maank&yton muutoksiin liittyvien tietojen yhtendistémi-
nen ja tilastojen keskindisen yhtenevéisyyden parantaminen seké paikkatieto- ja kaukokartoitustietojen yht e-
naistaminen jarkevéla tavalla

14 KTJ = Kiinteistétietojarjestelma



Ulkomailta tuleviin tietopyynt6ihin vastaavat Suomessa eri tahot. Jos tietoa tuotetaan erilaisista ainelstoista,
ne voivat olla erilaisia johtuen esimerkiksi luokituseroista. Tdmén johdosta kansainvéisiin ja EU-tason tieto-
pyyntoihin vastaamisen koordinaatiota tulee parantaa. Yhtend mahdollisena keinona olis SLICES -
luokituksen k&y ttéminen referenssing, johon toimitettua tietoa verrataan.

Maank&yttn ja maankdyton muutosten seurannan tietojérjestelmien yhteensovittaminen olis tarpeen ja séés-
téis jatkossa resurssgja mutta vaatii toteutuakseen taloudellisia seké henkil 6resursseja jakoordinoivan tahon.
Kaikkien olemassa olevien tietojarjestelmien yhtendistdminen e kuitenkaan ole tarkoituksenmukaista eika
mahdollista. Olis valittava térkeimmét tietojérjestelmét, joiden yhteensovittaminen tuottaisi suurimman hy 6-
dyn. Jarjestelmien yht endistdmisen tuoma sést6 kustannuksissa ja henkil resursseissa voitaisiin kayttéa tie-
don kéytettédvyyden ja saatavuuden parantamiseen. Samalla on huolehdittava yksityisyyden suojasta seka
liikesalaisuuksien séilymisesta.

Tarpeet maankdyton ja sen muutosten seurantaan tulevat usein rajojemme ulkopuolelta. Oleellista on osallis-
tua aktiivisesti erilaisten kv. ja EU luokitus- ja seurantajarjestelmien kehittdmiseen ja kasvattaa suomalaista
osaamista. Samalla suomalaisille yrityksille ja yhteistille tarjoutuu tilaisuus hakea aiheeseen liittyvia EU:n
tutkimus: ja kehittdmisvaroja.

5. JOHTOPAATOKSET JA KEHITTAMISEHDOTUKSET

Maankdyttod ja maankdyton muutoksia koskevia aineistoja kerdévét, tuottavat tai kayttévét valtakunnan-,
due japakallistasoilla useat eri tahot. Eri toimijat kdyttavét kansallisesti ja kansainvélisesti tarkoituksiinsa
soveltuvialuokituksia ja tiedonker uumenetelmi, jolloin tietoja e ole aina sovitettu yhteen ja niiden vertailta
vuus on vaikeaa. Y hteistoiminta ja tiedonkulku eri toimijoiden valilla on usein ollut vaillinaista. Usealla ta-
holla tehty tiedonkeruu e ole kovin kustannustehokasta ja tietoaineistojen hyddyntéminen on ollut puutteel-
lista

Ty6ryhmén ndkemyksen mukaan yhteiskunnan ja kunkin maankayttté ja maankaytén muutos-
ten seurartatietoja kasittelevan osapuolen kokonaisvaltainen etu on vahvistaa yhteistoiminna -
lisuutta omassa toiminnassaan. Tyoryhma suosittaa, ettd eri tahojen valista yhteisty6ta, tiedon
saatavuutta ja tiedonkulkua tulee parantaa eri tasoilla Yhteistoiminnan tavaitteena on tietojen
kerddmisen, kasittelyn ja kayton tuloksellisuuden ja vaikuttavuuden lisddminen. Tahén voi-
daan virastoja ja laitoksia ohjata myds tul osohjauksen keinoin.

Suomesta on puuttunut kansalliseen kéyttoon tarkoitettu maakayton luokitugdrjestdma, joka olis lagjalle
toisaalta peittei syyden mukaan. Julkisen hallinnon suosituksessa 148 "M aankayttoluokitus', méaritell&&n uusi
suomalainen maankayttdluokitus. Sen lahtdkohtana on SLICES -hanke, jonka yhteydessa on kehitetty Suo-
men olosuhteisiin soveltuva maankdyttd ja peitteisyystiedon luokitugérjestelma. Kéytdss on myds useita
erilaisa kansainvaisia maankayton luokitugérjestelmid, jotka kuvaavat maankayttn ohella myds peittei syyt-
ta

Tyéryhmén ndkemyksen mukaan SLICES -luokkajérjestelmd kuvaa hyvin maankayttoa.
S ICES ssa maan peitteisyyteen ja maaperaan liittyvat luokitugjarjestelmét tulisi ajantasais-
taa mm. ottaen huomioon kansainvélisissé luokituksissa tapahtunut kehitys.

Suomessa maankayttda koskevia tilastotietoja tuottavat, kerdévét ja julkaisevat useat eri organisaatiot. Lisdks
tietoja kootaan useisiin EU:n ja kansainvéisiin tilastoihin. Tilastojen tiedot eroavat toisistaan. Syynétéhén on
mm. erilaiset tietotarpest, tiedonkeruutavat, luokitukset, médritelmét seka aineistojen erilainen kattavuus ja
eriaikaisuus.

TyOryhmén nékemyksen mukaan Suomen virallisessa maankayton tilastotietojen tuottamisessa
tulee soveltaa Tilastokeskuksen maankayttoluokitusta. Erityisalueiden osalta (suojelualuest,
sotilasalueet yms.) tulee huolehtia siita, ettd taydentévaa tietoa kerédtédan SLICESja muissa
hankkeissa (esim. VMI). Sektoritilastojen yhteensopivuutta Tilastokeskuksen virallisen luoki-
tuksen kanssa tulis kehittéa.
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Maankayttéa koskevat tietoaineistot eroavat toisistaan sen mukaan, pohjautuvatko ne otantamenetelmien
keréttyihin tietoihin, maankaytt6a kuvaavaan paikkatietoon vai kohderekistereistd (ml. hallinnollisista) see-

tuihin aineistoihin.

Kéyténnossd jako e aina ole yksisditteinen.

Tyoryhmén nékemyksen mukaan verkostoitunut toimintatapa tarjoaa hyvéat edellytykset tyon
edelleen kehittéamiseen. Jatkotydssa tulee varmistaa erityyppisten aineistojen ja tiedonker uuta-
pojen kiinteA vuorovaikutus. Talldin kehittémistoiminnan osa-alueet ja ensisijaiset yhteistoi-
minnan vastuutahot jakaantuisivat seuraavasti ;

3

b

Otantaan perustuvat jarjestelmét tarjoavat hyvan pohjan maankayttéa koskevan tilasto-
tiedon tuottamiseen. Tyoryhma ehdottaa, etté Metla vastaa otantaan pohjautuvien mene-
telmien kehittamisesta ja yhteensovittamisesta.

Maankéayttéd kuvaavan paikkatiedon tuotannon kehittdmisen osalta varmistetaan
SLICES -aineiston sdénndllinen tuotanto eri tahojen yhteistydnd (MML, GTK, Metla,
SYKE ja Vaestorekisterikeskus). Tydryhma suosittaa peitteisyytta ja maaperaa koskevan
paikkatiedon edelleen kehittamistd SLICES -jarjestelmén osana. Tyoryhman mukaan on
luontevaa, etté paikkatietojenyleisti kehittéamista koordinoi Pai kkatietoasian neuvottel u-
kunta, aihealueeseen liittyvéa paikkatietoa kehitetddn vastuulaitoksissa ja, ettd laitosten
valisté yhteistytta syvennetdan. SLICES -hanke tulis maérittda osakss MML:n viran-
omaistehtavia.

Maankéyton muutosta koskevien tietojen osalta rekistereiden ja hallinnollisten tietgen
saatavuutta, kaytettévyytta ja vertailtavuutta tulee kehittdé niin paikkatietoon kuin tilas-
totietoon liittyen. Maankayttta koskevien rekistereiden hallinnollisten tietojen yhteenso-
vittaminen tulee tehdd osana yleisté hallinnon kehittémisty6ta.

Maankéayttoa koskevien luokitusten ja mééritelmien vertailtavuuden parantaminen edis-
téa eri tavalla syntyneiden tietoaineistojen yhteiskayttoa. Tyoryhmén nakemyksen nu-
kaan on luontevaa, ettd Tilastokeskus huolehtii yhdessi sektoriviranomaisten ja -
laitosten kanssa maaritelmien ja luokitusten kehittamisesta.

Maankayttod koskevien tietoaineistojen osalta on eroja kayttotarkoituksen suhteen, kuinka kattavia ne ovat
duedlisesti ja gallisesti (kattavuus/gankohtaisuus ja oikeellisuus), minkéaisten menetelmien avulla tiedot
kerétty, jalostettu seka julkistettu kadyttda varten (menetelmét), seka mika on tietojen oiked lisuus ja tarkkuus.

Tyéryhman nékemyksen mukaan maankayttdaineistot tulis yhteiskayton edistdmiseksi kuvata
standardoidulla tavalla. Kunkin jérjestelman dokumentointia tulee kehittaa laatujérjestelmien
tai sen kaltaisen kehittdmistyon avulla. Jarjestelmien kuvausten péivitys tulee myds varmistaa.
Metatietojen™ esittémiselle on kehitettava standardoitu tuoteseloste, joka vastaatilastoalan ja
paikkati etoalan laatustandardgja. Selosteen tulisi sisdltaA ainakin seuraavat asiat:

Tietosisalto ja kayttotarkoitus
Tutkimusmenetelma

Tietojen oikeellisuus ja tarkkuus

Tietojen ajantasaisuus ja oikea-aikaisuus
Tietojen saatavuus

Tietojen vertailukel poisuus

Tiet ojen eheys ja yhtendisyys

Epévar muustarkastelu

Vaatimukset maankayton ja sen muutosten seurantaan sek& maankayttda koskeviin tilastoihin tulevat usein
maamme rajojen ulkopuolelta - erityisesti EU:n tasolla. Kansainvélisesti ja EU tasolla mééritel|88n tietotar-
peita jatiedon tuottamisen menetelmi, joita sitten sovelletaan kansallisesti. Joissain tapauksissa kansainvd i-
sesti kehitetyt jarjestelmét eivét sovellu Suomen olosuhteisiin tai tietojérjestelmisté el saada lisdarvoa kansd-

15 Metatieto = "tietoa tiedosta’. (Ks. myos alaviite 12)
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lisiin jarjestdmiin verrattuna. Suomaaista julkisen ja yksityissektorin asiantuntijuutta voidaan hyddyntéa
kansainvdisiaja EU tason jarjestelmié kehitettéessa ja toteutettaessa erilaisia tutkimus- ja kehittémi shankke-
ta

Tyoryhméa katsoo, ettd suomalaisten asiantuntijoiden tulee jatkossakin osallistua aktiivisesti
kansainvélisten maankayttda ja sen muutoksia koskevien tietoprosessien kehittémiseen ja kan-
sainvaliseen yhteistyéhon. Nain tarjotaan suomalaista asiantuntijuutta muiden kaytton ja sa-
malla vahvistetaan omaa osaamistamme.
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OSA II: YK:N ILMASTOSOPIMUKSEN MUKAINEN MAANKAYTON JA MAANKAYTON
MUUTOSTEN SEURANTA JA RAPORTOINTI

1. JOHDANTO

11. Kasvihuonekaasupéastét ja ilmastonmuutos

Kasvihuonekaasuiks kutsutaan niité ilmakehdn kaasuja, joiden olemassaolo mahdollistaa maapallon ilmaston
pysymisen eldmadlle suotuisana. Kasvihuonekaasut pidéttévéat osan auringon lémpdsétellystd maan pinnalla,
sillailman niitd maan pinnan keskilampétila olisi noin -18 °C ja maapallo dlisi elinkelvaton. Merkittévimmat
kasvihuonekaasut ovat hiilidioksidi (CO.), metaani (CH.), dityppioksidi (N-O) seké halogenoidut hiilivedyt.
Ihmisen toiminnan seurauksena kasvihuonekaasupdasttjen pitoisuudet ilmakehdssa ovat kohonneet. Néin
lamposéteilya jé& maan pinnale entistd enemman ja maan pinnan lampétila kohoaa. Kasvihuonekaasujen
kohonneet pitoisuudet aiheuttavat muutoksia maapallon ilmastojérjestelméssi. Muutosten seuraukset voivat
olla lagjamittaisia ja erilaisia maapallon eri aueilla. llmastonmuutoksen mukanaan tuomia riskeja ja vaiku-
tuksia onkin vaikea arvioida. |lmastonmuutosta alettiin pité& uhkana 1980-luvulla. Sen seurauksena alkoivat
kansainvaliset ilmastoneuvottelut, joiden avulla on pyritty ilmastonmuutoksen hillitsemiseen. (Kuusisto et al.
1996; Y mpéristoministerié 2003)

12. IImastonmuutoksen torjunta kansainvalisten toimien avulla
12..1 YK:n ilmastonmuutosta koskeva puitesopimus

YK:n ilmastonmuutosta koskeva puitesopimus, United Nations Framework Convention on Climate Change
(UNFCCC)" avattiin vuonna 1992 dlekirjoitettavaks YK:n ympérists- ja kehityskonferenssissa Rio de &
neirossa.  Sopimus astui voimaan vuonna 1994 ja téhan mennessd sen on ratifioinut 186 osapuolta Suomi

mukaanlukien. Sopimuksen tavoitteena on vakiinnuttaa ilmakehdn kasvihuonekaasupasstt tasolle, jolla niis-
tA el ole vaaraa maapallon ilmastojérjestelméle. Sopimuksen vélitavoitteena oli palauttaa teollisuus- ja siir-
tyméatalouden maiden (ns. liitteen | osapuolet; Annex | Parties) paéstét vuoden 1990 tasolle vuosituhannen
vaihteeseen mennessa ja tdma tavoite on saavutettu.  llmastosopimus velvoittaa osapuolia mm. seuraamaan
kasvihuonekaasujen pédsttjé ja nielujen aiheuttamia poistumia seka lisédméadn toimia, joilla kasvihuonekaa-
supaéstdjen vahentamista ja nielujen lisdémista edistetdan. (Y mpéristoministerié 2003)

1.2.2. Kioton poytékirja

llmastosopimuksen Kioton péytakirje on juridisesti sitova asiakirja, joka hyvaksyttiin Kiotossa osapuolten
konferenssin 3. istunnossa (COP3) vuonna 1997. Pdytakirjan voimaan astumisen edellytyksena oli, etta vé
hint&&n 55 maata ratifioi sen. Mukana on oltava niin paljon I-liitteen maita, etté niiden yhteenlasketut hiilidi-
oksidipéstét ovat vahintddn 55 prosenttia kaikkien Hiitteen maiden kasvihuonekaasupdéstdista vuonna
1990. Kioton pdytékirjaan on liittynyt 144 valtiota (tilanne 16.3.2005), joiden pd&stét olivat yhteensd 61,6 %
vuoden 1990 paastoistd. Poytakirja astui voimaan 16.2.2005 sen jalkeen, kun Vengja ratifioi sen. Y hdysval-
lat ja Australia ovat ilmoittaneet, ettelvét ne aio ratifioida Kioton pdytakirjaa. Kioton poytékirja asettaa ilmas-
tosopimusta tiukemmat pédstdjen vahentémisvelvoitteet. Kioton pdytakirjan mukaan teollisuusmaiden on
véhennettéva kuuden kasvihuonekaasun tai -kaasuryhmén péast6ja keskimaérin 5,2 % vuoden 1990 tasosta
ensmmaisella velvoitekaudella vuosina 2008 - 2012. EU:n jasenmaat ovat sitoutuneet omalta osaltaan Kioton
poytékirjan asettamien vaatimusten téyttdmiseen. Suomi ratifioi Kioton poytékirjan vuonna 2002. Suomen
pééstovahennysvelvoittesksi on EU:n sisdisessi taakanjaossa asetettu pdasttjen palauttaminen vuoden 1990
tasolle ensimméisen velvoitekauden aikana. Kioton poytakirja ja ilmastosopimus koskevat seuraavia kaasuja
tai kaasuryhmi&: hiilidioksidi (CO,), metaani (CH,), dityppioksidi (N,O) seké Fkaasut (vetyfluorihiilivedyt
eli HFCyhdisteet, perfluorihiilivedyt eli PFGyhdisteet seka rikkiheksafluoridi (SF¢)). (Y mpéristoministerio
2003)

1

http://mwww.unfcce.int
2 http://unfcec.int/resource/docs/convkp/kpeng. pdf
P -

http://www.unfeee.int.
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13. Kasvihuonekaasupéaasttjen laskentaja raportointi

1.3.1. YK:nilmastosopimuksen tuomat velvoitteet

YK:n ilmastosopimuksen 4. ja 12. artiklat velvoittavat osapuolia kehittémaan ja yll8pitémédn kansdllisia,
kaikkia kasvihuonekaasuja koskevia kasvihuonekaasuinventaarioita seka julkaisemaan pagstoihin liittyvia
tietojayhdenmukaisin menetelmin (UNFCCC 2004).

K asvihuonekaasupséstdjen |laskenta ja raportointi perustuu Hallitusten véisen ilmastopanedin (IPCC)* laet i-
miin ohjeisiin, Revised 1996 IPCC Guidelines for National Greenhouse Gas Inventories®, Good Practice
Guidance and Uncertainty Management in National Greenhouse Gas Inventories® (vuodelta 2000) seké
maankayton, maankéytdn muutosten ja metsien kasvihuonekaasutaseiden laskentaa varten kehitetty Good
Practice Guidance for Land Use, Land-Use Change and Forestry’ vuodelta 2003.

Kasvihuonekaasupastét raportoidaan vuosittain YK:n ilmastosopimuksen sihteeristolle (15.4 mennessd) ja
EU:n komissiolle (15.1 mennessd). Pa&st6t raportoidaan jokaiselta vuodelta perusvuodesta (1990) alkaen
seuraavien sektoreiden ala: (1) energia, (2) teollisuusprosessit, (3) liuottimet, (4) maatalous, (5) maankaytto,
maank&yttn muutos ja metsétalous, (6) jéte ja (7) muut. Inventaariotydssi mukana olevat asiantuntijalaitokset
tuottavat omalta osaltaan pédsttlaskelmat ja siirtdvét tulokset médrdmuotoisiin raportointitauluihin, ns. CRF -
tauluihin (Common Reporting Format). Kukin asiantuntijalaitos toimittaa oman sektorinsa CRF -taulut® kan-
salliselle kasvihuonekaasuinventaarion vastuuyksikolle (Tilastokeskus), joka toimittaa ne eteenpéin. CRF -
taulujen avulla kasvihuonekaasupdéstjen raportointi voidaan toteuttaa yhtendisesti eri osapuolten vélilla
CRF -tauluissailmoitetaan kunkin inventaariovuoden péastét sektoreittain. Liséks tauluihin kootaan kultakin
passtol dhdesektorilta taustatietoja, paésttkertoimiaja muita | askentaparametreja. Taulukoihinkuuluvat myds
yhteenvetotaulut, paéstétrendi-taulut seka taulut, joissa ilmoitetaan mahdolliset uudelleenlaskennan tulokset.
(Y mpéristdministerio 2002). CRF -taulujen liséks vuosittain toimitetaan kansallinen inventaarioraportti (Na
tional Inventory Report)’, jossa kuvataan kunkin sektorin laskentamenetelmét, paéstotrendit, avainluokkatar-
kastelu'® seka epavarmuusarviointi™. Noin kolmen-neljan vuoden vaein kootaan ns. maaraportti (National
Communication)*?, johon kootaan lagjemmin tietoa mm. péaastoists, niiden kehityksesta seka kansallisista
toimistapééstdjen vahentadmiseksi. Seuraava maaraportti kootaan vuonna 2005.

1.3.2. Kioton pdytakirjan tuomat velvoitteet

Kioton poytékirja méérittelee osapualille sitovat pdéstdjen ragjoittamis- ja vahentamisvelvoitteet. Se myds
velvoittaa osapuolet rakentamaan kansallisen kasvihuonekaasujen arviointijérjestelmén (National System).

Kioton poytakirjan mukainen kasvihuonekaasupdastéjen arviointijérjestelméa tulee olla vamiina 1.1.2007

akaen (EU:n jésenmaat ovat péétténeet tiukemmeasta aikataulusta, jonka mukaan arviointijérjestelmén on
oltava toiminnassa 1.1.2006). Kioton pdytakirjan liitteessd on médritelty jokaiselle maalle enimméi spdést 6-
méérg, joka ilmastaan prosenttilukuna vuoden 1990 pdastdistd. Enimmaéi spdastomédran avulla lasketaan sd-
littu p8éastbmadra, assigned amount (AA), enssimmaiselle velvoitekaudelle 2008 - 2012. Sallitut paéstomaarat
tosopimuksen sihteeriston yll&pitamaén tietokantaan ja se pysyy muuttumattomana koko ensmmaéisen velvai-
tekauden gjan. Velvoitteen tayttymisté arvioidaan kuitenkin muuttuvan luvun pohjata. Muutoksia voi tulla
paastoyksikdiden vahentyessa esimerkiks joustomekanismien tai nielujen kdyton yhteydessa. (Y mpéristémi-
nisteri 2003)

Kioton pdytakirja antaa osapuolten kayttoon erilaisia keinoja, joustomekanismeja (ns. Kioton mekanismeja),
joita voidaan kayttéd paéstdjen vahentamisvelvoitteiden tayttémiseen. Kioton mekanismeja ovat mm. yhteis-
toteutus i Joint Implementation (J1), puhtaan kehityksen mekanismi eli Clean Development Mechanism

“Intergovernmental Panel on Climate Change, http://www.ipcc.ch

® Saatavill ahttp://www.ipcc.ch

© Saatavill ahttp://ww.til astokeskus.fi/kasvihuonekaasut

"Ks. Adltonenetal. (2001), Pipatti (2001), Monni & Syri (2003); Monni (2004).
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(CDM) seké pédstokauppa eli emission trading (ET). Joustomekanismien avulla osapuolet voivat taydentéa
kotimaisia pééstovahennystoimia. EU:n yhteisella taakanjakosopimuksella jdsenmaat ovat sopineet keskingi-
Sista pdéstdjen vahentamistavoitteista. (Y mpéristéministerié 2003)

Joustomekanismien ohella Kioton pdytékirjan mukaisten velvoitteiden téyttymisessi otetaan huomioon hi i-
linielujen vaikutus. Hiilinieluilla tarkoitetaan ilmakeh&ssa hiilidioksidna esiintyvan hiilen poistumista ilma-
kehé&sta ja varastoitumista kasvillisuuteen, maaperdén ja vesistdihin. Maankdytdn muutosten ja sen yhteydessa
tapahtuneen kasvillisuuden havittamisen yhteydessa on hiilidioksidia vapautunut ilmakehdan. Nielujen merki-
tys onkin huomioitu kasvihuonekaasupééstdjen vahentéamisvelvoitteissa siten, etté ne on sisdllytetty osaksi
Kioton pdytakirjan mukaisia toimia. Kioton pdytakirjan artiklat 3.3 ja 3.4 koskevat nielutoimenpiteitd. (Ym-
péristdministeri® 2003)

14. EU:n kasvihuonekaasupaastdjen seurantajarjestelma

EU on yhten& ilmastosopimuksen ja Kioton pdytakirjan osapuolena velvollinen raportoimaan kasvihuonekaa-
supdéstonsa. EU:n jasenmaiden kasvihuonekaasupdéstdjen kehitysta seurataan EU:n kasvihuonekaasupésto-
jen seurantajérjestelman (Monitoring Mechanism)® puitteissa. EU-maiden on raportoitava kasvihuonekaasu-
pééstonsa vuosittain my6s EU:n komissiolle. Raportoitavat tiedot ovat samankaltaiset kuin tiedot, jotka toimi-
tetaan YK:n ilmastosopimukselle vuosittain. Komissio laatii yhdessa jdsenmaiden kanssa vuosittain EU:n
inventaarion seka inventaarioraportin, jotka toimitetaan ilmastosopimukselle huhtikuun 15. pdivéin mennes-
s (Y mpéristdministerio 2002; Tilastokeskus 2005a)

15. Suomen kansallinen jéarjestelma

1) (Tilastokeskus 2005a). Kansallisen jérjestelmén osapuolia ovat Tilastokeskus (kansallinen kasvihuonekaa-
suinventaarion vastuuyksikko, energiasektorin pdastot, teollisuusprosessien pdéstét), Suomen Y mpéristokes-
kus (jétesektorin paéstét, Fkaasujen paéstdt), Metséntutkimuslaitos (maankdytdn, maankdytén muutosten ja
metsien (LULUCF) pééstét/nielut), Maa- ja elintarviketalouden tutkimuskeskus, MTT (maatal ouden pééstot,
0sa maankayton, maankayton muutosten ja metsien (LULUCF) péastoistéd/nieluista) sekd Valtion teknillinen
tutkimuskeskus, VTT (liikenteen p&&stot).

8 Decision No 280/2004/EC of the European Parliamert and of the Council of 11 February 2004 concerning amechanism for monitoring Comnunity
reenhouse gas emissionsand for implementing the Kyoto Protocol.
Saatavilla http://europa.eu.int/comm/environment/climat/greenhouse_monitoring.htm

°K ansallisen j &rjestelméan toi meenpanosaannét saatavillahttp://unfecc.int/resource/docs/cop7/13a03.pdf
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Kuva 1 Suomen kansallinen arviointijérjestelmé kasvihuonekaasupéastdjen ja nielujen raportoimi-
seksi (Tilastokeskus 2005a).

16. Suomen kasvihuonekaasupéastoét ja nielut 1990-2003

Kansallisessa kasvihuonekaasuinventaariossa raportoidaan vuosittain ihmistoiminnan seurauksena syntyneet
eli antropogeeniset kasvihuonekaasupdastot il makehddn. Suomen kasvihuonekaasupagstét vuonna 2003 olivat
noin 85,5 miljoonaa tonnia (CO,-ekvivaentteing) (Kuva 2). Vuonna 1990 kasvihuonekaasupéésttt olivat noin
70,4 miljoonaatonnia (CO,-ekv.). Energiasektori tuottaa suurimman osan kasvihuonekaasupésstistd, vuonna
2003 sen osuus oli noin 85 % kokonai spéastoisté (Kuva 3). Kaasuista hiilidioksidin osuus on suurin (noin 86
% kokonai spééstdisté vuonna 2003). Maankayttd, maankdytdn muutos ja metsé-sektori on toiminut Suomessa
hiilinieluna, mika tarkoittaa, ettd hiiltd on sitoutunut metsiin kasvun yhteydessd enemmaén kuin mité on va-
pautunut ilmakeh&én hakkuiden yhteydessd. Maank&yttn, maankdytén muutoksen ja metsien muodostama
hiilinielu oli vuonna 2003 noin 18 miljoonaa tonnia CO.-ekvivalentteina. (Tilastokeskus 2005b). Témé on
noin viidennes muiden sektoreiden kokonai spaéstoista.



90

80
70 1
60 1
50 1
40 1
30 1

TgCO,eq.

20 1
10 1

-10 7
-20 4

-30

-40
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Energy Industrial Processes B Solvent and Other Product Use
Agriculture Land-Use Change and Forestry Bwaste
O Other

Kuva 2. Suomen kasvihuonekaasupéastét ja -nielut vuosina 1990-2003 (miljoonaa tonnia hiilidioksi-
diekvivdentteina). (Tilastokeskus 2005b)
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Kuva 3 Suomen kasvihuonekaasupéastot sektoreittain vuonna 2003 (%). (Tilastokeskus 2005b)
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2  MAANKAYTON, MAANKAYTON MUUTOSTEN JA METSIEN KASVIHUONEK AASU-
TASEIDEN LASKENTA

21. YK:n ilmastosopimuksen (UNFCCC) mukainen raportointi

Raportointivaatimusten kasvaessa myds |PCC on uudistanut ohjeistosan maankéyton, maankéyton muutosten
jametsien (Land Use, Land Use Change and Forestry) kasvihuonekaasutaseiden laskentaa varten. Nykyadn

sektorista kaytetéddn nimitystd LULUCF -sektori. Arvioiden mukaan eri mailla on ollut hankauuksia kaasu-
taseiden laskennassa erityisesti talté sektorilta (UNFCCC 2004). Uudistuneet raportointiohjeet Good Practice
Guidance for Land Use, Land-Use Change and Forestry™ (GPG LULUCF 2003) hyvaksyttiin ilmastosopi-
muksen mukaisen raportoinnin osalta UNFCCC:n yhdeksénnessi osapuolikokouksessa (COP9) ja osapuolten
tulee jatkossa kéayttdd niitd LULUCF -sektorin kasvihuonekaasutaseiden laskennassa ja raportoinnissa
LULUCF -sektorin raportointia varten on myds laadittu uudet CRF -taulut™. Uusien ohjeiden mukainen
IPCC:n vuoden 2006 uusien laskentaohjeiden (2006 IPCC Guidelines for National Greenhouse Gas Invento-
ries) laatimisen yhteydessa maankaytén muutoksissa syntyvien kasvihuonekaasupaasttjen ja - nidujen lasken-
taohjeisto pyritédn yhdistémaéan muiden pééstdléhdekategorioiden laskennan ohjeistuksen kanssa. Liséks

maata ous-sektorin ja LULUCF -sektorin laskenta on suunniteltu yhdistettdvan yhdeksi kokonaisuudeks.

Aikaisemmin LULUCF -sektorin laskenta Suomessa on perustunut |PCC:n ohjeisiin Revised 1996 IPCC
Guidelines for National Greenhouse Gas Inventories *. Niiden mukaan kasvihuonekaasujen inventaario:

Siséls nelja eri luokkaa, joista hiilidioksidipdastot laskettiin: 1) Metsien ja muun puumaisen kasvilli-
suuden hiilivarastoi ssa tapahtuneet muutokset (Changes in forest and other woody biomass stocks) 2)
Metsien ja ruohikkoalueiden muuttuminen muuhun maankayttdon (Forest and grassland conversion)
3) Kéytostéd poistunut maa (Abandonment of managed land) 4) Maaperdn hiilivaraston muutos
(Changes in soil carbon).

Oletti, ettéd maankdytdn, maankdyton muutosten ja metsien hiilidioksidipdastdjen ja nielujensuuruus
riippuu hiilivarastojen muutoksista kasvillisuudessa ja maaperéssa. Hiilivarastojen muutosta voidaan

téll6in arvioida seuraamalla muutoksia maankaytossi.
Vuonna 2003 valmistelluissa uusissa GPG LULUCF ohjeissa

Maa on jaettu eri maankayttdmuotoihin: metsdmaa (forest land), maatal ousmaa (cropland), ruohikko-
alueet (grassland), kosteikot (wetland), rakennetut alueet (settlement) ja muut maa-alueet (other
land), joiden hiilivarastojen muutokset ja kasvihuonekaasupdastét ja -nielut arvioidaan.

Padstot/nielut lasketaan sekd maankayttdluokasta, joka on pysynyt samana ettéd muuttunut toiseen
maankéyttdluokkaan (esim. land remaining forest land, land converted to forest land).

Esitell&8n kolmen eri tason menetelmid, joilla péasté/nieluarviot voidaan laskea. Yksinkertaisin me-
netelmé on ns. Tier 1 tason menetelmé (IPCC default method), jossa pééstét |asketaan IPCC:n mene-
telmdlla kéyttamall& 1PCC:n oletusarvoja (IPCC default data). Tété menetelméi voidaan kayttéa mel-
ko vahaisilla lahtdtiedoilla. Toinen taso, ns. Tier 2 taso on vaativampi, siina kaytetdan |PCC:n mene-
telm&i mutta maakohtaisia | &htdtietoja (country -specific data). Tier 3 tasolla kéytetéén samoja l&hto-
oletuksia kuin Tier 1 menetelméssd, mutta el véttamétta kaytetd IPCC:n menetelméa, vaan voidaan
kéyttd& maakohtaisia menetelmia (country -specific methods) esim. prosessipohjaisia mallgja, joihin
tarvitaan maakohtaisialahtétietoja.

10 saatavillahttp://www.ipec.ch
11 Saatavillahttp://unfecc.int/program/mis/ahg/index.htm
12 soatavil lahttp://www.ipcc.ch




Laskentaan sisdlytetddn uusia hiilivarastoja, jolloin hiilivarastojen muutokset lasketaan kaikkiaan
viidesté eri varastosta (maanal ainen ja maanpéallinen biomassa, maaperd, kuollut puuaines ja karike).

Y hdistetd&n maanpééllisen biomassan ja maaperdn hiilivarastojen muutokset joustavammin yhteen
korkeimpien tier tasojen menetelmilla

Annetaan ohjeita maanké@ytdn muutosten seurantaan (Luku 2: Basis for consistent representation of
land areas) seké Kioton pdytakirjan mukaiseen raportointiin (Luku 4: Supplementary methods and
Good Practice Guidance arising from the Kyoto Protocol).

Kuvataan tarkemmin LULUCF -sektorin osalta menetelmié epdvarmuusarvioinnin, avainluokkater-
kastelun, laadunvarmistuksen, aikasarjojen yhtenevéisyyden, uudelleen laskennan seka verifioinnin
toteuttamiseen (Luku 5: Cross-cutting issues).

On tarkennettu joitakin laskennassa kaytettévia parametreja.

On kiinnitetty huomiota siihen, etté vanhojen ohjeiden mukainen laskenta olisi yhdistettavissa suo-
raan uusien ohjeiden mukaiseen laskentaan.

Kasvihuonekaasuinventaariossa M etsantutkimuslaitos on laskenut metsien hiilivarastojen muutoksista aiheu-
tuneet hiilidioksidin péastét/nielut ja Maa- ja dintarviketalouden tutkimuskeskus maatalousmaan hiilidioksi-
dipaastot/nielut. Metsien osalta on aikaisemmin raportoitu vain puuston hiilivarastojen muutoksesta syntyneet
kasvihuonekaasupéasttt. Maatalousmaan osalta on raportoitu hiilidioksidipdastét maaperéstd. Uusimmassa
inventaariossa on otettu mukaan uusia paastoldhdeluokkia, kuten metsan lannoituksen N,O-paastét ja bio-
massan polton CO,, N,O ja CH,-péésttt (National Inventory Report 2003). Tulevaisuudessa my6s maaperén
jakuolleen puuaineksen ja karikkeen hiilivaraston muutokset otetaan mukaan laskentaan. Uusien laskentaoh-
jeiden mukaisen LULUCF -sektorin laskennan jérjestémisesté on sovittu Metlan, MTT:n ja Tilastokeskuksen
kesken.

Uuden ohjeiston kansallisessa soveltamisessa ja maankdyttn, maankdytén muutosten ja metsien kasvihuone-
kaasutaseiden laskennan ja raportoinnin kehittdmisessa tarvitaan eri asiantuntijoiden vélisté yhteistyota. Ra-
portointijarjestelméan on taytettava tietyt vaatimukset laskentamenetelmien, Iaht6tietojen valinnan, avainluok-
katarkastelun, epavarmuusarvioinnin seka laadunvarmistuksen suhteen. Kasvihuonekaasutaseiden laskennas-
sa LULUCF -sektorilla on yhtenevéisyyksid maatal oussektorin seké energiasektorin laskennan kanssa, joten
jarjestlma on rakennettava siten, etta valtetdan padllekkaisyydet.

22. Kioton poytakirjan mukainen raportointi

IImastosopimuksen mukaisen, maankayttdluokkiin perustuvan raportoinnin liséks Kioton pdytékirjan ratifi-
oineiden maiden on raportoitava vuosittain Kioton poytékirjan ja Marrakeshin sdéntdjen vaatima ns. liséin-
formaatio. LULUCF -sektorin osalta Kioton pdytékirja velvoittaa osapuol et raportoimaan kasvihuonekaasu-
paéstét ja nielut artikla 3.3:ssa mainittujen toimien osalta. N&ma toimet ovat metsittdminen (afforestation),
uudelleen metsittéminen (reforestation) ja metsien hévittéminen (deforestation). Niiden osdlta paéstjen ja
nielujen raportointi on pakollista ja ne on raportoitava sitoumuskaudella vuosittain. Mikali néma toimenpiteet
muodostavat pdéstdjen nettoldht een, véhennetédn se salitusta pdéstomaéérasta. Kioton pdytékirjan artikla 3.4
antaa mahdollisuuden maille valita lisétoimia péasttavoitteeseen pyrittéessd. Marrakeshissa vuonna 2001
pidetyssa YK:n seitseménnessd ilmastosopimuksen osapuolikokouksessa (COP7) sovittiin ndisté artiklan 3.4
mukaisista lisdtoimista. Namé& ovat metsdnhoito (forest management), maatalousmaan hoito (cropland mana-
gement), laidunalueiden hoito (grazing land management) ja kasvillisuuden palauttaminen (revegetation).

Maavoi halutessaan ottaa kdyttéon yhden tai useamman artikla 3.4:n toimista. Jos maa ottaa k&yttéon jonkin
artikla 3.4 mukaisista toimista, valinta on pysyva ja maan tulee siséllyttéa paésté- ja nielulaskelmat toimenpi -
teen osalta kasvihuonekaasutaseeseensa vuosittain. Jos osapuolen Artiklan 3.3 mukaiset metsittdmis-, uudel-
leen metsittdmis- ja metsénhédvitystoimet tuottavat enemman laskennallisia pééstdja kuin nieluja, voi osapuoli

korvata néita paésttja artiklan 3.4 mukaisilla metsénhoitotoimin tuotetuilla nieluilla enintédn 9 milj. th C*5
verran ensimmaisen sitoumuskauden aikana. Liséksi jokaiselle maalle on méaréity maakohtainen kattoluku
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(enimmaismédrd) metsdnhoitotoimien hyddyntamiselle pdéstbtavoitteisiin pyrittéessa. Tadhan kattolukuun
sisdltyvat myds metsanhoidolliset J-projektit. Suomelle méérétty vuosittainen kattoluku on 0,16 milj. tn
Clvuos i noin 0,6 miljoonaa tonnia hiilidioksidiekvivalenttia vuosittain ensimméi sen sitoumuskauden aika
na.

Maa-alueiden rajaus Kioton poytakirjan mukaisessa raportoinnissa

IPCC:n hyvén kéytannon raportointiohjeisto maankayton, maankéyton muutosten ja metsien osdta (luku 4)

sisdltéd seikkaperdiset ohjeet myos Kioton pdytakirjan edellyttédman lisdinformaation laskentaan ja raportoin-
tiin. Marrakeshissa hyvéksyttyjen péétosten mukaan alueiden, joilla on artiklojen 3.3 jaltal 3.4 mukaisia tai-
mia, tulee olla identifioitavissa, raportoitavissaja jaljitettavissd, ennen kuin ne voidaan ottaa Kioton péy -
takirjan padstdvahennyslaskelmiin mukaan. Marrakeshin sd8nndissi todetaan, etté osapuolten on raportoitava
artiklojen 3.3 ja 3.4 mukaisia toimia sissltéavien alueiden maantieteelliset sijainnit™®. Saannot eivét kuitenkaan
vaadi yksiselitteisesti, ettd jokaisen yksittéisen artiklan 3.3 tai 3.4 mukaista toimea sisdltévan alueen/yksikon
tulisi ollamaantieteellisesti tunnistettavissa

GPG LULUCEF -ohjeistossa on artiklojen 3.3 ja 3.4 mukaisia toimia sisdltavien alueiden rajojen maarittami-
seen annettu sovellettavaks kaks menetelmé@a (kuva 4):

l. Ensimmaisessi menetelméssa rgjataan karkeahkosti lagjoja maa-alueita, jotka voivat pitéa sisdlléan
useampaakin artiklojen 3.3 jaltai 3.4 mukaista tointa seké alueita, joilla e ole varsinaisia artiklojen 3.3
jalta 3.4 mukaisia toimia. Télaisten maa-alueiden rajat voivat olla esmerkiks hallinnollisia, lairséé
danndllisig, ekosysteemien rgjoja tai kaukokartoituskuvien ruutujen perusteella méiriteltyja rajoja
M aa-alueiden muodostamista voivat ohjata tilastolliset nékdkohdat otantatiheydesta ja -tavastariipp u-
en, erilaiset maankayttdon ja maankayton muutoksiinliittyvét seikat tai hallinnolliset ja ekologiset n&
kokohdat. Alueiden rajojen taytyy olla kuitenkin maantietedllisesti méariteltyja. Jokaisesta rgjatusta
mee- alueesta tulee maarittéa toimittain artiklan 3.3 tai valittujen artiklan 3.4 mukaisten toimien pinta
aat.

. Toinen menetelmé perustuu tarkkaan koko maan kattavean paikkatietoon. Téssd menetelméssa osa
pudi identifioi jaraportoi maantietedliset rajat erikseen kaikille yksittéisille artiklan 3.3 ja 3.4 muka-
siatoimia sisitaville alueille siten, etté jokainen rajattu al ue sisiltéé ainoastaan tiettya artiklan 3.3 tai
3.4 mukaista toimea. N&in ollen paillekkéisaskennan vaaraa e ole.

Marrakeshin sdént6jen edellyttdma maantietedllinen dueiden méirittely voi siis GPG LULUCF -ohjeiden
mukaan olla osgpuolen padtdksen ja kaytettavissa olevien resurssien mukaisesti joko yksityiskohtaista tietoa
jokaisesta erillisestd artiklan 3.4 ja 3.4 mukaisesta alueyksiksta (esim. metsitetty pelto) tai se voidaan toteut-
taa maérittdmalla karkeahkot rgjat lagjoillekin mea-alueille, jotka voivat sisdltéa erilaisia artiklojen 3.3 ja3.4
mukaisia toimia ja my6s muita alueita. Karkeammankin menetelmén kaytto edellyttad, ettd maa-alueen Ss&
puolelle j&vien artiklojen 3.3 ja 3.4 mukaisten toimien kokonaispintaralat pystytdén toimittain ilmoittamaan.

3Annex to the draft decision/CMP.1, Art. 7. Par. 6 (FCCC/CP/2001/13/Add.3). Geographical location of the boundaries of the areas
that encompass: (i) Units of land subject to activities under Article 3, paraghaph 3; (ii) Units of land subject to activities under Arti-
cle 3, paragraph 3, which would otherwise be included in land subject to elected activities under Article 3, paragraph 4; (iii) Land
subject to elected activities under Article 3, paragraph 4.
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Kuva 4. GPG LULUCF -ohjeiston esittdamat raportointitavat | ja Il artiklojen 3.3 ja 3.4 mukai -

siatoimia siséltaville alueille (GPG LULUCF 2003, Figure 4.2.3)

23. YK:n ilmastosopimuksen mukaiset kasvihuonekaasujen projektiot

Kasvihuonekaasupaésttjen ja - nielujen tulevan kehityksen arviot €li projektiot raportoidaan Y K:n ilmastoso-
pimukselle maaraporttien (National Communication) toimittamisen yhteydessa eri sektoreilta. Arvioitatarvi-
taan my6s maankadyton muutosten seurauksena syntyneiden kasvihuonekaasupéasttjen/nielujen kehityksesté
Eri osapuolten raportoimat LULUCF -sektorin tiedot kéytetyistd menetelmisté seka taustalla olevista ol etuk-
Sista (politiikat ja toimet) ovat osittain puutteellisia, jolloin projektioiden vertailu on hankalaa (UNFCCC

2004).

Suomi on raportoinut projektiot viimeks kolmannessa maaraportissa erikseen seké metsé etté maatal oussek-
torilta. Projektioiden osalta keskei send kehittdmistarpeena jatkossa on uusien LULUCF -ohjeiden kansallinen
soveltaminen. Projektioiden laadinnan osalta olisi keskeista ottaa huomioon eri politiikkatoimien vaikutukset

maankdyttdon ja maankdyton muutoksiin ja sité kautta kasvihuonekaasupéasttjen kehitykseen.

3. VAATIMUKSET MAANKAYTON JA MAANKAYTON MUUTOSTEN SEURANNALLE

Maank&yton ja maankéyton muutosten kasvihuonekaasutaseiden laskenta perustuu uudessa GPG LULUCF -
ohjeistossa ja YK:n ilmastosopimuksen raportointivelvoitteissa eri maankayttéluokkien pintaaoihin ja nii-
den vaisiin muutoksiin. Termi maankayttd on ns. hybridi €li silla tarkoitetaan ohjeistossa sek& maankayttoa

(land use), peitteisyytta (land cover) etté maaperéa (soil).



GPG LULUCF -ohjeisto asettaa maankayton ja maankayton muutosten seurantajarjestelmalle
seuraavat yleiset vaatimukset:

Jarjestelmén on oltava riittava niin, ettd se pystyy esittémaén hiilivarastojen muutokset ja kasvihuonekaasu-
padstét ja -nielut suhteessa kaikkiin maankayttéluokkiin ja maankayttdluokkien valisiin muutoksiin

Jarjestelmén on oltava johdonmukainen niin, ettd se pystyy esittdmadn maankayton ja maankdyton muutok-
set johdonmukaisesti koko gjanjaksolta siten, etté aikasarjoissa el ole turhia katkoksia tai epdjohdonmukai -
suuksia

Jarjestelméan on oltava taydellinen/kattava niin, etté koko Suomen maapinta-ala on mukanainventaariossa.

Jérjestelmén on kyettéva vastaamaan myos Kioton pdytékirjan mukaisiin raportointivaatimuksiin, jotka edel-
lyttavét ilmastosopi muksen mukaista tietoa tarkempaa maantieteel lista tietoa

Jarjestelman on oltava avoin/lapinakyva niin, etté kaytetyt tietolhteet, maaritelmat, menetelmét ja ol etukset
on selkeasti kuvattu ja raportoitu

Lisaks jarjestelman on kyettava:

Mukautumaan kansallisiin alauokituksiin (otettava huomioon mm. olemassa/kehitteilla olevat
kansalliset paastokertamet).

Vuosittaisiin tai kohtuullisen lyhyessa ajassa tapahtuviin péivityksin.

Ottamaan huomioon epévarmuudet.

Jdljittdméan tietoja vuodesta 1990 (mieluummin jo vuodesta 1970).

GPG LULUCF -ohjeiston ja YK:n ilmastosopimuksen vaatimusten mukaisesti maa jaetaan LULUCF -
sektorin laskentaa varten kuuteen péasialliseen maankdyttdluokkaan, jotka ovat:

metsdmae (forest land)

maatal ousmaa (cropland)
ruohikkoalueet (grasdand)
kosteikot (wetland)

rakennetut alueet (settlements)

muut maa- alueet (other land)

o hkhwhE

Koko maan pintaala tulee jakaa néihin maankayttdluokkiin (taulukko 1) ja maank&ytdn muutos ao. luokkien
vdillatulis raportoida vuosittain siten, etté nettomuutos on nolla (taulukko 2) (Suomessa maata kuitenkin
tulee jatkuvasti lis8& meresta ja pintaalat muuttuvat Maanmittauslaitoksen tuottamien tietojen perusteelld).
Jokai sesta maank&yttdluokasta ja muuttuneesta maankayttol uokasta arvioidaan kaikkien sille maankayttoluo-
kalle ominaisten hiilivarastojen muutokset GPG LULUCF -ohjeiston mukaisesti. Maa-alueen tulee kuulua
kerralaan vain yhteen luokkaan ja luokituksen olis hyva olla pysyvé, jotta voidaan vélttya siltd, ettéjokin
alue lasketaan kahteen kertaan. Maankéyttdluokat voidaan edelleen jakaa kansallisten piirteiden ja tarpeiden
mukaisiin alaluokkiin. Luokituksen on hyva olla yhteensopiva olemassa olevien maankayttdluokitusten kans-
sa. Kansalliset sovellukset maankdyttoluokista ja mahdollisista kansallisista alaluokista on méériteltava pysy -
vasti jalédpindkyvasti ja ne on raportoitava il mastosopimuksel le kansallisessa inventaarioraportissa. Taulukon
1. mukaisten luokitusten kansallisessa soveltamisessa on viela odotettavissa muutoksia, koska kansainvalista
kaytantoa ollaan vasta luomassa. Esimerkiksi kategorioiden ”Grassland” ja " Other land” joihinkin yksityis-
kohtiin voi tulla muutoksia Suomessa riippuen Euroopassa omaksuttavasta kéytannosta.
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Taulukko 1.IPCC:n GPG LULUCF -ohjeen maaritelmét kullekin maankayttoluokalle.

Maankéayttéluokka IPCC:n GPG LULUCF 2003-chjeen

kayttama maaritdma
Metsdmaa This category includes all land with woody vegetation consis
Forest land tent with thresholds used to define forestland in the national

GHG inventory subdivided into managed and unmanaged, and
also by ecosystem type as specified in the IPCC Guiddines. It
also includes systems with vegetation that currently fall below,
but are expected to exceed the threshold of forestland category.

M aatalousmaa Cropland includes all annual and perennial crops as well as
Cropland temporary fallow land (i.e. land set at rest for one or several
years before being cultivated again). Arable land which is
normally used for cultivation of annual crops but which is tem-
porarily used for forage crops or grazing as part of annual
crop-pasture rotation is included under cropland.

Ruohikkoalueet Grasslands can vary greatly in their degree and intensity of
Grasslands management, from extensively managed rangelands and s
vannahs-where animal stocking rates and fire regimes are the
main management variables-to intensively managed (e.g. with
fertilization, irrigation, species changes) continuous pasture
and hay land. Grasslands generally have a vegetation domi-
nated by perennial grasses, with grazing as the predominant
land use, and are distinguished from ” forest” by having a tree
canopy cover of less than the threshold used in the forest defi-

nition.
Kosteikot Wetland island that is covered or saturated by water for all or
Wetlands part of the year (e.g. peatland) and that does not fall into the

forest land, cropland, grassiand or settlements categories. This
category can be subdivided into managed and unmanaged
according to national definitions. It includes reservoirs as a
managed subdivision and natural rivers and lakes as unman-
aged subdivisions report, managed wetlands are those in which
the water table is artificially changed (e.g drained lands) or
those that are created through human activity (e.g. damming a

river).
Rakennetut alueet All developed land, including transportation infrastructure and
Stlements human settlements of any size unless they are already included
under other land-use categories
Muut maa-alueet Bare soil, rock, ice, and all unmanaged land areas that do not
Other land fall into any of the other five land-use categories
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Taulukko 2. Esimerkki maankayttéluokkien matriisitarkastelusta Suomesssa 1990 ja VM19:n mukaan
(1996-2003). Tiedot perustuvat valtakunnan metsien 9. inventointiin (VMI9). VMI9:ssa havaittujen nykyisen
maduokan ja maaluokan muutoksen avulla on konstrucitu vuoden 1990 tieto (léhde Metlan sdlvitys
MMM:lle).

Alku (1990) Metsamaa | Maatalous- Ruohikko- Kosteikot | Rakennetut | Muut maa | Pinta-ala
km?2 maa aluest alueet alueet lopussa
Loppu

(VM19)

Melsimea 223328 | 754 635 114 6 224 837
Maata ous-

maa 266 26 525 40 26 831
Ruohikko-

dueet 370 741 1111
Kogeikot 8 9 26 360 1 26 378
Rakennetut

dueet 617 47 153 12 548 13 365
Muut

maar alueet 4 3 1194 11951
Pinta-ala

alussa 224 219 27705 741 27192 12 666 11 950 304 473
Pinta-alan

netto-

muutos +618 -874 +370 -814 +699 +1 0

Seurantgjédrjestelmén tulis perustua olemassa oleviin maankayton luokittelu ja seurantgjérjestelmiin. Sen
pitéd pystya tuottamaan vuotuisessa kasvihuonekaasuinventaariossa tarvittavat maankayttdluokkien pinta
aatiedot. Seurantajérjestelmén on myods kyettava erottelemaan Kioton pdytékirjan raportointivaatimusten
mukaiset pintada muusta maa-alasta. Eri maankayttdmuotojen pinta-alojen tulee olla tiedossa ainakin vuo-
desta 1990 akaen, joka on ilmastosopimuksen mukaisen raportoinnin perusvuos. Jérjestelman tulee kyeta
listks erottamaan toisistaan kivenndismaat ja orgaaniset maat tiettyjen maankayttoluokkien osdta. Kiven-
naismaiden osalta pinta-alojen tulisi olla tiedossa mielell&n vuodesta 1970 alkaen ja orgaanisten* maiden
osalta vuodesta 1990 al kaen.

|PCC jakaa kivenngismaat eri tyyppeihin®® (liite 2) ja antaa ol etusarvoja hiilivaraston koolle kullekin tyypille
Laskennassa voidaan kéyttéa IPCC:n oletusarvoja, mikdli kansalisia arvoja e ole saatavilla. Orgaanisten
maiden osalta on my6s térkedé selvittéd, miten pinta-alojen seuranta on toteutettavissa. Erityisen puuttedli-
sesti tiedettyja ovat té8lla hetkell& viljeltyjen orgaanisten maiden seké turvetuotantoon valmisteltujen alueiden
pintaalat. Orgaanisen maan maaritelma on myds yhteensovitettava inventaarioita tekevien osapuolten kes-
ken. Jos néin ei toimita, kdytetty maéritelma on raportoitava riittévan 18pinakyvasti.

4 K s. orgaanisen maan mériteimaLiite 1, kasitteet jalyhenteet, s 30

% | PCC:n GPG LUL UCF-ohjeessamééritel lyt kivennéismaatyypit ovat: high activity soils, low activity soils, sandy soils, spodic soils, volcanic soils
jawetland soils, ks.Liite 3, ks. myds |PCC Good Practice Guidancefor Land-Use, Land-Use Change and Forestry taulukko 3.2.4, 5.3.43, saatavilla

http/Awww.ipee.ch,
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Suomen inventaariossa maatalousmaan osalta magperan hiilidioksidipdastdjen laskennassa on kaytetty
IPCC:n nykyista Tier 1-tasoa vastaavaa menetelméi ja | PCC:n ol etusarvojen pohjata arvioituja hiilivarastoja
eri aktiivisuudluokkiin jaetuille kivenndgismaille. Mikdli kansallista mittausaineistoa on kéytettévissi maatalo-
usmaan hiilivarastojen arvioinnin pohjana, voidaan kayttéa Tier 2-tason menetelméaa.

Maaperén varastomuutokset kangasmailla metsémaan osalta tullaan laskemaan ja raportoimaan Tier 23 tasoa
vastaavalla kansallisella menetelmalla Y ASSO -mallin avulla (Liski ym. 2004). Y ASSO:n sy6ttétietoina kay -
tetdén puuvaratietojen avulla laskettua kuolleen (sisdltds myos hakkutdhteet) puun ja kasviaineksen méaréa
(Peltoniemi ym. 2004, Integrated 2004). Menetelman sovittaminen raportointia varten on kdynnissa ja sitd
tullaan soveltamaan vuoden 2004 tietojen raportoinnissa vuoden 2006 inventaariol dhetyksessa.

Qjitettujen soiden maaperan varastomuutokset tullaan laskemaan puuvaratiedoista laskettavan karikesy6tteen
jaTurpeen kéayton ja turvemaiden kasvihuonekaasutaseet -tutkimusohjelmassa tuotettavien maaperén paésto-
kertoimien avulla

IPCC:n ohjeiden mukaan meankdytdn muutosten seurantajérjestelman tulee:

- Mé&iitdlakansalisesti jokainen maankéaytt 6luokka
- Sdvittéa mista tietojérjestel masté kunkin maankayttéluokan pinta-aatieto ssadaan.
- Mé&aritelamilloin maa on muuttunut maankayttol uokasta toiseen.

Maankayttoluokkien valisten muutosten seurantavaatimus edellyttéd, ettd jarjestelmén tulee erotdla maa
aluest, jotka ovat pysyneet tietyssi maankéayttdluokassa (esim. metsdmaa) maa- alueista, jotka ovat muuttu-
neet tietyssd maankayttdluokassa oleviks maaaueiks (esim. metsdmaaksi muuttunut alue). IPCC:n ohjeis-
ton mukaan maa-due kuuluu ”muuttunut alue’ -luokkaan ol etusarvoisesti ensimmaiset 20 vuotta maankayton
muutoksesta, jonka jékeen se raportoidaan jélleen " pysyneessd’ luokassa. Esimerkiks alue, joka on muutettu
metsdmaaksi, kuuluu ensin 20 vuoden ajan luokkaan ”land converted to forest land”, jonka jélkeen se muut-
tuu metsdmaaks (forest land).

L &hestymistavat maankayttdluokituksen muodostamiseen

IPCC:n GPG LULUCEF ohjeisto antaa kolme erilaista |8hestymistapaa (A pproach) maankayttoluokkien pinta:
alojen méarittelemiselle ja seurannalle ilmastasopimuksen mukaista raportointia varten. Eri aueilla voidaan
kayttéa eri |&hestymistapoja. Jokaista |&hestymistapaa voidaan soveltaa myos tarkempaan Kioton poytékirjan
artiklojen 3.3 ja 3.4 mukaisten maa-alueiden méarittdmiseen edellyttden, etté niita tdy dennet&an tarvittaessa
Kioton poytakirjan edellyttémill& maantieteellisilla sijaintitiedoilla.

Lahestymistapa 1. Hyddynnetdén useita eri tarkoituksiin tehtyja maankaytttietokantoja, joita yhdistetdén
siten, ettd saadaan koko maaralue ja kaikki maankayttdluokat katettua. Vaatii maéritelmien yhteensovittamis-
ta eri jarjestelmien kesken. Lahestymistapa identifioi jokaisen maankayttéluokan kokonaispinta-alan kahtena
eri gjankohtana mutta ei tuota yksityiskohtaista tietoa pinta-alamuutoksista maankayttéluokkien valilla eika
ole maantieteel lisesti aluerajoja tarkempi. Téma |&hestymistapa vaatii ohjeiden mukaan myds maantieteellista
sjaintitietoa, ennen kuin se tayttda Kioton poytékirjan artiklojen 3.3 ja 3.4 mukaiset raportointivaati mukset.

L&hestymistapa 2: Tuottaa maankdyttdluokittain pintaalan muutokset sekéd pintaaojen muutokset maan-
kéyttdluokkien vailla Lahestymistavan tuottamat tulokset voidaan esittd& maankéytdn muutos -matriising,
jonka el tarvitse sisdltda varsinaista paikkasidonnaista tietoa. Maank&ytén muutoksen seuranta maankéaytt6-
luokkien vélilla vaetii tavallisesti pintarda-arviot akuperéisista ja lopullisista maankayttdluokista seké mut-
tumattomana séilyneistd maankayttdluokista. Tama |ahestymistapa vaatii myds maantietedllisti sijaintitietoa,
ennen kuin se tayttad KP:n artiklojen 3.3 ja 3.4 mukaiset raportointivaati mukset.

L dhestymistapa 3: Lahestymistapa 3 edellyttéa pai kkasidonnai sta tietoja maankaytdsté ja maankaytén muu-
toksista. Lahestymistavassa koko maa-alue jagtaan vakioruudustoon (grid cells) tai polygoneihin. Tarvittava
maankayttétieto voidaan saada joko maantietedllisesti méériteltyjen koealojen otantana, koko maaaueen
taydellisend seurantana (wall-to-wall mapping) jolloin jokainen erillinen solu vakioruudukosta kdydaén |&pi,
tai ndiden yhdistelméné. Lopputuloksena on paikkatietosidonnainen maankdyttdmuutosmeatriisi. Tama lahes-
tymistapa vastaa sellai senaan my6s Kioton pdytakirjan artiklojen 3.3 ja 3.4raportointivaatimuksiin.



Keskeinen maankayttoluokkien alojen ja aojen muutosten tiedontuottaja kasvihuonekaasuinventaarioihin on
Vatakunnan metsien inventointi (VMI). VMI on otosinventointi, joka on edennyt alueittain. Tulokset perus-
tuvat mittauksiin ja arvioihin koedloilla ja koealametsikktkuvioilla. VMI19:ssa (1996 - 2003) mitattiin yhteen-
<4 81 249 maalla olevaa koedaa, joista 67 264 koedaa oli metsdtalousmaalla. VMI19:ssa saatiin pdétdkseen
pysyvien koedojen verkon perustaminen, joka aoitettiin VMI8:n aikana. Kaikista koealoista noin viidesosa
on pysyvid. Ne on mitattu ensmmaéisen kerran siis vuoden 1990 jalkeen.

VMI9:ssa kaikilla koealailla on arvioitu nykyinen maankayttdluokka seka kansalisen ettd FAO:n mééritd-
méan mukaan. Mahdollinen edellinen maank&yttoluokka ja maaluokan muutoksen aika on arvioitu 10 vuoteen
saakka. Muutokset muista maal uokista metsétalousmaahan on kirjattu kuitenkin 30 vuoteen saakka

Valittaessa raportoinnissa kaytettavaa |8hestymistapaa (Approachia) vaikeuksina ovat seké se, ettéd VMI on
edennyt alueittain seké se, etté pysyvid koealojael ole vield mitattu uudelleen. Alueittaisen etenemisen vuoks
tuloksia e ole voitu laskea tietylle vuodelle kohdistuvina. Puuston biomassan muutokset voidaan kuitenkin
perustaa suoraan mitattuihin ja estimoituihin puuston kasvu- ja poistumatietoihin. Maaluokkamuutoksien
kaytto antaa mahdollisuuden kayttéa |ahestymistapaa 2 (Approach 2) jo ennen kuin pysyvét koealat on uudd-
leen mitattu. Esimerkki Approach 2:n mukaisesta |&hestymistavasta on esitetty taulukossa 2.

VMI kéyttda satelliittikuvia ja numeerisia karttoja pienaludden metsévaratilastojen laskentaan ja "wall-to-
wall" -karttojen tuottamiseen. Periaatteessa néille tiedoille voitaisiin rakentaa myds Approach 3:nmukainen
raportointi. Nykyiset luonnonvarasateliitit eivét kuitenkaan anna mahdollisuutta kattaa koko maatajoka vuo-
s eikéd niiden tarkkuus riita kai kkien maank&yttéluokkien muutosten arviointiin. Approach 3 e ole siten viela
relevantti Suomen osalta. My6s Kioton pdytakirjan artiklan 3.3 mukainen raportointi voidaan perustaa otan-
taan ja maantieted lisesti paikannettuihin VM1 -koeal oihin. Tama tulkinta on omaksuttu yhdessa muiden Poh-
joismaiden kanssa.

Valtakunnan metsien 10. inventointi alkoi vuonna 2004. Inventoinnin kiertoa muutettiin siten, ettéd maasto-
mittauksia tehddén joka vuos koko maassa. Koko maan koedl oista mitataan vuosittain viidesosa. Koko verk-
ko tulee mitatuks siten viidessa vuodessa. Noin viidesosa kaikista koealoista on edelleen pysyvia ja muut
kertaalleen mitattavia koealoja. Koko maata ja osaaueita koskevia tuloksia lasketaan suunnitelman mukaan
vuoden 2005 mittausten jélkeen. Laskennassa kéytetéddn seka kerta etté pysyvié koealojaja SPR -estimointia
(sampling with partial replacement).

Kioton artiklan 3.3 mukaista raportointia varten liséttiin VMI10:n mittausohjeisiin maastossa arvioitava wis
tunnus; |PCC GPG:n mukainen maaluokka vuonna 1990. Vuoden 2005 mittauksiin selvitetédn mahdollisuui-
tatarkentaa |IPCC GPG:n mukaisia maaluokkamuutoksia.

Taulukkoon 3. on listattu GPG LULUCF -ohjeiston mukaisen laskennan asettamia vaatimuksia maankaytt 6-
luokittain



Taulukko 3.IPCC:n GPG LULUCF-ohjeen ja YK:n ilmastosopimuksen mukaisia vaatimuksia maankaytolle ja maank&yton muutosten seurannalleja sen
seur auksena syntyneiden kasvihuonekaasupaastojen laskennalle.
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M &érittely kansallisesti X X X | x X | x X X X X | X Mé&ériteltava parametrit ja kynnysarvot IPCC:n mééritte-
= lyjen rajoissa
Jako aaluokkiin Tarvittaessa, kansallinen agjako, el pakollinen
Pintaadlan ja pintadan|x X X | x X | x X X X X X [ x
muutosten méaarittaminen
jaraportointi vuosittain
Kasvihuonekaasupdastot® | x  x X | X X | X X X X Raportointi e pakollista rakennetulta maalta, kosteikoilta
raportoitavavuosittain tai muultamaalta
Maaperén jako kivenndis-| x X X | x X | x GPG LULUCF-ohje antaa erilaiset laskentamenetel mét
maahan ja orgaaniseen kivenndismaalle ja orgaaniselle maalle hiilivarastojen
maahan muutosten laskentaan.
Puustobiomassan pois-| X X X | x X | x X X X Puustobiomassan muutokset (hakkuut, héiriot, myrskytu-
ton/lisdyksen  aiheuttama hot, palot tms), yhteys energiasektoriin huomioitava
hiilivaraston muutos ja
syntyva CO,-p&dstd rapor-
toitava
Biomassan polton padstét [ x X X X |x X X Biomassan osalta CO,-paéstét vain, jos eivét sisdlly jo biomas:
raportoitava (CO,, N0, san muutosten raportointiin ko. tauluissa 5A-5F. Maatalous
CHy) maana séilyneen maan osalta raportointi Agr iculture-luokassa.
Y hteysenergiasektoriin.




Maaperadn hiilivarastojen
muutosten ai heuttama CO, -
paasté raportoitava

Karikkeen ja kuolleen puu-
aineksen  hiilivarastojen
muutosten CO, -paastot
raportoitava

Vadlittaessa laskentaan tier 1 menetelma oletuksena on,
ettd muutokset nollia, jolloin ndiden varastojen kokoa e
tarvitse méaéritella

Orgaanisen aineksen ha-
joamisen aiheuttama NO-
paéastt raportoitava

Orgaanisen aineksen hajoamisen aiheuttamat N,O-paéstot
raportoidaan LULUCF-|uokassa.

Typpilannoituksen N,O-pé&st6t raportoidaan Agriculture-
luokassa (paitsi metsdmaan ja metsémaaksi

muuttuneen maan osalta).

Suorat NO pééstét typpi-
lannoituksesta

Typpilannoituksen N,O péastét viljelysmailta ja ruohik-
koalueiltaraportoidaan Agriculturesektorilla.

Jos metsémaalle levitettyd NO lannoitusta ei pystyta
erottelemaan, raportoidaan kaikki Agriculture-sektorilla.

Ojituksen N, O-paéstét
raportoitava

Viljelyssa olevat ojitetut turvemaat (cropland, grassiand)
raportoidaan Agriculture-luokassa, ei

LULUCK luokassa. NO-péasttjen raportointi ojitetuilta
metsamailta ja kosteikoista on vapaaehtoista.

Kalkituksen padastot
raportoitava

Metsén kalkituksen paastéjen raportointi vapaaehtoinen.

1 Antropogeeniset €li ihmistoiminnan seurauksena syntyneet kasvihuonekaasupaastot Y K:n ilmastosopimukselle. Lisaksi ilmastosopi muksen Kioton pdytakirjan mukainen raportoin-
ti artiklan 3.3 ja 3.4 mukaistatoimista 1. sitoumuskaudella2008-2012. Artikla 3.3 mukaisiatoimiaovat metsitys, uudelleen metsitysja metsén hévitys (afforestation, reforestation ja
deforestation). Pinta alatieto ja paik katieto vaaditaan raportoitavaksi. Artikla 3.4:n mukaisiatoimiaovat metsénhoito, maatal ousmaan hoito, laidunalueiden hoito ja kasvillisuuden
pal auttaminen (forest management, cropland management, grazing land management ja revegetation). Raportointi on vapaaehtoinen, mutta pinta al atiedot ja paikkatieto vaaditaan,

jos ne otetaan mukaan raportointiin. Pinta-al atiedot oltavamyds vuodelta 1990 (paitsi forest management).
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4. JOHTOPAATOK SET JA SUOSITUKSET KASVIHUONEK AASUINVENTAARIOTA VARTEN
4.1. Yleiset johtopaatokset ja suositukset

Edellisissé luvuissa on kuvattu YK:n ilmastosopimuksen ja Kioton poytékirjan vaatimuksia kasvihuonekae-
suinventaarion jarjestamiseksi. Tyoryhma on perehtynyt Hallitustenvalisen ilmastopaneelin (IPCC) ohjeisiin ja
ilmastosopimuksen raportointivelvoitteisiin maankayttd, maankéytdn muutos ja metsétal ous-ketegorian osalta
Y hteenveto maankayttdtydryhman suosituksista IPCC:n luokituksen kansalliseen soveltamiseen Suomessa on
esitetty liitteessa 3. Maankdyttdtydryhmaén suositukset Suomen maapintaalan jakamisesta 1PCC:n kuuteen
maankayttdluokkaan on esitetty luvuissa 4.24.7.

Tydryhmé esittéd seuraavat yleiset suositukset maankéyton ja maankaytén muutosten seurannan ja rapa-
toinnin jarjestdmisekss Suomessa YK:n ilmastosopimuksen edellyttaméa kasvihuonekaasuinventaariota
varten:

Ens vaiheessa eri maankayttdluokkien pintaalojen ja niiden valisten muutosten seuranta perustuu
paaosin Valtakunnan metsien inventointiin. VMI:n tuottamia tietoja tdydennetddn muista tietolahteisté
saatavilla tiedoilla, mikéli niisté saatava tieto on inventaarion kannalta riittavaa ja parantaa inven-
taarion laatua.

VMI:n maankayttoluokitus tulee tarkistaa, jotta sen tuottama tieto vastais mahdollismman hyvin
maankaytt6tyoryhmén esitystd 1PCC: n maankayttol uokituksen soveltamisesta Suomessa. Niiden pinta-
ala-aineistojen osalta, jotka eivét tule suoraan VMI:iin otosinventoinnista (tekoaltaat, turvetuotanto-
alueiden alaluokat), tulee varmistaa, etta eri tietopohjien tiedot tdsmaadvat toisiinsa ja paallekkaisas-
kennan ja alueiden poigaamisen riskit on otettu huomioon.

Pintaalatiedot maankayttdluokista ja niiden valisistd muutoksista kootaan yhteiseen tietokantaan.
Tigokannasta tulee ndkya myos siind kaytettavien maankayttoluokkien maaritelmét [&pindkyvyyden ja
tietokannan kaytettavyyden varmistamiseks seké tietoldhteet, joista pintaalatieto on perdisin. Kioton
poytékirjan Artiklgjen 3.3 ja 3.4 mukainen maankaytt voidaan mahdollisesti kytkeé rakennettavaan
tietokantaan joko suoraan tai erillisend osana.

Maankayttoluokkien seka maankayton muutosten seurauksena syntyneiden kasvihuonekaasupaasttjen
ja-nidlujen projektiot (arviot tulevasta kehityksestd) tulee ottaa huomioon kehittami skohteena.

Maankaytn ja maankaytén muutosten seurannan kehittéminen tulee ottaa huomioon osana kasvihuo-
nekaasuinventaarion laatujérjestelmétytté. Pinta-alatietoja tulee verrata muiden tietojarjestelmien
tietoihin ja samalla tulee pyrkia varmistamaan tietojen yhdenmukaisuus. Pinta-alatietojen epéva-
muusarviointia tulee kehittaa.

Maank&yttn ja maankaytdn muutosten seurannan ja raportoinnin kehittamisessé tulee tehda kansallis-
ta seké kansainvalista yhtei styota.

Maankayttotyoryhmén suositusten toteuttaminen edellyttaa, etté eri tahot tekevét kiintedd yhteistyota
maankayton, maankdytdn muutosten ja metsien kasvihuonekaasutaseiden raportointijérjestelméan ke-
hittdmiseksi ja kaytantoon viemiseksi.

Uudet IPCC:n GPG LULUCF-ohjeet muuttavat kasvihuonekaasuinventaariota merkittavasti. Uusien ohjeiden
kéytantdon vienti on teknisesti vaativa, |@jaaainen tehtévd, jolla on liittymakohtia muuhun maank&ytton
liittyvdan tyohon. Kaytéannon toteutus vaatii eri tahojen valilla uudentyyppista yhteisty6td, jolle maankaytt 6-
tyéryhmén tyd antaa perustan.
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4.2. Metsdmaa ja metsdmaaksi muuttunut maa (Forest land, Land converted to forest land)

Metsémaa voidaan jakaa IPCC:n GPG LULUCF ohjeen mukaisesti hoidettuun (managed) ja hoitamattomaan
(unmanaged) metsdmaahan. Hoitamattomilta metsdalueilta e raportoida hiilivarastojen muutoksia. Pinta-alat
on kuitenkin tiedettéva ja raportoitava. VMI tuottaa metsdmaahan ja sen muutoksiin liittyvét pintealatiedot.

llmastosopimuksen mukaisen metsdmaaluokan raportoinnin liséks metsdmaasta tulee erotella Kioton pdyté
kirjan asettamien raportointivaatimusten mukainen metsa (artiklojen 3.3 mukaiset metsitys, uudelleen metsitys
ja metsanhavitystoimet sek& mahdollisesti art. 3.4 mukainen metsdnhoidon piiriin kuuluva metsamaa). Artikl o-
ja3.3ja3.4 koskevista pinta-aloista tulis Marrakeshin sédnt6jen mukaan olla saatavilla maantieteellisesti pa-
kannettua tietoa. Pohjoismaissa omaksutun késityksen mukaan raportointi voidaan perustaa my6s maantieteel -
lisesti paikannettuihin pysyviin koealoihin. Tét& menetelmaa k&ytetdén ainakin ol etusarvoisesti. Riittavan tark-
ka vuotuinen ‘wall-to-wall' kartoitus e ole mahdollista nykyisten luonnonvarasatelliittien avulla.

Raportoinnissa tulee erotella metsdmaana séilynyt metsmaa seké auest, jotka ovat muuttuneet metsémaaksi
jostain toisesta maankayttoluokasta viimeisen 20 vuoden aikana.

Tyéryhmén suositus Suomen osalta on, etté

Metsan maaritelmana kaytetaan FAO:n metsan madritelmaa.'® FAO:n kayttaméat muuttujat, joilla maa
madritelladn metsdmaaks ovat puuston latvuspel ttévyys metsan kypsyysvaiheessa, puuston pituus seka
kuvion pinta-ala. Néille parametreille méaritell&an kynnysarvot FAO:n maaritelman mukaisesti.

Metsdémaan pinta-alatiedot saadaan Metsantutkimuslaitoksen toteuttamasta Valtakunnan metsien in-
ventoinnista (suhteutus tilastoituun kokonaismaa- alaan tehdéén laskentavaiheessa).

IPCC:n ohjeen mukaan metsdmaa voidaan jakaa managed ja unmanaged -alaluokkiin. Tyoryhma
kutenkin suosittaa, ettd metsdmaa luokitellaan toistaiseks managediuokkaan. Mahdollista tarvetta
jacottelulle arvioidaan uudelleen vuoden 2006 inventaariota varten. Mahdollinen jako mana-
ged/unmanaged-luokkiin voi vaikuttaa Kioton pdytakirjan mukaiseen raportointiin. Taman lisaks eri-
laiset tekniset toteuttamismahdollisuudet ja kannustevaikutukset jaottelun toteuttamiseen on arvioita-
va.

Metsdmaa jaetaan Suomeninventaariossa orgaanisiin maihin ja kivennaismaihin. Jaottelu on tarpeel -
linen, koska IPCC antaa erilliset ohjeet maaperén paastjen laskemiseen orgaanisilta ja kivennéi s-
mailta.

4.3. Maatalousmaa ja maatalousmaaksi muuttunut maa (Cropland, Land converted to crop-
land)

Kasvihuonekaasupédstot/niel ut maatal ousmaasta seké maatalousmaaks muuttuneesta maasta tulee laskea w-
sien IPCC:n GPG LULUCF -ohjeiden mukaisesti. Maatalousmaata el ohjeiden mukaan ole vattémétontéa jakaa
daluokkiin mutta jako voidaan tarvittaessa tehda.

GPG LULUCF -ohjeiden mukaan maatal ousmaana séilyneeltd maalta otetaan huomioon elévén biomassan ja
maaperan hiilivarastojen muutos. El&vén biomassan osalta huomioidaan puustobiomassa, johon hiilta voi ker-
tya pitkdaikaiseen varastoon. Maat alousmaaks muuttuneen maaalueen kasvihuonekaasupdastojen/nielujen
laskennassa otetaan huomioon el@vén biomassan hiilivaraston muutos, maaperan hiilivaraston muutos seka
maaperdn orgaanisen aineksen hapettumisen seurauksena syntynyt dityppioksidipaéstd. (IPCC, 2003). Elavan
biomassan hiilivaraston osalta on sovittava muutosten arvioinnista inventaariota toteuttavien laitosten kesken.

Maatalousmaan hiilivarastot voivat olla merkittavia Maaperan hiilivarastojen muutosten suuruus riippuu
muokkausmenetelmistd, kasvilgjista, viljelykierrosta, ojituksesta, kasvinjétteiden kasittelysta sekd orgaanisten
lisémateriaalien |isédmisestéd maahan. IPCC:n uudet ohjeet antavat ol etusarvoja panos- ja muokkauskertoimille
riippuen muokkaustavasta ja maahan tulevan orgaanisen aineksen laadusta (IPCC, 2003).

16 latvuspeittavyysvahintéan 10%, puun pituus vahintéan 5m, pinta-alavahintaan 0.5 ha
FAO=YK:néelintarvike jamaatal ousj&rjestd (Food and Agriculture Organization of the United Nations)

34



IPCC:n maankayttdluokka maatalousmaa (cropland) tulee mééritellé kansallisesti. Maatal ousmaan osalta tulee
my6s madritell& mahdolliset alaluokat, mikdli jako halutaan tehdd. Jako maatalousmaan ja ruohikkoal ueiden
valilla ulee myds mééritella. Maankdytdn muutosten seurantgjérjestelmén on kyettéva tuottamaan pinta
alatietoja myds maatal ousmaaks muuttunel sta maa-a ueistaja mééri ttelemaén, milloin maa on muuttunut mae:
talousmaaks esimerkiksi pellonraivauksen seurauksena.

Mikéli maa paéttéa ottaa kdyttoon Kioton pdytakirjan artikla 3.4 mukaisen maatalousmaan hoito (cropland
management)-toimenpiteen, pintaala on erotettava muusta maaal asta ja pinta-aatiedot seké sen paikkatieto
raportoitava. Maatalousmaan hoidosta seuranneen hiilivaraston muutoksen laskentaan sovelletaan ns. net-net-
laskentasdantod, jolloin myds perusvuoden 1990 hiilivarastojen muutokset on pystyttéva arvioimaan.

Orgaanisten viljelymaiden osalta tarkempaa tietoa pinta-aloista on mahdollista saada tulevaisuudessa GTK:n
toteuttamasta maaperan yleiskartoitus-hankkeesta (v. 2003-2008). GTK:n on mahdollista myds toteuttaa pinta
aan kartoitusta kayttamalla matala entoaineistoa. Taman tietoaineiston kayttd kasvihuonekaasuinventaariossa
vadtis lishresurssgja

Maankayttotydryhman suositus Suomen osalta on, etté

Maatalousmaaksi luetaan Eurostatin ja Suomen virallisen maatalousmaan tilastoinnin maaritelméan
mukainen kaytdssi oleva maatalousmaa (utilized agricultural area), josta on vahennetty yli 5 vuoden
ikéiset nurmet mukaan lukien kéytéssa oleva luonnonniitty ja -laidun seké hakamaa, jotka luokitellaan
ruohikkoalueisiin.

Kéytéssa oleva maatalousmaa sisaltad aktiivisesti viljellyt alueet (viljakasvit, alle Svuotiset nurmi-
kasvit, muut viljelykasvit, kasvihuoneviljely, kotitarvepuutarha, monivuotiset puutarhakasvit) seké alle
20-vuotiset kesannot.

Kéytdssa olevan maatal ousmaan pinta-ala saadaan tilastollisesta maatilarekisteristé.

Maatal ousmaan jako kivenndismaahan ja orgaaniseen maahan on kasvihuonekaasuinventaarion kan-
nalta merkityksellinen talla hetkella. Viljelyssa olevien orgaanisten maiden pinta-aloista on esitetty
erilaisia arvioita. Maatalousmaan osalta jako kivenndis- ja orgaanisiin maihin seka pinta-al ojen seu-
ranta vaatii lisdselvitysté ja se tulis tehdd mahdollismman pian. Erilaisten tietoaineistojen kayttd
(esim. Viljavuuspalvelu, GTK, muut aineistot) sek& mahdollisuudet GTK:n kéyttaman tekniikan hyo-
dyntémiseen tulee selvittéa.

4.4 Ruohikkoalueet ja ruohikkoalueiks muuttunut maa (Grassland, Land converted to grass-
land)

Ruohikkoalueet ovat IPCC:n ohjeen mukaan alueita, joissa vallitsevana kasvillisuutena on monivuctisia ruo-
hokasveja ja puusto on vahéistéd. Ruohikkoalueet voivat olla hoidettuja, jolloin niitd voidaan esimerkiks kastd-
lajalannoittaa tai ne voivat olla hoitamattomia, jolloin pddasialisin maankéyttd on laidunnus. Koska puusto
maaperan hiilen. Ruohikkoalueilla maaperén hiilivarastot ovat yleensi suuremmat kuin muilla kasvillisuus-
aueilla. Hiilivarastojen muutokseen vaikuttavat laidunnus, maan muokkaus, tulipalot ja puuston korjuu.
(IPCC, 2003).

Maankaytén muutosten seurannan nakodkulmasta tulisi méaritella ruohikkoalueet kansallisesti ja padttéa mita
alueita niihin luetaan. Ruohikkoal uei den ja maatal ousmaan véinen suhde on myds méariteltéva, jotta valtetdén
paéllekkai syyspinta-alatiedoissa. Kasvihuonekaasuinventaarion nékékulmasta on arvioitava miten merkittévia
ruohikkoal ueiden pinta-aojen muutokset ovat suhteessa muihin maankaytén muutoksiin.

Mikédli Kioton artiklan 3.4 mukainen laidunalueiden hoito (grazing land management) sisdllytetdén kasvihuo-
nekaasupaastoraportointiin, on laidunalueen (grazing land) ja ruohikkoalueen (grassland) véinen raja on mé-
riteltéva. Laidunalueen pintada ja paikkatiedot on raportoitava. Laidunaueiden hoidosta seuranneen hiiliva-
raston muutoksen laskentaan sovelletaan ns. net-net-laskentasdantdd, jolloin myds perusvuoden 1990 hiiliva
rastojen muutokset on pystyttéva arvioimaan.
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Ty6éryhman suositus Suomen osalta on, etté

Ruohikkoalueisiin luetaan yli Svuotiset nurmikasvit mukaan lukien kaytdssé oleva luonnonniitty ja
luonnonlaidun seké hakamaa.

Jakoa unmanaged/managed-ruohikkoalueisiin e tehdd, vaan kaikki ruohikkoalueet luetaan ns. mana
gedHluokkaan.

Ruohikkoalueiden pinta-alatiedot saadaan tilastollisesta maatilarekisterist sekd VMI: sta. Jako kiven-
ndismaihin ja orgaanisiin maihin vaatii viela lisaselvitysta.

4.5 Kosteikot (Wetlands)

Kosteikkoihin lasketaan GPG LULUCF -ohjeen mukaan sellaiset hoidetut alueet, jotka ovat osan vuodesta tai
jatkuvasti veden dla ja jotka elvét kuulu metsdmaa, maatalousmaa- tai ruohikkoa ueluokkaan, esimerkiksi
ojitetut metsét turvemailla eivét kuulu kosteikkoluokkaan vean metsdmaaluokan ale, samoin kuin turvepellot
maatal ousmaal uokan alle. Kosteikkoihin luetaan myos tekojérvet.

Kosteikot voidaan jakaa kansallisten mééritelmien mukaisesti hoidettuihin ja hoitamattomiin kosteikkoihin.
Kasvihuonekaasupééstot ja -nielut lasketaan ainoastaan hoidetuilta kosteikoilta. Hoidetun kosteikon kriteerind
ohjeisto pitéd maaperén vedenpinnan tason keinotekoista muuttamista, ts. gjitusta. On huomioitava, etté kun
luonnontilaisen/hoitamattoman alueen maankaytté muuttuu hoidetuksi, (esim. jos luonnontilainen suo ojite-
taan), se on otettava raportoinnin piiriin.

Kosteikkoina séilyneiden kosteikkojen kasvihuonekaasupdésttjen ja -nielujen laskenta e ole pakollista GPG
LULUCEF -ohjeiston mukaan puutteellisen nykytiedon vuoksi. Maavoi kuitenkin hal utessaan raportoida péds-
tot myds néilté alueilta. Kasvihuonekaasupdéstét on sen sijaan raportoitava kosteikoiks muuttuneiden alueiden
osalta. Seké hoidettujen etta hoitamattomien kosteikkojen pintaalat on kuitenkin oltava tiedossa. Ennen kuin
paétetéan kosteikkojen sisallyttémisestd inventaarioon, niiden merkitysta taytyy tarkastella kaikkien merkitté:
vimpien kasvihuonekaasujen, hiilidioksidin metaanin ja dityppioksidin, taseiden kannalta.

Suomessa kostetkkojen maapera luetean yleensé orgaanisiin maihin. Niiden pintaalatiedot (siséltéen ojitusti-
lanteen) saadaan VMI:sta. VM| :ssa arvioidaan orgaanisen kerroksen laatu ja mitataan sen paksuus. Kuvio lue-
taan VMI:ssa suoksi, jos mineraalimaata peittéva orgaaninen kerros on turvettatai jos a uskasvillisuudesta yli
75 % on suokasvillisuutta

Turvetuotantoon liittyvien pinta-alojen osalta on mahdollista ehk& hyddyntéd myos Turveteol lisuudliitolta sa
taviatietoja, jollaisia voisivat olla vuosittaiset aktiivisten turvetuotantoalueiden ja turvetuotantoon valmisteltu-
jen alueiden pinta-alat sek& mahdollisesti myds tyhjien suonpohjien eri jalkikdyttdmuotojen pinta-alat.

Kasvihuonekaasuinventaarion nékokulmasta turpeen tuotantoon liittyvét kasvihuonekaasupééstét ovat Suomel -
le erityisen merkitykselliset. IPCC:n ohjeiden pohjalta turvetuotantoal ueiden paéstdjen laskenta tulee yhteen-
sovittaa energiasektorin ja LULUCF -sektorin laskennan kanssa (energiasektorilla lasketaan ainoastaan turpeen
polton péésttt ja karkauspdéstot). Aikaisemmin energiasektorilla on laskettu karkauspdastoihin (fugitive emis-
sions) aktiivisten turvetuatantokenttien paéstojen liséksi mahdollisesti tulevai suudessa turvetuotantoon kayte-
tévissé olevien aueiden pdéstot (~n. 150 000 ha viljelyskaytdn ulkopuolella olevaa or gaanista maatal ousmae-

ta).
Tybryhmén suositus Suomen osalta on:
Kosteikot jaetaan seuraaviin alaluokkiin:
a) Hoidettu

1 Qjitetut suot, jotka eivéat ole FAO: n médritelmén mukaista metsaa
2 Tekoaltaat
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3 Turvetuotantoal ueet ja turvetuotantoon valmistellut alueet (ojitettu ja/tai kasvillisuus raivattu
turvetuotantoa varten): aktiiviset turvetuotantoalueet, turvetuotantoon valmistellut turvetuo-
tantoal ueet, tyhjat suonpohjat

b ) Ei-hoidettu
1 Qjittamattomat suot, jotka eivét ole ole FAO:n mééritelman mukaista metsééa
Luonnonvedet

Turvetuotantoalueiden osalta pinta-alan seurantajarjestelmai voidaan kehittda niin, etté ainoastaan
aktiivisten turvekenttien paastét ja sellaisten turvetuottajien hallussa olevien alueiden paastét, joilla
on jo tehty valmisteluja turvetuotantoa varten (ojitusta ja/tai kasvillisuuden raivausta) otetaan huomi-
oon tassi luokassa.

Ajantasaisten pintaalatietojen saatavuus aktiivisista turvetuotantokentistd sekéa turvetuotantoon val-
mistelluista alueista tulee selvittaa (turvetudtajat, muut |ahteet).

Myds tyhjét suonpohjat ja niiden jalkikaytté on mahdollista ottaa huomioon inventaariossa. N&iden
alueiden pinte- alatietojen saatavuus tulee selvittéa (turvetuottajat, VAHTI, muut [&hteet).

Turvetuotantoal ueiden osalta huomioidaan mahdollinen paallekkaisyys LULUCF- ja energiasektorin
valilla. Pinta-alojen seurantajarjestelma tulee rakentaa niin, etté paallekkai syys voidaan valttéa.

4.6. Rakennetut alueet (Settlements)

Rakennettujen alueiden merkitys kasvihuonekaasupaastojen osalta (LULUCF -sektori) on pieni. Ra-
kennettujen alueiden osalta maankayton, maankdyton muutosten ja metsien kasvihuonekaasupaasi-
jenja -nielujen raportointi e ole pakollista rakennettuina alueina séilyneiden alueiden osalta. Pinta-
alatietoja rakennetuista alueista kuitenkin tarvitaan, jotta voidaan varmistua pinta-al atietojen yhden-
mukaisuudesta ja siitd, etta pinta-alatiedoissa e ole padéllekkéisyyksia Rakennetut alueet tuleekin
sisdllyttéa osaksi maankdytdn muutosten seurantgjérjestelmas. Rakennetut alueet voidaan jakaa aa-
luokkiin, jos se katsotaan tarpeelliseksi.

Muusta maankayttoluokasta rakennetuks alueeks muuttunut maa (esim. metsén raivaus rakentamisen tieltd)
kuuluu kuitenkin kasvihuonekaasuinventaarion piiriin. GPG LULUCF antaa ohjeet hiilivarastojen muutosten

laskentaan biomassan osalta.
Tyéryhman suositus Suomen osalta on:

Rakennettuja alueita e jaeta alaluokkiin llmastosopimuksen mukaisessa kasvihuonekaasu padstojen
raportoinnissa, vaan ne ovat yhtend ryhméana.

Rakennettujen alueiden pinta-alat saadaan VMI: sta.

4.7. Muut maa-alueet (Other land)

Muu maankayttdluokkakategorian kéytdlla voidaan varmistaa, ettd koko edellisten maankayttdluokkien yh-
teenlaskettujen pinta-alojen vastaavuus valtion maapintaalan kanssa. Muut maa alueet-luokkaan voidaan
lukea GPG LULUCEF ohjeiston mukaan sellaiset oletusarvoisesti hoitamattomat (unmanaged) maa-al ueet, jotka
eivéa kuulu mihinkdan muuhun maankayttdluokkaan. Télaisia alueita voivat olla esimerkiks kivikot, kasvi-
peitteetdn maa sekda jédtikko. Hiilivarastojen muutoksia ei tarvitse raportoida téssi maankayttoluokassa séily -
neestd maasta mutta pinta-alojen seuranta on vattaméatonta seurantgjérjestelman toiminnan vuoksi. Muusta
maank dyttdluokasta kuten metsdmaasta muu maa-al ue -luokkaan siirtyvien alueiden hiilivarastojen muutokset
biomassan ja maaperén osalta kuuluvat mukaan kasvihuonekaasuinventaarioon. Suomessa téllaisia alueita el
kéytdnndssa merkittavésti ole.
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Maankayttotyoryhmén suositus Suomen osalta on:

Muiden maa-alueiden pinta-alatiedot saadaan Maanmittaudaitoksen ilmoittaman Suomen kokonai s-
pinta-alan ja muiden luokkien pinta-alojen valisend erotuksena.

Muihin maa-alueisiin luetaan kuuluvaks mm. VMI:n mukainen joutomaa, joka e kuulu kosteikko
luokkaan seka ne VMI:n mukaiset kitumaat, jotka eivat ole FAO: n maaritel mén mukaista metsémaata
eivatka IPCC:n mukaista kosteikkoa. Lisdks muihin maa-alueisiin kuuluvat ne maa-al ueet, jotka eivét
kuulu mihink&an muihin luokkiin, mutta joiden pinta-alatiedot tarvitaan, jotta koko maapinta-ala saa-
taisiin kokonaisuudessa mukaan.

Jakoa alaluokkiin el tehda muiden maa-alueiden osalta. Jakoa kivenndismaihin tai orgaanisiin maihin
e mybskaan ole syyta tehda.

4.8 Muut kehittamistarpeet ja jatkotyd

Maankayttn ja maankéyttn muutosten seurantajarjestel man tulee tuottaa tiedot maankayton muutoksista YK:n
ilmastosopimukselle ja EU:n komissiolle toimitettavaa kasvihuonekaasuinventaariota varten. Lisaks seurant a
jérjestelmén tulee jatkossa tuottaa tietoa myos ilmastosopimuksen Kioton poytékirjan mukaista raportointia
varten. Maankayton ja maankayton muutosten seurantgjarjestelman kehittémiseks tarvitaan yhteistyéta eri
tahojen vdilla Tydn monitahoisuudesta ja vaativuudesta johtuen tamé voi vaatia lisdresurssgja. Pinta-alojen
seurannan kaytannon toteutuksen ohella laatu- ja epavarmuustyon kehittéminen ovat tarpeen.
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LIITEL RAPORTISSA ESIINTYVAT KASITTEET JA LYHENTEET

AA

Approach

Artikla 3.3:n nielutoimet

Artikla 3.4:n nielutoimet

Avainluokka

Annex | countries

CDM

COy-ekvivalentti

CcopP

CRF-taulut

Epévarmuusarviointi

GPG LULUCF-ohjegt

GWP-kerroin

Sallittu paéstoméérd, Assigned Amount, Kioton pdytékirjan B-liitteen osapuo-
lille mé&&rétty enimmaéi spaéstomaéra, jota osapuoli e saa ylittéd ensmméisella
velvoitekaudella 20082012. Sdllittuun pa&stomadréan lisitdén tai siitd &
hennetdén paastoyksikoita joustomekanismien kdytdn tai nielutoimenpiteiden
vuoks

L 8hestymistapa maankayttdluokkien pintaalojen méérittamiselle ja seuran-
nale. GPG LULUFC-ohjeissa esitetty kolme vaihtoehtoista | &hesty i stapaa:
Approach 1, Approach 2 ja Approach 3

Osapuolten on sisélytettéva kasvihuonekaasutaseeseensa erdiden metsédn
liittyvien nielutoimien vaikutus. Kioton pdytékirjan artikla 3.3:n mukaisia ni e-
lutoimia ovat metsittéminen (afforestation), uudelleen metsittéminen (refores-
tation) ja metsien havittdminen (deforestation). Raportointi pakollinen.

Kioton pdytakirjan artikla 3.4:n mukaisia nielutoimia ovat metsénhoito (forest
management), maatalousmaan hoaito (cropland management) ja laidunalueiden
hoito (grazing land management). Raportointi vapaaehtoinen.

Paéstdlahde, jonka osuus suorien kasvihuonekaasujen paéstdistéa on merkittéva
joko péastéjen médran, niiden kehityksen tai molempien vuoks

IImastosopimuksen liitteessa nimetyt ns. |-liitteen maat

Puhtaan kehityksen mekanismi, Clean Development Mechanism, yks Kioton
poytakirjan joustomekanismeista. Sen puitteissa |-liitteen maat ja kehitysmaat
voivat keskendén toteuttaa kasvihuonekaasupdéstoja vahentavia tai hiilinieluja
lisdévia hankkeita

Y htelsmitallinen yksikko, jonka avulla eri kaasuja voidaan verrata keskendan
(ks. GWP-kerroin)

IImastosopimuksen osapuolten konferenssi, Conference of the Parties. limas-
tosopimuksen ylin pééttéavaelin

Ma&érémuotoiset raportointitaulut, joilla kasvihuonekaasupdéstét raportoidaan
(Common Reporting Format) Y K:n ilmastosopimukselle

Menetelmét, joiden avulla voidaan tumnistaa avainpééstol dhteet, parantaa in-
ventaarion tarkkuutta ja kohdistaa pédstdjen vahentéamistoimet merkittavim-
piin paéstoléhdeluokkiin

Paésttkauppa, Emission Trading, yks Kioton pdytékirjan joustomekanismeis-
ta. IHiitteen osapuolet voivat kdyda kauppaa kéyttéen vaineend paéstoyksi-
kaita

Good Practice Guidance for Land Use, Land-Use Change and Forestry 2003.
Hallitusten véisen ilmastopanedin (IPCC) laatima ohjeisto kasvihuonekaasu-
taseiden arviointiin ja raportointiin maankayttd, maankdytén muutos ja mets
talous (LULUCF)-sektorilta

Eri kasvihuonekaasuilla on erilainen lammitysvaikutus. Kaasut muutetaan

hiilidioksidiekvivalenteiks kertomalla ne kullekin kaasulle ominaisella GWP-
kertoimella (Global Warming Potential). Eimerkiks dityppioksidin GWP-
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IPCC

IPCC 1996 Guiddines

J

Joustomekanismit

Kioton poytékirja

LULUCF

Nationa Communication

National Inventory Report

National System

Nielu

Orgaaninen maa

kerroin on 310 ja metaanin 21. Tama tarkoittaa, etté dityppioksidi on 310-
kertaa ja metaani 21-kertaa voimakkaampi kasvihuonekaasu kuin hiilidioksidi.

Hallitusten véinen ilmastopanedli, Intergovernmenta Panel on Climat e
Change

Revised 1996 IPCC Guidelines for National Greenhouse Gas Inventories.
Hallitusten vélisen ilmastopanedlin laatima ohjeisto kasvihuonekaasutaseiden
arviointiin jaraportointiin

Y hteistoteutus, Joint Implementation, yksi Kioton poytékirjan joustomeka
nismeista. Sen puitteissa voidaan toteuttaa I-liitteen maiden vélisé kasvihuo-
nekaasupdasttja vahentévidtai hiilinielujalisdévia yhteishankkeita

Jarjestelmid, joiden avulla osapuolet voivat liséta pédstojen vahentdmis- ja
rgjoittamistoimien kustannustehokkuutta. Voidaan kayttéa apuna Kioton vel -
voitteiden téyttamisessa

IImastosopimuksen Kioton pdytakirja on juridisesti sitova asiakirja, joka hy-
véksyttiin Kiotossa osapuolten konferenssin 3. istunnossa (COP3) vuonna
1997

Maankayttd, maankdyttén muutos ja metsétalous (Land use, Land-use change
and Forestry)

Maaraportti, joka toimitetaan YK:n ilmastosopimukselle noin 3-4 vuoden
vélein

Kansdlinen inventaarioraportti, joka toimitetaan vuosittain EU:n komissiolle
seké YK:n ilmastosopimukselle

Kansalinen Kioton pdytékirjan edellyttdma kasvihuonekaasupédsttjen arvi-
ointijarjestelma

Prosessi, toiminta tai mekanismi, joka sitoo kasvihuonekaasun, aerosolin tai
niiden esiasteen ilmakehasta

Orgaanisen (eloperdisen) maan médritelméa on esitetty |PCC:n uusissa GPG
LULUCF-ohjeissa (Annex A: Glossary, s. G.14) FAO:n mééritelman (FAO
1998) mukaisesti. Sen mukaan maa on orgaanista, jos se tayttéd vaatimukset

lja2ta lja3:

1. Maan (irtaimen aineksen) paksuus on vahintdén 10 cm. Jos tarkasteltavan
horisontin paksuus on <20 c¢m, siind on oltava vahintéan 12 % orgaanista hiil -
t&, kun maa on sekoitettu 20 cm:n syvyydelta.

enemman kuin 20 paino-% orgaanista hiilté (noin 35 % orgaanista ainesta)

3. Maaon gaittain veden kyllastama ja siind on joko

i) Vahintdén 12 paino-% orgaanista hiilté (noin20 % orgaanista ainesta) jos
sina e ole lainkaan savesta

ii) Véahintdédn 18 paino-% orgaanista hiilté (noin 30 % orgaanista ainesta) jos
siind on vahintéén 60 % savesta
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Projektio

Paastokerroin

Tier-taso

UNFCCC

VMI

Kasvihuonekaasuja

CO;
CH,4
N,O
F-kaesut

i) Yll& mainittujen vaimuoto. Kun maan savespitoisuus kasvaa 0%->60 %,
orgaanisen hiilen pitoisuus kasvaa 12 %>18 % samassa suhteessa kuin s
vespitoisuus.

Arvio kasvihuonekaasupédsttjen tai -nielujen tulevasta kehityksesta

Padstomadra tiettya aktiviteettia kohti. Voidaan mééritella mittausaineiston
perustedlla. Pédstokertoimet voivat olla kansallisia tai mikai kansallista mit-
tausaineistoa e ole kaytettavissd, voidaan kéyttéd IPCC:n kasvihuonekaasu-
péésttjen |askentaohjei stoissa annettuja ol etuspééstokertoimia

Menetelmétaso, jota voidaan kayttéd kasvihuonekaasupdasttjen ja nielujen
arvioinnissa. Tier 1 tarkoittaa IPCC:n menetelm& ja IPCC:n antamia ol e
tusarvoja esimerkiks pééstokertoimille. Tier 2 tasolla menetelménd on
IPCC:n menetelméa mutta paastokertoimina tai muina parametreina kéytetéan
kansallista aineistoa. Tier 3 taso tarkoittaa monimutkaisempia, maakohtaisia
menetelmid, esim. prosessipohjaisia mallgja, joissa kéytetéddn kansallista |&h-
toaineistoa

YK:n ilmastonmuutosta koskeva puitesopimus (ns. ilmastosopimus), United
Nations Framework Convention on Climate Change, astui voimaan vuonna
1994

Vatakunnan metsien inventointi

hiilidioksidi

metaani

dityppioksidi

vetyfluorihiilivedyt eli HFCyhdisteet, perfluorihiilivedyt eli PFC-
yhdisteet seka rikkiheksafluoridi (SF ¢)
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LIITE 2 IPCC:n oletushiilivarastoja eri tyyppisille kKivenndismaille
(Yksinkertaistettu |PCC:n GPG LULUCF-ohjeen taulukosta s. 3.43).

Oletushiilivarasto (Mg C ha™) 30 cm:n paksuisessa pintamaassa (al kuper dinen kasvillisuus)

Alue HAC maat® LAC maat® | Hiekkamaat® Podsolimaat? | Vulkaanisst® | Hyvin méarét
(High activ- (Low activ- | (Sandy soils) (Spodic (Volcanic maet®
ity clay soils) ity clay soils) soils) soils) (Wetland

s0ils)
Boresdlinen | 68 - 10 117 20 146
Kylmén 50 33 A - 20 87
lauhkea, ku-
va
Kylmén b 85 71 115 130
lauhkea, kos
tea
Lampiman B 24 19 - 70 88
laukea, kuiva
Lampimén &8 63 A - 80
lauhkea, kos
tea
Trooppinen, | 38 35 3 - 50 86
kuiva
Trooppinen, | 65 47 0 - 70
kostea
Trooppinen, | 44 60 66 - 130
mérkd

! High activity clay soils. T&llaisessa maassa on suuri ominaispinta-alaja suuri kationinvaihtokapasiteetti, kos-
kasiinédon 2:1-tyypin savimineraalgja (esim. illiitti, vermikuliitti, smektiitti), jotka ovat ainakin osittain paisu-
vahilaisa WRB-Iuokituksessa (WRB=World Reference Base for Soil Resources) téhan luokkaan kuuluvat
Seuraavat maat: Leptosols, Vertisols, Kastanozems, Chernozems, Phaeozems, Luvisols, Alisols, Albeluvisols,
Solonetz, Calcisols, Gypsisols, Umbrisols, Cambisol s, Regosols ja USDA -luokituksen mukaan téhan kuuluvat
seuraavat maat: Mollisols, Vertisols, Alfisols (high-base status), Aridisols, Inceptisols.

? Low activity clay soils. Tallaisessa maassa on pieni ominaispinta-aajapieni kationinvaihtokapasiteetti, kos-
ka siind on 1:1tyypin savimineraaleja (pédasiassa kaoliniittia). Liséks maassa on rauta ja alumiinioksidga
WRB-luokituksessa téhén luokkaan kuuluvat Acrisols, Lixisols, Nitisols, Ferrasols, Durisols, ja USDA-
luokituksen mukaan téhan kuuluvat Ultisols, Oxisols, Alfisols (acidic).

% Sandy soils. Hiekkamaat. Tahan luokkaan kuuluvat kaikki maat (Iuokittel usta riippumatta), joissa on >70 %
hiekkaa ja karkeaa hietaa (0.06-2 mm) ja <8 % savea (<0.002 mm). WRB-luokituksessa t&hén luokkaan kuu-
luvat Arenosols ja USDA-luokituksessa Psamments.

* Spodic soils. Podsolimaat. Maat, jotka ovat voimakkaasti podsoloituneita. WRB-Iuokituksessa tahan luok-
kaan kuuluvat Podzols, USDA-luokituksessa Spodosols.

® Volcanic soils. Maat, jotka ovat syntyneet vulkaanisesta tuhkasta ja sisiltéavét allofaania. WRB-Iuokituksessa
téhan luokkaan kuuluvat Andosols, USDA-luokituksessa Andisols.

® Wetland soils.Hyvin mérat maat. Maat jotka ovat gjoittain veden kyllastamia ja niissd vallitsee pelkistyneet
olot. WRB-|uokituksessa téhén luokkaan kuuluvat Gleysols, USDA-luokituksessa téhéamén tyyppiset maat
kuuluvat Aquic-luokkaan (suborder)

43



LIITE 3. Ehdotusmaankayttoluokkien yksityiskohtaisesta soveltamisesta Suomessa.

Suhde muihin

M aéritelmat Par ametrit Kynnysarvot Tietolahteet maankayttoluokkiin | Lisatietoa

METSAMAA (Forest land)

Hoidettu Kivenndismaa | Puuston latvuspeittéavyys met- | Peittévyys yli 10 % | Vatakunnan metsi- Kaytetdan FAO:n Fo-

(Managed forest | Orgaaninen san kypsyysvaiheessa, puuston | Pituusyli5 m en inventointi rest (metsd) -késitetta

land) maa pituus, kuvion koko, kuvion| Minimikoko0.5 ha (VMI), kokonais- (FRA 2005).

leveys, mahdolliset toimenpi- | Leveysyli 20 m maaala Maanmit- )

B -hoidettu -erotetaan teet, madlgji taudaitoksen tilas- Pinta-alat perustuvat

(Unmanaged Hakkuut ja metsdn- | ton mukainen otosinventointiinja

forest land) hoitotoimet  sallittuja tilastoituun kokonas-
Kaytetaan Sisitsd metsitetyt pellot ja| hoidetuissametsissi maer al aan.

-6l eroteta VMIE.r] maar - | metsdlaitumet ) . Metsamaata e jaeta
temaa | or- Maalgi 30 em:n - hoidettuun jae-hoi-
gaanisdlle vyydell& maanpinnas- dettuun, jako voidaan
maalle ta

orgaaninen:
maalgji on
multa, ligu
kivennaismaa:
maalaji  muu
orgaaninen

turve,

kuin

tehda myshemmin.

FAO:n metsdén sisdltyy
kansallisen mééritel-
man metsamaa, puus-
toisimmat kitumaat ja
metsdautotiet. VMI:ssa
metsdautotiet luokiteltu
muuhun metsétal ous-
maahan, johon kuuluvat
my0s pysyvét varasto-
paikat, semenviljelyk-
set, riistapellot, pienet
sorakuopat jaturpeen-
nostopaikat (ks. kos-
teikot).

Sisédltéd ne metsdlaituet,
jotkaeivét sisdlly maa-
talousmaahan




MAATALOUSMAA (Cropland)

Kaytéssa  oleva
maatalousmaa
(Utilized

agricultural area)

Kivenndismaa
Orgaaninen maa

-erotetaan

Orgaanisen
(eloperéisen)
maan maaritd-
ma IPCC GPG
LULUCF-
ohjeen  mukai-
nen,  perustuu
FAO:n  méadri-
telmaan

M aatal oustuotannossa olevat,
aktiivisesti viljellyt tai kesannol-
laolevat pellot

Kasvillisuus:
-Viljakasvit

-Nurmikasvitale5v
-Muut viljelykasvit

-Kesantoale20v
-Kasvihuoneviljely

-K otitarvepuutarha
-Monivuotiset puutarhakasvit

Sisdtéaalle 3 metria
levedt ojat

Monivuotisiin puutar-
hakasveihin  kuuluvat
pddosin omenapuut ja
marjapensaat

Tilastollinen maati-
larekisteri

Tike:n tilastoissa ole-
va kaytéssa oleva
maatalousmaa, jostal
vahennetty ruohikko-
auesin kuuluvat yli
5-vuotiset nurmikasvit
(sisdltaen kaytossa
olevan luonnonniityn
ja -laitumet seka re-
kamaan).

Kasvihuoneviljely

jakotitarvepuutarha ovat
VMlissa  rakennettua
maata

(jatkossa  mahdollisuus
lukea VMI:ssa maatalo-
usmaaksi).




RUOHIKKOAL UEET (Grassland)

Hoidettu
(Managed grass-

land)

E-hoidettu

(Unmanaged
grasdand)

-ei eroteta

Kivenndismaa

Orgaaninen maa

-erotetaan

Yli 5vuotiset nurmikasvit (sisd-
téen kaytossa olevan luonnonnii-
tyn ja-laitumet sekéd hakamaan

Sisdtdd metsittyméassa  olevat
pellot ja metsdlaitumet jotka
eivd sisdlly metsdmashan tai
maatal ousmaahan

Sisdtéayli 3 metria
levedt ojat

Tilastollinen maati-
larekisteri

Valtakunnan metsi-
eninventointi

(VMI)

VMI:n maatal ous-
maan pintadan ja
Tiken ylla méaaritd-
lyn, kéytéssa olevan
maatal ous-maan pinta-
alanvélinen erotus.

GPG LULUCF-ohjeisto
olettaa kaiken ruohikko-
alueen hoidetuks (kts.
madrittely).

VMI:  Maatalousmaa,
joka e ole varsnasta
peltoa: peltotiet, haka-
maat, laitumet seké tuo-
tannosta pois  jatetyt
pellot mislukien maata-
louteen liittyvét raken-
neut alueet (esim. var-
sinaiset  talouskeskuk-
st).  Pdtotiet voidaan
jatkossa lukea muuhun
maaluokkaan jos on

tarpeen.

Metsdlaitumien osdta
luokitusta voidaan tar-
kentaamydhemmin.
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KOSTEIKOT (Wetland)

Hoidettu,

Orgaaninen maa

Maalaji, puuston latvuspeitta-
vyys metsan kypsyysvai heessa,
puuston pituus, kuvion koko,

Puuston
Vyys
ale 10% tai pituus

latvuspeitt &-

VMI

Téhén luokkaan kuu-
luvat ojitetut turve-
maat/suot, jotka eivét

GPG LULUCEF raportis-
sa hoidettu (managed)
maa madritelldén alu-

ojitetutsuot kuvionleveys, mahdollisettoi- |alle 5m metsén kyp- tayta metsé&, maatalo-| eeks, jonka vedenpintaa
menpiteet (0jitus) syysvaiheessa us- tai ruohikkomaan | on keinotekoisesti pyritty
(Managed  we- kriteereita muuttamaan
land) B FAO:n médritelméan mukaista| -Minimikoko 0.5 ha (ts. gjitus).
metsdmaata -Ei suojelua
-Qjitus VMIin muut  kuin
FAO:n metséén luettavat
Mineraalimaata peit- kansallisen  luokituksen
VMI:n luokituksen mukainen tévé orgaaninen kerros mukaiset ojitetut kit u-
uo turvettatai auskasvil- maan suot ja ojitetut
lisuudestayli 75 % joutomaansuot.
suokasvillisuutta
Hoidettu, tekoal - Maanmittaudaitos
taat SYKE
(Managed wetland,
reservoirs)

Hoidettu, tur -

vetuotanto-alueet

Orgaaninen maa

1) Aktiiviset turvetuotantoal ueet

2) Tuotantoon valmistellut
turvetuotantoal ueet

3) Tyhjét suonpohjat

Kuivatus jaltai kasvil-

lisuuden poisto

Turveteollisuudiitto

(VMI: turpeennosto-

paikat muu metsitalo-
usmaa-luokan (4) dta
sekd rakennetun maan
(6) alta poltto-turvesuot,
joilla nostotdiden val-

mistelut al oitettu).
(Managed wetland,
peat extraction VMI pystyy erottele-
fields) maan turvetuotantoalu-
eet luokkien
4 ja 6 dta (maaluokan
tarkennuksdlla).
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E-hoidettu, ojit-

tamattomat suot

(Unmanaged wet-

land, peatlands)

Orgaaninen maa

Ojittamattomat  suot,

jotka

eivat ole FAO:n méiritedman

mukai stametsémaata

VMI:n luokituksen mukainen

uo

Puuston latvuspeitt &
vyys dle 10% tai
pituus alle 5m metsén
kypsyysvaiheessa

-Minimikoko 0.5 ha
-Ei suojelua

-Ei ojitustal gjitusvai-
kutus héavinnyt

Mineraglimaata peit-
téva orgaaninen kerros
turvetta tai aluskasvil-
lisuudesta yli 75 %
suokasvillisuutta

VMI

VMI:n muut  kuin
FAO:n metsdan luettavat
kansallisen  luokituksen
mukaiset ojittamattomat
kitumaan suot ja ojitta-
mattomat joutomaan
suot.

Ei-hoidettu, luon-
nonvedet

(Unmanaged wet-
land, inland wa-
ters)

sisavedet

Maanmittauslaitos




RAKENNETUT ALUEET (Settlements)

Hoidettu
Managed

Ei-hoidettu
Unmanaged

-ei eroteta

Kivenndismaa
Orgaaninen maa

-6l eroteta

VMI maaluokituksen
rakennettu maa
liikennevaylét
voimangirtolinjat

-ei eroteta

Rakennettu maa: asu-
tuskeskukset, tehtaat,
maetilojen talouskes-
Kukset, asunnot jne.
vaittdmine ympéris-
téineen, puistot, hau-
tausmaat ja muut vas-
taavat puita kasvavat
aluest, koneistetut
sorakuopat ja poltto-
turvesuot.

Liikennevaylét: tiet ja
rautatiet penkereineen
ja ojineen, lentokentét
kiitoratoineen ja puut-
tomana pidettyine
jatkeineen.

Voimandirtolinjat:
sdhko-, vedijohto- ja
maakaasulinja, joiden
leveysvah.5m.

VMI

Ei oteta mukaan poltto-
turvesoita, joilla nosto-
toiden vamistdut aoi-
tettu, kuuluvat kostelk-
koluokkaan:

hoidettu, turvetuotanto-
aluest.

Asemakaava-dueilla
rakennetun maan sisdla
oleva tie on rakennettua
maata.

Jos linja on muun kuin
VMI:n metsital ousmaan
sisdlla katsotaan se kuu-
luvaks ympéaroivéan
maal uokkaan.
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MUUT MAA-ALUEET (Other land

Hoidettu
Managed

Ei-hoidettu
Unmanaged

-ei eroteta

Kivenndismaa
Orgaaninen maa

-6l eroteta

Téhan luokkaan kuuluvat ne
alueet, jotka eivéat kuulu mihin-
k&&n muuhun maaankayttoluok-
kaan

VMI

Muut | ahteet

Maanmittauslaitoksen
ilmoittaman koko-
naispintadan ja mui-
den luokkien pinta-
aojen vélinen erotus.

Sisdtdd esm. muuks
kuin metsdmaaks tai
kosteikoksi  luokitellut
VMI:n mukaiset kitu- ja
joutomaat.




