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Forord

Finland hor till de lander dar den centralaste grunden for ekonomins utveckling
har varit den materiella och immateriella nytta som erhalls fran férnybara na-
turresurser. Fornybara naturresurser &ar fortfarande en mycket viktig del av
grunden for nationens ekonomiska vélfard. Utvecklingen av var ekonomi sa att
den star pa en betydligt mangsidigare grund har foérandrat stallningen av forny-
bara naturresurser och deras anvandning och gett plats for beaktandet av allt
mangsidigare mal. Speciellt ekologiska och sociala samt till stora delar &aven kul-
turella mal staller stora forvantningar pd sadan anvéandning av naturresurser
som anknyter sig till jord- och skogsbruksministeriets uppgifter.

Nya krav riktas mot sadant bruk av naturresurser dar huvudvikten ar lagd pa
ekonomiska synpunkter, dven om det rader ett omfattande samforstand om att
verksamhet som baserar sig pa utnyttjandet av naturresurser i regel maste vara
ekonomisk ldnsam. Mot ministeriets olika verksamhetsfalt och de naturresurser
som dessa baserar sig pa riktas behovet av att forena olika, delvis sinsemellan
kontroversiella och divergenta krav. | detta syfte godkandes ar 1997 den forsta
naturresursstrategin till stod for ministeriets och forvaltningsomradets konse-
kventa naturresurspolitik.

Under de gangna cirka fem aren har det skett avsevarda forandringar i samhal-
let och inom jord- och skogsbruksministeriets verksamhetsfalt. P& jord- och
skogsbruksministeriet har synvinkeln traditionellt varit primarproduktionsbeto-
nad, men dagens utmaningar forutsatter ett betraktelsesatt som omfattar hela
produktionskedjan kvalitetssakringen inbegripen. P& grund av den utveckling
som skett har man varit tvungen att aktualisera naturresursstrategin och till-
fredsstalla de nya forvantningarna pa anvandningen av fornybara naturresurser.
For att garantera 6ppenheten och kritiken under beredningen av strategin, har
man i beredningsprocessens olika skeden fért en omfattande diskussion i ministe-
riet, inom ministeriets avdelningar och dess forvaltningsomrade samt med akto-
rer utanfor forvaltningsomradet.

Naturresursstrategin ar en utstakning som jord- och skogsbruksministeriet fast-
stallt for sin egen och forvaltningsomradets verksamhet om hur man skall ga till
véaga vid anvandningen och skotseln av fornybara naturresurser under de nar-
maste aren for att folja principerna om hallbar anvandning och foérbereda sig pa
den utveckling som ar i sikte. Naturresursstrategin bidrar till att frdimja det pro-
gram for hallbar utveckling som regeringen godkant. P4 grund av strategins
manga funktioner har verksamhetsmiljon for de fornybara naturresurserna be-
skrivits ganska utforligt.



I granskningen av strategin har man foérsokt hitta utstakningar mellan bruket,
varden och skyddet av naturresurserna: samtidigt som man sakerstaller 1onsamt
utnyttjande, ser man till att olika materiella och andliga behov tillfredstalls.
Man beaktar aven natur- och miljoskyddsmal, sasom skyddet av vilda arter och
deras livsmiljoer och djurskyddsanknuten etisk behandling av produktionsdju-
ren. Strategin bidrar &ven till att integrera natur- och miljoskyddet till olika
verksamhetsfalt, som en naturlig del av dem.

Naturresursstrategin tillampas i praktiken inom ministeriets olika verksamhets-
falt. | strategin har man faststallt malsattningarna for hallbar anvandning av
fornybara naturresurser och gemensamma mal for alla verksamhetsfalt till ar
2010. Férnybara naturresurser har behandlats enligt verksamhetsfalt (lands-
bygd, lantbruk och livsmedelsproduktion, skogsbruk, renskotsel, fiskerihushall-
ning, vilthushdllning och vattenhushallning). Det praktiska genomforandet av
strategin sker i forsta hand genom atgarder inom enskilda verksamhetsfalt, sa-
som med hjalp av olika sektorspecifika strategier och program samt pa basen av
planering och resultatstyrning av verksamheten och ekonomin.

Finlands natur och landsbygd ar vardefull nationell egendom. En stor del av fin-
landarna bor fortfarande permanent pa landsbygden, i dess glesbygder och i en
bylik miljé. Aven for den 6vriga befolkningen utgor landsbygden en viktig bas
och mal for fritidsfirande, erfarenheter och visuell njutning. En produktiv, val-
skott och ren miljo betyder rena naturresurser och dessa i sin tur - tillsammans
med ratta produktionsmetoder - betyder hogklassiga produkter. Bland dessa fak-
torer kan man finna de sardrag och starka sidor pa vilka valfard och nationell
konkurrenskraft kan byggas.

Uppfoljningen av strategin genomfors i forsta hand genom sektorspecifika upp-

foljningssystem och gemensamma arrangemang. Till hjalpmedel for uppfoljning-

en haller man pa att utveckla matare for hallbar anvandning av fornybara na-
turresurser. Vid behov kommer strategin att revideras fore ar 2010.

Helsingfors, den 29 januari 2002 2, /e
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Del | Bakgrund

1 Introduktion

Fornybara naturresurser inom jord- och skogsbruksministeriets verksamhetsfalt
ar odlingsjord, jordbrukets och palsnaringens vaxt- och djurarter, skogarna och
deras traresurser, skogarnas och myrarnas vilda naturprodukter, villebrad, renar,
fiskar och kraftor samt vattenresurser. Aven landsbygdens landskap maéste ses
som en fornybar naturresurs.

Jord- och skogsbruksministeriets uppgift ar att skapa forutsattningar for hallbar
och mangsidig anvandning av fornybara naturresurser samt for sékerstéllande
av kvaliteten hos de nyttigheter som erhalls fran dem. For att fullgéra denna
uppgift forberedde ministeriet den naturresursstrategi som godkandes ar 1997.

Begreppet hallbar anvandning av naturresurser ar foranderligt, men dess principer
har sina rotter l1angt tillbaka i historien. Mal som har att géra med sékerstéllandet
av hallbar anvandning har uttryckts atminstone i var skogslagstiftning, var lagstift-
ning om fiske och jakt och var vattenlagstiftning redan sedan 1600-talet. | takt med
forandrade omstandigheter och behov och nar man fatt mera erfarenheter anda
fran och information om anvandningen och verkningarna av naturresurserna har
lagstiftningen och forvaltningen utvecklats sa, att den nytta som fas fran naturresur-
ser i allt storre utstrackning har sékerstallts dven pa lang sikt. Forpliktelsen att ta
hand om naturresurser &r fast ansluten till &gandet av jord- och vattenomraden, vil-
ket har varit grunden till nyttjanderatten av de flesta naturresurser.

P& anvandningen av fornybara naturresurser har aven inverkat det faktum att
vara livsstilar och varderingar med tiden har férandrats. Forandrade véardering-
ar speglas av det allménna intresset for natur- och miljoskyddet, produktionens
etiskhet, livsmedlens sakerhet och kvalitet samt andra produkters och produk-
tionsmetoders hoga kvalitet. P grund av erfarenheter och med hjalp av langsik-
tig forskning har man medvetet forbattrat den allmanna hallbarheten i utnytt-
jandet av naturresurserna.

Klimatforandringen och minskningen av biodiversiteten och andra globala utma-
ningar som har att géra med naturresurser och miljon har lett till internationella
avtal med vilka man forsoker sakerstélla naturresurser, deras fornyelseformaga
och miljons kvalitet.



| Finland beaktas hallbarheten i anvandningen av naturresurserna mycket bra i
internationell jAmforelse. Med genomtankt och sparsam anvandning av naturre-
surser och med hjalp av den teknologiska utvecklingen blir det mdjligt for de
kommande generationerna att fa till sitt forfogande tillrackligt med naturresur-
ser och en hogklassig miljo.

Utdver utvarderingen av hur naturresursstrategin 1997 har forverkligats har
man fast uppmarksamhet vid forandringar i verksamhetsmiljon samt vid de at-
garder som verkstéllts och de strategier och program som utarbetats. Dessa har
tagits i beaktande i den fornyade strategin. | strategin har inkluderats en vision
for ar 2010 samt sju malsattningar som baserar sig pa detta. For narvarande an-
ser man att om dessa forverkligas som ett resultat av samarbetet mellan jord-
och skogsbruksministeriets forvaltningsomrade, det Ovriga samhallet och olika
aktorer, garanterar detta att fornybara naturresurser utnyttjas pa ett hallbart
satt i Finland. | varje malsattning ingar de gemensamma mal som ministeriet
stallt upp och som det ar mojligt for ministeriet och dess forvaltningsomrade att
verkstalla. Pa konkret niva sker verkstallandet genom verksamhetslinjer som
omfattar de centrala atgarderna inom sektorerna. Naturresursstrategin bidrar
till att framja Finlands program for hallbar utveckling vilket godkéants av reger-
ingen.

Bedomningen av strategins verkningar har inbegripits i beredningsarbetet: bade
I startseminarierna och moten i slutfasen samt med hjalp av remissbehandlingen
har man diskuterat hur man med hjalp av den reviderade naturresursstrategin
kan sakerstélla hallbar anvandning av naturresurser i jord- och skogsbruks-
ministeriets verksamhet. Samtidigt har man uppskattat andra verkningar som
genomforandet av strategin orsakar.

System for uppféljning av naturresursernas mangd och tillstand &ar centrala
hjalpmedel nar det géller att sékerstalla tillgdngen pa naturresurser fran genera-
tion till generation. Med hjalp av tidsenlig och tdckande uppfdljningsinformation
kan man inrikta forverkligandet till behtvliga delomraden. Med hjalp av upp-
foljningen far man aven en palitlig uppfattning om hur den hallbara anvandning-
en av olika naturresurser genomfors. Det ar ndodvandigt att effektivera utvarde-
rings- och utredningsverksamheten och rikta forskningen ratt aven for att kunna
forbereda sig pa miljoforandringar och utveckla atgarder mot deras ogynnsam-
ma verkningar. | samband med strategin bereds &ven méatare med vilka man kan
uppfolja och utvardera hur malen forverkligas.
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De malsattningar som framfors i naturresursstrategin speglar ministeriets pa nu-
varande kunskap baserade uppfattning om ett acceptabelt och onskvart utnytt-
jande av naturresurserna. Den centrala utgangspunkten ar manniskan som aktor
i forhallande till naturresurserna. De kommande generationerna bor forfoga
over lika mycket fornybara naturresurser och omges av en minst lika bra miljo
och natur som de nuvarande generationerna.
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2 Jord- och skogshruksministeriets
naturresursstrategi 1997

2.1 Principer for hallbart utnyttjande av fornybara naturresurser

Jord- och skogsbruksministeriets utnyttjande av fornybara naturresurser baserar
sig pa den internationellt godkanda principen om hallbar utveckling. Den defi-
nierades pa 1980-talet i den av FN:s generalférsamling tillsatta sk. Brundt-
landkommissionens rapport pa féljande satt:

”Hallbar utveckling betyder att méansklighetens nuvarande behov tillfreds-
stalls pa ett sadant satt att kommande generationer inte berdvas mojligheten
att tillfredsstalla sina egna behov.”

Den hallbara utvecklingen har hela tiden blivit mera strukturerad till sitt inne-
hall och mera precis till sin tillampning efter att den godkandes pa hog politisk
niva vid FN:s miljo- och utvecklingsmote i Rio de Janeiro ar 1992.

Ekologisk

Bild 1. Den hallbara utvecklingens dimensioner

Hallbar utveckling ar bade en utvecklingsgdng som maste sakerstallas och ett
mal i vars riktning man maste framskrida. Den har en ekologisk, en ekonomisk,
en social och @ven en kulturell dimension. Den ekonomiska utvecklingen &r inte
hallbar, om den negligerar miljoskyddet eller sociala synpunkter, sdsom réattvis
fordelning av den nytta som erhalls fran naturresurserna. P4 motsvarande satt
bor man i samband med den ekologiska synvinkeln ta i beaktande ekonomiska
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faktorer, sdsom lonsamhets- och utkomstfaktorerna. Sakerstallandet av hallbar
utveckling forutsatter planering pa lang sikt och beslutsfattande saval pa hela
samhallets och olika forvaltningsomradens niva som pa enskilda medborgares
niva.

Anvandningen av naturresurser ar hallbar, om:

= icke-fornybara naturresurser anvands sparsamt och med eftertanke och sa att

utnyttjade naturresurser i man av mojlighet ateranvands i produktionen,

man alltid ersatter anvandningen av icke-fornybara naturresurser med forny-

bara naturresurser nar detta ar ekonomiskt och produktionsmassigt maojligt,

= anvandningen av fornybara naturresurser halls inom granserna for fornyelse-
och produktionsformagan och naturresursernas produktionsformaga for-
battras allt efter behov,

= man i anvandningen av naturresurser tar i beaktande bevarandet av naturens
mangfald,

e anvandningen av naturresurser inte vasentligt forsamrar miljons kvalitet,

= anvandningen av naturresurser ar mojlig pa ett ekonomiskt I6nsamt sétt och
utnyttjandets resultat fordelas réattvist,

e nyttan av naturresurserna for de kommande sléktleden och tillfredstéllandet
av deras behov sékerstalls, och

e anvandningen accepteras i stor utstrackning och den &r i harmoni med 6vrig
anvandning, ovriga naringar samt med utvecklandet av dem.

2.2 Naturresursstrategin 1997

Naturresursstrategin 1997 utarbetades i ett lage dar Finland redan hade blivit
medlem i Europeiska Unionen, nodlaget efter recessionen hade mildrats, en om-
fattande strukturomvandling pagick inom jordbruket, idén om hallbar utveckling
tillAmpades i andan av beslutet i FN:s milj6- och utvecklingskonferens i Rio de
Janeiro (1992) och nya forvantningar anknot sig till hallbar anvandning av na-
turresurser. Pa ministeriets olika verksamhetsfalt borjade man da forst att kom-
ma igdng med den strategiska forberedningen.

Till den naturresursstrategi som godkéndes ar 1997 ingick en verksamhets-
miljobeskrivning vars kunskapsunderlag utstrackte sig narmast till ar 1995.
Grunden for strategins prioriteringar utgjordes av de styrkor och mojligheter
som Finlands fornybara naturresurser erbjuder och de faktorer som hotar dem
och deras utnyttjande.

13



Visionen stéalldes till &r 2010 och for att kontrollera den riktning som denna vi-
sion ger stalldes en precisare verbalt beskriven malsattning upp for ar 2001.
Malsattningen faststalldes att vara foljande:

Jord- och skogsbruksministeriets malsattning ar att sékerstélla landets och
landsbygdens ekonomiska tillvaxt sa att anvandningen av naturresurserna
inom dess verksamhetsfalt ar pa lang sikt hallbar. Detta forutsatter att princi-
pen om hallbar anvandning av fornybara naturresurser innehar en central
stallning nér naturresurser utnyttjas och nya anvandningssatt skapas och att
besluten om anvandning ar baserade pa uppdaterad och vedertagen kunskap
om naturresursernas tillstand och anvéndningen av dem.

Naturresursstrategin 1997 inneholl nio strategiska val eller mal som riktlinjer
for ministeriets verksamhet. For varje mal hade definierats centrala verksam-
hetslinjer inom ministeriets olika verksamhetsomraden.

Malen hade uppstallts for en tidsperiod pa cirka tio ar. | enlighet med detta kon-
centrerade man sig i jord- och skogsbruksministeriets naturresursstrategi speci-

ellt pa att na foljande mal (malen har inte stéllts i prioriteringsordning).

1 Fornybara naturresursers produktionsformaga forblir god och deras mangsi-
diga anvandning ar mojlig.

2 Skogsnaturen, lantbruksmiljon och vattendragen erbjuder mangsidiga vaxt-
och levnadsplatser for samtliga levande organismer och har en artrikedom
inom granserna for sina naturliga forutsattningar. Arternas genetiska mang-
fald bibehalls.

3 Jordbruket och andra landsbygdsnaringar forblir livskraftiga.

4 Anvandningen av inhemskt tra okar betydligt.

5 FoOrnybara naturresurser utnyttjas mangsidigt i fritidsaktiviteter och dartill
anknutna naringsgrenar.

6 Den hoga kvaliteten pa produkter som fas fran fornybara naturresurser ut-
nyttjas effektivt i marknadsforingen.

14



7 Forskningen producerar vasentlig information med vars hjalp man kan utvar-
dera och ©ka hallbarheten och anvandningsmojligheterna hos verksamhet
som utnyttjar férnybara naturresurser.

8 Uppfoljningssystemen producerar palitlig och tidsenlig information om an-
vandningen av fornybara naturresurser, dess verkningar och anvandnings-
mojligheter.

9 Naringsbelastningen fran jordbruket, fiskerihushallningen och palsdjurs-
uppfodningen avtar sa att fororeningen av vattendragens och grundvattnets
minskar betydligt.

Till centrala verksamhetslinjer valdes de verksamhets- eller medelshelheter, vars
verkstallighet ansdgs vara forutsattningen for att na malen. | valet av verk-
samhetslinjer tog man som en viktig faktor i beaktande sysselsattnings-
verkningarna och det att landsbygden skall bevaras livskraftig.

Forverkligandet av strategin stodde sig pa utvecklandet av lagstiftningen inom
ministeriets forvaltningsomrade och dartill anknuten normstyrning, pa ekono-
misk och informativ styrning och radgivning samt i behovliga delar pa ett sam-
arbete mellan myndigheterna och olika aktdrer, som utnyttjar naturresurser, och
andra parter sa att man pa ett lampligt satt tog i beaktande hallbarhetens olika
element i anvandningen av fornybara naturresurser.

2.3 Forverkligandet av naturresursstrategin 1997

Nar det galler att utvardera hur strategiska val fran ar 1997 har forverkligats,
ar slutsatsen att man i allmanhet har gatt i den riktning som de visat. De forny-
bara naturresursernas goda produktionsformaga har bevarats och forutsattning-
arna for deras mangsidiga anvandning har bibehallits och delvis till och med for-
béattrats tack vare bl.a. planerings- och uppfdljningssystem och avancerade data-
system.

De livsmiljoer som skogsnaturen, lantbruksmiljon och vattendragen erbjuder for
arterna har bibehallits mangfaldiga. De nya medel som skogslagen ger vid sa-
kerstdllandet av skogsnaturens mangfald, sasom regionala skogsprogram och
lagligt skydd av sarskilt viktiga livsmiljoer, har gjort det mdojligt att i stérre om-
fattning an tidigare skydda och beakta kravande arter och deras livsmiljoer.
Med hjalp av jordbrukets miljostod skéts sadana, for manga vaxt- och djurarter

15



viktiga traditionella landskaper och andra lantbruksmiljéer som annars haller pa
att forsvinna. Genom sanering av vattendrag har man aterstallt bl.a. strém-
mande vatten till ett naturtillstand.

For att sakerstélla livskraften hos lantbruket och andra landsbygdsnaringar har

man med EU:s gemensamma atgarder, nationellt och regionalt genomfort lands-
bygdspolitiska atgarder. Anvandningen av inhemskt tra har okat.
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Tabell 1. Arets 1997 naturresursstrategi -

hur malen uppnatts

Den efterstravade situationen ar 2001

Forverkligande

Perspektivet av hallbar anvandning av naturresur-
serna har anammats i ministeriets verksamhet
som en naturlig del av denna.

Principen om hallbar anvandning av naturresur-
serna har beaktats i de strategier och program
som faststéllts inom ministeriets olika verksam-
hetsfalt.

Ministeriets och de understéllda forsknings- och
dvriga institutionernas verksamhet bidrar till att
sakerstalla hallbar anvandning av naturresurser-
na.

Den hallbara anvandningen av naturresurserna
har godtagits i ministeriets verksamhet och til-
l&ampats i praktiken bl.a. i resultatstyrningen.

Forvaltningsomradet forfogar over uppfoljnings-
och datasystem som producerar uppdaterad och
tackande information om naturresurserna och de-
ras anvéndning, anvandningsmojligheter och till-
stand.

En plan for en naturresursdatabas har utarbetats.
Ett kontrollsystem for naturresursdata &ar under
arbete.

Sektorspecifika datasystem har forberetts.

For livsmedelssektorn har utarbetats kvalitetssys-
tem som tagits i bruk: lantbruksproduktionens kva-
litetssystem tillampas i praktiken pa gardarna,
och inom livsmedelsindustrin har storre foretag
redan fungerande kvalitetssystem.

Forvaltningens verksamhetsprogram for genom-
férande av Finlands livsmedelsekonomis kvali-
tetsstrategi blev fardig varen 2001.

Finlandska livsmedel har fatt fotfaste pa den euro-
peiska marknaden tack vare den effektiverade
marknadsforingen.

Inga méarkbara framsteg jamfort med den tidigare
situationen.

Alla gardar foljer miljovanliga metoder i sin verk-
samhet.

Cirka 91 % av jordbrukarna har férbundit sig till
miljostodens villkor. Miljovillkor har inkluderats
aven till villkor for andra stod. Kontrollen &r hel-
tackande.

Jordbrukets néaringsbelastning pa vattendragen
har minskat vasentligt.

Det beréknas att man med jordbrukets miljopro-
gram for aren 1995-1999 och 2000-2006 kommer
att reducera vattnens fosfor- och kvavehalt pa
lang sikt (5-10 ar) med cirka 50 % jamfort med si-
tuationen i 1990-talets borjan.

En uppfoljande undersokning av jordbrukets mil-
jostodsystem utreder stddets verkningar.

Over 90 procent av odlingsarealen omfattas av
miljostodet.

Miljostodet omfattar cirka 96 % av odlingsarea-
len.

Den akerareal som odlas biologiskt har okat till
minst 150 000 hektar.

Férhandsberékningen for ar 2001 &r 148 000 hek-
tar.

Skogsbrukets hdga kvalitet har sékerstallts.

Man har utarbetat det nationella skogsprogram-
met 2010 och de regionala skogsprogrammen
2001-2005. Virkesproduktionen framjas tillsam-
mans med naturvarden som en balanserad hel-
het. Rekommendationerna for god skogsvard pu-
blicerades i borjan av ar 2001. De verkstalls pa ett
heltdckande satt.
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Den efterstrivade situationen ar 2001

Forverkligande

Anvandningen av forstagallringsvirke har tredubb-
lats jamfort med ar 1995.

Forstagallringsarealerna har utvecklats pa foljan-
de satt: 150 000 ha ar 1996 och 200 000 ha ar 2000.
Malet i det nationella skogsprogrammet ar 250
000 ha fore ar 2010.

| skogsbruket beaktar man inte bara de virkespro-
duktionsméassiga malen utan man ser &ven till att
naturens mangfald bevaras och utvecklas.

I den helhetsreform av skogslagstiftningen som
genomférdes pa 1990-talet beaktade man beva-
randet och utvecklandet av naturens mangfald i
forfattningarna.

Anslaget for framjandet av skogsnaturvarden hoj-
des till 25 Mmk (€ 4,2 milj.) i statsbudgetarna for
aren 2000 och 2001.

Med stod av skogslagens 10 § och naturskyddsla-
gens 29 § har man bevarat synnerligen viktiga
livsmiljder.

Skydd av Sédra Finlands skogar utreds i arbets-
grupper.

Skogscertifieringssystem anvands i stor omfatt-
ning.

Vid slutet av ar 2001 fanns det ca 219 milj hektar
certifierad skog (FFCS) i Finland, dvs. 95 % av
skogsbruksmarken i vart land.

Skogsavverkningar har ckats i Sédra Finland sa
att den arliga totalavverkningen &r nastan lika stor
som tillvaxten.

Det av regeringen godkanda malet for NSP ar att
det arliga avverkningsuttaget av gagnvirke skall
Okas med 5-10 miljoner kubikmeter till 63-68 miljo-
ner kubikmeter fore ar 2010. Ar 1999 var avverk-
ningsuttaget 60,9 miljoner kubikmeter av vilket
marknadsavverkningarna utgjorde 91 procent.

Ar 2000 dkade marknadsavverkningarna med cir-
ka fem procent jamfort med ar 1999, dvs. upp-
skattningsvis till néstan 58 miljoner kubikmeter.

Anvandning av icke-férnybara naturresurser er-
satts mer &n tidigare med virke, och exporten som
anknyter sig till trébyggande och trdbaserad mo-
belindustri har dkat tydligt.

NSP har som mal att fordubbla vardet av traindu-
strins export till 25 miljarder mark (€4,2 mrd) per
ar fore ar 2010. Exporten av hyvlat virke samt pro-
duktionskapaciteten av limtré har néstan fordubb-
lats under de senaste tva aren. | Finland ar kon-
sumtionen av sagat virke per capita den hogsta i
vérlden.

Energiutvinning av tra har 6kat i synnerhet i sma-
hus och i kommunala varmekraftverk och fastig-
heter.

NSP har som mal att oka den arliga anvandning-
en av energived med fem miljoner kubikmeter
fore ar 2010.

Man bérjade stoda framstéllningen av skogsflis
ar 2000.

Anvandningen av skogsflis effektiveras av HIM:s
Program for frdmjande av fornybara energikéllor
och Teknologiprogrammet for tréenergi (1999-
2003).
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Den efterstravade situationen ar 2001

Forverkligande

Ar 1999 uppgick den statistikforda totalanvand-
ningen av skogsflis till 747 000 kubikmeter.

Under de senaste aren har skogsindustrin kraftigt
Okat anvandningen av trabaserade brénslen i en-
ergiproduktionen.

Enligt principen om hallbar utveckling har ren-
mangderna stéllts i relation till renskdtselmeto-
derna och betesmarkernas tillstand.

Antalet hjordrenar har kontrollerats ar 2000 och
antalet har sénkts.

Det finns palitliga uppgifter om renbetesmarker-
nas tillstand.

VFFI har tillsammans med Uledborgs universitet
utfort en inventering (antal och tillstdnd) av bade
sommar- och vinterbeten.

Man haller pa att utveckla betesmetoderna for att
forbattra betenas tillstand.

Samarbete har frdmjats med resultatstyrningen
av Renbeteslagsforeningen.

Fiske och vard av fiskevattnen ar baserade pa fis-
keomradenas dispositions- och vardplaner.

Nivan pa dispositions- och vardplaner &r fortfa-
rande brokig. De anvands emellertid béattre &n ti-
digare.

Utvecklingen av fiskeriekonomiska vardatgarder
och nya fiskforadlingsprodukter pagar.

Vardfiske har Okat under de senaste aren och
stéllvis har man fatt goda resultat med det.

Istandsattning av vattendrag, fiskearrangemang
och inplanteringar fortsatter mer eller mindre i ti-
digare omfattning, &ven om de ar battre riktade.

Vattenbrukets verksamhetsbetingelser har séker-
stallts med hjalp av olika miljdskyddsprogram for
fiskodling som utarbetats for havsomraden..

Miljoskyddsprogram har utarbetats. Produktionen
har inte 6kat enligt forvéntningarna och mangden
av utslapp per producerat fiskkilo har minskat,
verksamhetsmajligheter for odling har sékrats.

Antalet fiskarter i vattenbruk har 6kat.

Laxfisket i havsomraden koncentrerar sig mest pa
inplanterad lax och stor inte aterhamtningen av
de vilda laxstammarna.

Sik och roding &r nya arter i det kommersiella
vattenbruket.
Man har &ven provat pa odling av abborre.

Malen har uppnatts, vilket syns bl.a. i 6kningen av
yngelproduktionen i Torne &alv och i Simojoki.

Man har lyckats hindra spridningen av fiskesjuk-
domar.

Med undantag av VHS-sjukdomen &r situationen
bra. Det ar mojligt att &ven den har kommit fran
vilda fiskar, varfér man uppenbarligen inte hade
kunnat undvika sjukdomsutbrottet.

Forutsattningarna for jakt och fritidsfiske och an-
nan mangsidig anvandning av naturen har for-
béttrats.

Mojligheterna till fritidsfiske har forbattrats bade
tack vare forandringarna i lagen om fiske och ut-
vecklingen av fiskeomradenas verksamhet.

Viltstammarna har ytterligare forstérkts tack vare
forbéattring av viltets livsmiljoer och jaktreglering-
en.

Uppskattningsmetoder for viltstammarnas riklig-
het har utvecklats. Algstammens tillvaxt har stop-
pats genom styrning av jakten. Med hjélp av jakt-
licensforfarandet och regleringen av jakttiden har
man styrt stammarnas utveckling.
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Den efterstrivade situationen ar 2001

Forverkligande

Man har utvecklat turisttjanster som mangsidigt
utnyttjar naturen och dess gavor.

Tjénster for turistfiske har utvecklats kraftigt.
Under ett par ars tid har till exempel 6ver 100 fis-
keturismprodukter deltagit i tavlingen arets turist-
fiskeprodukt. Aven annat naturféretagande har
blivit allmannare. Forststyrelsens Villi Pohjola har
koncentrerat sig pa naturturismtjanster pa statens
marker.

Andelen av grundvatten och konstgjort grund-
vatten har okat till 6ver 60 procent av den totala
vattenméngd som vattenverken distribuerar och
Over 90 procent av befolkningen har anslutit sig
till vattenverken.

Ar 2001 var andelen av grundvatten och konstgjort
grundvatten uppskattningsvis 61 %. Ca 90 procent
av befolkningen har anslutit sig till vattenverken.

Regleringen av vattendrag har avsevért forbétt-
rats med hjalp av ett samarbetsférfarande och ge-
nom att vid behov revidera vattenréattsliga licens-
villkor.

Mer &@n 80 olika vattenregleringsprojekt antingen
pagar for narvarande eller har fardigstallts under
de senaste decennierna. Under de senaste tio
aren har de mest betydande och framgangsrika
utvecklingsutredningarna om regleringar utforts i
ljo och Ule alvs vattendrag, pa Enaretrasket samt
pa Paijanne och Konnivesi-Ruotsalainen.

Enligt utvarderingen har forverkligandet av naturresursstrategin fran aret

1997

i ministeriets och forvaltningsomradets atgarder framskridit sa, att den

malsattning som hade stallts upp for aret 2001 har i huvudsak uppnatts.
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Del 11 Verksamhetsmiljon

3 Anvdndning av fornybara naturresurser

3.1 Naturresurser och markanvéndning i Finland

Odlingsjord, skog samt andra fornybara naturresurser tacker nastan 95 %
av Finlands landareal. Den nytta som erhalls frdn dem ar fortfarande ur na-
tionalekonomiskt hanseende betydelsefullt fér Finland.

Storsta delen av Finland hor till det nordliga barrskogsbaltet, som karakteriseras
av vaxtplatsernas véxlande egenskaper, vegetationens mosaikaktighet och en
tydlig uppdelning i syd- och nordzoner. Den norra delen av vart land, Fjall-Lapp-
land, kan anses vara en del av den subarktiska zonen. En smal remsa av sydkus-
ten hor till det hemiboreala 16vskogsbaltet. Huvuddelen av Finlands véxt- och
djurarter har spritt sig till vart land under den senaste istiden for cirka 10 000 ar
sedan.

Finldandarnas utkomst och sysselsattning baserar sig fortfarande till en ansenlig
del pa utnyttjandet av fornybara naturresurser. Speciellt i den regionala ekono-
min &r den direkta och indirekta nytta som de fornybara naturresurserna produ-
cerar stor. Jord- och skogsbruket, fiskerihushallningen, livsmedelsindustrin och
tillverkningen av skogsindustrins produkter ger direkt nastan 300 000 arbets-
platser och verksamhetens multiplikatoreffekt i annan industri, handel, transport
och andra tjanster ar avsevard. Dessa sektorer ar salunda viktiga med tanke pa
nationalekonomin. Finlands bruttonationalprodukt ar 2000 var 782,9 mrd mk (€
131,6 mrd). Av detta belopp var primarproduktionens andel 3,6 % och den for-
delade sig inom olika sektorer enligt foljande: jordbruk 1,2 %, skogsbruk 2,3 %
samt fiskerihushallning och jakt 0,1 %.

Jordbruk idkas i hela Finland. | det allra nordligaste Lappland &ar renskotseln en
betydande naring. | syd-nordriktningen ar klimatférhallandenas regionala skill-
nader markbara. Salunda varierar den termiska vegetationsperioden fran knap-
pa sex manader i sodern till 2-3 manader i norr. Vegetationsperioden ar i Sodra
Finland 170-180 dygn och i Norra Finland 110-130 dygn. Den korta vegetation-
sperioden i Finland innebar att manga véxtarter som klarar sig annorstades inte
klarar sig hos oss, vilket betyder att odlingsvaxterna maste foradlas for att pas-
sa for vara omstandigheter.
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Véderlekstjansten

12.10.2000

Bild 2. Bdrjan av den termiska vegetationsperioden i genomsnitt (datum) 1961-90

Av Finlands areal utgor akrarna cirka atta procent. Akrarnas andel varierar
mycket inom landets olika delar. | de sodra och vastra lantbruksdistrikten ar ak-
rarnas andel i medeltal 30 %, pa Finlands insjoomrade drygt 10 % och i norr un-
der 5 procent. Klimatférhallandena och husdjursekonomins geografiska place-
ring speglas tydligt i fordelningen av akeranvandningen i olika delar av landet.
For den finlandska naturen har akrarna emellertid en storre betydelse an man
kunde tro pa grund av deras andel av arealen.

Av Finlands areal &r tre fjardedelar skog. | Finland har skogsbruksmarken klas-

sificerats pa basen av virkesproduktionsformagan. Skogsarealen och tradbestan-
dets totalvolym har 6kat under 1900-talet.
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Byggd mark
Berg- och marktékt
Odlingsmark

Skogs- och tvinmark
Icke odlingsbar mark
Insjoar och vattendrag
Havsomraden

Bild 3. Markanvandning i Finland enligt huvudklass (P4 basen av SLICES
material om markanvandning, Copyright 2001: JSM, MM, lantmateriverket,

Metla, SYKE, BRC)
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Bild 4. Odlingsmarkens andel av Finlands totala areal (Pa basen av SLICES
material om markanvandning, Copyright 2001: JSM, MM, lantmateriverket,

Metla, SYKE, BRC)
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3.2 Landshygden

Nar samhallet och landsbygdens stallning fordndras har man med nationella
atgarder och med hjalp av finansiering fran EU stravat efter att sakra lands-
bygdens roll i den samhélleliga arbetsfordelningen och som hembygd. Detta
sker genom att fornya naringsstrukturen, sékerstalla servicendtens funktion
och genom att utveckla boendemiljons kvalitet, samhallsstrukturens funktion
samt lantbrukets verksamhetsférutsattningar.

Finland &ar Vasteuropas mest rurala land, folktatheten ar i medeltal 15 mannis-
kor/km2 . Over 80 % av Finlands jordareal ar synnerligen glesbebyggt (0-5 per-
soner/km2 ). Ar 2000 bor 20 procent av Finlands cirka 5,1 miljoner invanare ut-
anfor tatorterna. Typiska drag for Finlands landsbygd &ar férutom den glesa be-
byggelsen langa avstand, lagre inkomstniva jamfort med resten av landet, hog
arbetsloshetsgrad, skogighet samt markanvandningens ringa intensitet.

Landsbygdens bebyggelse har fortsatt att minska i synnerhet pad den mera av-
lagsna landsbygden dar befolkningen har forflyttat sig efter tjansterna och arbe-
tet till tatorter och stader. P4 tva decennier har invanarantalet utanfor tatorter-
na minskat betydligt, antalet tatorter har minskat pa grund av att en avfolkning
skett i landsbygdens sma tatorter och andelen av méanniskor som bor i tatorterna
samt i deras omedelbara narhet har 6kat fran litet Gver 50 procent till cirka 80
procent.

Ar 2000 sysselsatte primarproduktionen (jord- och skogsbruket) 7 % av landets
totala arbetskraft. Annu &r 1980 var nastan 80 % av landsbygdsomrédenas in-
vanare sysselsatta inom primarproduktionen (jord- och skogsbruket), men redan
ar 2000 sjonk primarproduktionens andel till under 30 procent. Landsbygdens
naringsstruktur har salunda blivit betydligt mangsidigare. Informationsbehand-
lingsarbete och vardtjanster samt ett antal sma landsbygdsnaringar och olika
former av sma och medelstor foretag okar standigt och de ersatter delvis minsk-
ningen av de traditionella arbetsplatserna. | manga landsortskommuner har lant-
bruket dock fortfarande en stor betydelse for ekonomin och sysselsattningen.

En livskraftig och befolkad landsbygd &r nodvéandig for Finland. Finlands och
Europeiska unionens centrala mal ar att halla landsbygden levande och minska
utvecklingsskillnaderna mellan omradena. Detta har tagits i beaktande bl.a. vid
fornyandet av EU:s gemensamma jordbrukspolitik, dar utvecklandet av lands-
bygden upplyftes till den gemensamma jordbrukspolitikens andra pelare. Ut-
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vecklingsatgarderna for landsbygden inriktas speciellt pa starkandet av jord-
och skogsbruket, miljovarden och bevarandet av landsbygdsarvet samt 6kandet
av vaxelverkan mellan landsbygd och stad. | utvecklingsprogrammen betonas
betydelsen av lokalt utvecklingsarbete och uppmuntras till foretagsamhet, sam-
arbete, starkande av kompetensen och sdkande efter nya ldsningar. Landsbygds-
politiken stravar efter att uppratthalla och 6ka landsbygdens livskraft, forbattra
invanarnas utkomst, tjanster och samhaéllets funktion samt starka landsbygdens
konkurrenskraft och dragningskraft. Ett speciellt prioriteringsomrade utgors av
glesbygdens problem. Atgarderna inriktas dven pé tiden efter den nuvarande
EU-programperioden.

Dimensioneringen av landsbygdens offentliga tjanster skulle tala en storre be-
folkning. Aven infrastrukturen - vagnatet, energinatet mm. — &ar tackande och
fortfarande i ett bra skick, vilket skapar goda forutsattningar for utvecklandet
av landsbygdens livskraft. FOrsvagningen av infrastrukturen och tjansterna in-
verkar negativt pa uppratthallandet och utvecklandet av landsbygdens livskraft
samt pa mojligheterna till skotseln av naturresurser.

I synnerhet landsbygden i narheten av t&torterna &r en lockande boendemiljo
och med tanke pa valfarden optimal. Telekommunikationsnatens utveckling for-
battrar mdjligheterna till distansarbete. Landsbygden erbjuder aven utmarkta
mojligheter for avkoppling och mangsidigt utnyttjande av naturens gavor. Fritid-
ens avkopplingstjanster, som ofta har att gdra med naturen och utnyttjandet av
fornybara naturresurser, ar en beaktansvard mojlighet i uppratthallandet och ut-
vecklandet av landsbygdens livskraft.

3.3 Jordbruk, livsmedelsproduktion och livsmedelskvalitet

| Finland tillampas EU:s gemensamma jordbrukspolitik. Antalet gardar har
under de senaste aren minskat betydligt. Aktiva gardar har ofta specialiserat
sig eller utvecklats till gardar med manga sysslor som skots pa deltid. Inom
livsmedelsproduktionen har det centrala malet blivit att svara pa konsumen-
ternas forvantningar och man stravar speciellt efter att sékerstélla livsmed-
lens kvalitet inom produktionskedjan, alltsa fran akern till bordet.

Ar 2000 utgjorde odlad mark 8 procent, dvs. cirka 2,2 milj. ha, av Finlands are-
al. De aktiva gardarnas antal har sjunkit i jamn takt under hela 1990-talet sa att
ar 2000 fanns det endast 80 000 stycken av gardar kvar och antalet uppskattas
sjunka ytterligare i framtiden. Under EU-medlemskapet har husdjursgardarnas
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andel av alla gardar minskat och samtidigt har vaxtodlingsgardarnas andel
okat. Under aren 1990-2000 har de aktiva gardarnas genomsnittliga storlek
okat med 17,3 akerhektar till 28 hektar. Gardsstrukturen ar dock fortfarande
smabruksbetonad. Det ar ocksa beaktansvart att produktionen &r regionalt kon-
centrerad. Under EU-medlemskapet har gardsantalet minskat i landets ostra och
norra delar kraftigare an i Ovriga delar av landet. Finlands akerareal ar 1,7 pro-
cent av EU-landernas sammanraknade akerareal. Akerarealen har forblivit den-
samma under hela EU-medlemskapstiden. Bara en liten del av akrarna har be-
skogats eller forblivit oodlade. Husdjursproduktionen baserar sig i forsta hand
pa mjolkproduktion och i andra hand pa noét-, svin- och fjaderfaproduktion. 1
produktionsmiljon har man alltmera beaktat djurens vélbefinnande bl.a. genom
att se till att artspecifika beteendebehov tillfredsstalls.

Tabell 2. Antalet produktionsdjur och héastar pa gardarna (1 000 st)

1990 1995 2000
Notkreatur 1359,7 1148,1 1056,7
Svin 1394,1 1400,3 12958
Hons 64773 5657,4 12569,5
Far 103,3 158,6 99,6
Hastar 24,6 25,7 255

I jamforelse med de andra medlemslanderna i Europeiska unionen idkas jordbruk
i Finland i mycket exceptionella forhallanden. P& grund av den korta vegetation-
sperioden ar skordenivaerna lagre an i de EU-lander dar klimatforhallandena ar
gynnsammare. Foljaktligen ar ocksa produktionskostnaderna hogre. Vintern
medfor ytterligare krav aven inom husdjursskotseln. Den langa och kalla vintern
staller krav pad byggandet och pa lagringen av spillning. Den korta vegetation-
sperioden begransar aven tradgardsodlingen pa frilandet. Pa grund av det kalla
klimatet ar vaxthusproduktionens energikostnader hdgre an i Mellaneuropa.

Nufortiden arbetar bara cirka en tredjedel av odlarna pa heltid (dvs. minst 75
procent av inkomster fas fran jord- och skogsbruket). Flera av gardarna ar
mangsysslande, dvs. de far inkomster fran flera olika kallor. Vanligast ar det att
jobba inom serviceyrken utanfor garden, eller sa far man tillaggsinkomster fran
ett smaforetag som verkar i samband med garden. Ar 1999 sysselsatte lantbru-
ket 118 900 personer. Om man raknar med hela livsmedelsindustrin, uppgar de
sysselsattas antal till cirka 163 000 personer.
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Ar 2000 var 1 700 palsfarmer verksamma. Litet 6ver halften av palsfarmerna
fungerar som ett sjalvstandigt foretag. Lantgardsanknutna farmer har betydelse
som extra inkomstkalla och de &r ocksa viktiga for den regionala ekonomin.
Palsproduktionen ar koncentrerad till vastra Finland. Palsdjursuppfédningen sys-
selsatter 6 000 — 7 000 personer. Antalet véxlar sdsongvis enligt arbetstopparna.

Att skota om djurens valfard ar grunden for all husdjurshallning, aven pals-
farmningen. P4 de finlandska palsfarmerna faster man allt stérre uppmark-
samhet vid djurens skotsel och forhallanden. Till exempel djurens behov av ut-
rymme och stimulans samt faktorer som inverkar pa miljon har undersokts och
utvecklas kontinuerligt i syfte att astadkomma &andamalsenligare levnadsfor-
hallanden for djuren.

Det finlandska lantbrukets problem ar forutom de ogynnsamma produktionsfor-
hallandena aven odlarnas hoga medelélder och fa generationsskiften. A andra si-
dan &r den inhemska produktionens renhet, etiskhet och miljovanlighet samt livs-
medlens sdkerhet och hoga kvalitet starka sidor som man &ven i fortsattningen
bor satsa pa. Det ar inte bara sakerheten och kvaliteten utan &ven matens in-
hemskhet och den sk. lokalproducerade matens popularitet som minskar den miljo-
belastning som transporterna o.d. orsakar. Framtidens utvecklingstrend ar lantbru-
kets multifunktionella roll. Lantbruket har vid sidan om livsmedelsproduktionen
aven betydelse for landets balanserade regionala utveckling samt for produktio-
nen av olika miljonyttor, kultur- och landsbygdsnyttigheter och -tjanster.

Lantbrukets viktigaste ogynnsamma miljoverkning ar den diffusa belastningen
av de naringsdmnen som de gédslingsmedel och den gddsel som anvands i vaxt-
odlingen innehaller och den eutrofiering av vattendragen och férsamring av
grundvattnets kvalitet som detta orsakar. Den relativa betydelsen av den belast-
ning pa sjoar och vattendrag som lantbruket orsakar har betonats under de se-
naste decenniet, nar samhéllen och industrin har effektiverat reningen av sina
spillvatten. Man har uppskattat, att ar 1997 cirka 60 % av den totala fosforbe-
lastningen som uppstatt pa grund av mansklig aktivitet och nastan 50 % av
kvavebelastningen orsakades av lantbruksproduktionen.

Man har stravat efter att minska problemet med hjélp av jordbrukets miljopro-
gram 1995-1999 och jordbrukets miljostodsystem 2000-2006 som delvis finansie-
rats av EU. Ar 2000 omfattade miljostodet 91 procent av de aktiva gardarna
och cirka 96 procent av odlingsarealen. Jordbrukets miljostodsystem uppmunt-
rar ocksa till 6vergang till ekologisk produktion. Ekogardarnas antal har under
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en kort tid flerdubblats och i slutet av ar 2001 uppgick deras uppskattade sam-
manlagda odlingsareal till cirka 148 000 hektar. Forutom vattenskydd syftar mil-
jostodsystemet till att jordbruk och tradgardsproduktion idkas hallbart sa, att
produktionen belastar miljon mindre an for narvarande, att naturens mangfald
och bevarandet av lantbrukets kulturlandskap sékras och att forutsattningarna
for idkandet av produktionen forblir goda aven pa lang sikt.

Jordmanens kondition har en stor betydelse i jord- och skogsbruket. Naringshalten
i jorden, antalet jordorganismer och mikrober samt markens purdshet och vatten-
hallningskapacitet ar alla viktiga egenskaper nar man uppskattar jordens kondi-
tion. Enskilda odlingsatgarder och odlingsbruk kan forandra jordmanens egenska-
per antingen i positiv eller negativ riktning. Till det hallbara jordbruket hér aven
uppratthallandet av jordens vaxtkraft och dess forbattrande. Vid varden av jorden
ar det viktigt att skydda denna mot en forsurnande belastning - speciellt mot kvéa-
ve- och svavelnedfall eller férorening som orsakas av tungmetaller.

| Finland &r anvandningen av bekampningsmedel smatt jamfort med de flesta an-
dra lander. Enligt forsaljningsstatistiken ar anvandningen cirka 0,5 kg per aker-
hektar, medan man i manga lander i Europa anvander i medeltal 3-4 kg verksamt
amne per hektar, till och med mera. | Finland har anvandningen av bek&mpnings-
medel standigt minskat fran den genomsnittliga nivan pa cirka 2 000 ton verksamt
amne pa 1980-talet till cirka 1 000 ton ar 1996, varpa anvandningen har stannat
pa nastan samma niva. Miljostodsystemet forutsatter att odlaren deltar i en kurs i
anvandningen av vaxtskyddsmedel vart femte ar och att dven véxtskyddssprutan
testas med fem ars mellanrum. En specialexamen som ar avlagd hos kontrollcen-
tralen for vaxtproduktion ersétter forutndmnda kurs. En jordbrukare som gjort en
miljostodsforbindelse maste skaffa sig artsspecifika véxtdirektiv om balanserat
vaxtskydd gallande de véxter som han eller hon odlar.

Behérskning av livsmedelskedjans kvalitet

I Finland &r man van vid matens sédkra och goda kvalitet. | och med EU har vi
gatt over fran en tackande myndighetskontroll av produktionen till marknad-
skontroll och produktionen maste kontrollera sig sjalv med egenkontroll. Samti-
digt har livsmedelsmarknaderna 6ppnat sig och sdkerstallandet av matens kvali-
tet har blivit allt viktigare. FOr att garantera matens kvalitet maste bade foreta-
gens egenkontroll och myndighetskontrollen fungera effektivt. Detta &ar viktigt
speciellt darfor att pa den gemensamma inre marknaden kan foderravaror, djur
och med dem djursjukdomarna samt vaxter och vaxternas forokningsmaterial
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och de véaxtskadegOrare som sprids med dem, bekdmpningsmedel och gddsel och
ravaror for livsmedel Overskrida landets granser lattare an tidigare. Véasentligt i
utvecklandet av kvaliteten ar att man i bemdtandet av konsumenternas behov
beaktar alla kvalitetsfaktorer. Av dessa ar sidkerheten den viktigaste.

EU-medlemskapet tvingade hela livsmedelskedjan att granska sin konkurrens-
kraft pa den 6ppna marknaden. Véardekedjan har gett upphov till frivilliga tri-
angelavtal, dar foderindustrin, livsmedelsindustrin och lantbruket kom &verens
om de atgarder, med vilka man forsokte sékerstélla vara viktigaste styrkor som
paverkar kvaliteten.

| Finland forverkligar man en europeiskt sett tdckande nationell kvalitetsstrate-
gi, som har utarbetats av alla parter fran jordbrukare till konsumenter. Séker-
stallandet av totalkvaliteten i enlighet med strategin baserar sig pa att alla ked-
jans aktorer tar del av principerna for kvalitetsstyrning. Som mal har stéllts upp
att kvalitets- och miljosystemen skall tacka hela livsmedelskedjan fore ar 2006.

Utgangspunkten for kvalitetsstrategin ar ett helhetsbetonat kvalitetsbegrepp,
vars grundfaktorer ar kundorientering, sédkerhet, beaktandet av etiska och miljo-
fragor i all verksamhet. Bibehallandet av matens sékerhet forutsatter standig
vaksamhet och kontinuerlig utveckling av verksamheten och produktkvaliteten.
Tillgangen pa hogklassiga ravaror kan sakerstéllas och produktionen inom djur-
och vaxtproduktionen lyckas med hjalp av hogklassiga produktionsinsatser.

Vérldens livsmedelsproduktion

Varldens spannmalsproduktion per person tkade i jamn takt anda till ar 1984,
da den nadde sin hojd med 344 kilo per person. Darefter avstannade tillvaxten
och intill &r 1995 hade produktionen sjunkit till 293 kilo per person. Néaringspro-
duktionens utvecklingsperspektiv tyder pa att man globalt har passerat den tids-
era da naringsproduktionen véxte snabbare &n befolkningen. P4 grund av for-
andrade naringsvanor gar dessutom en allt storre del av det producerade spann-
malet till uppfodning av kottboskap. Kottkonsumtionen okar speciellt i utveck-
lingslanderna. Detta kommer for sin del att 6ka miljobelastningen i utvecklings-
landerna ytterligare.

FAO uppskattar att varldens matproduktion under de foljande 30 aren borde

oka med 6ver 75 % for att trygga en tillracklig naringstillgang ar 2025 och dar-
efter. Man kommer emellertid att stota pa granserna for produktionsokningen
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antingen darfor att det finns ett mindre tillgdng pa odlingsjord eller darfor att
markens produktionspotential har minskat. P4 grund av de forandringar i mark-
anvandningen som beror pa snabba befolkningstillvaxten minskar akerarealen
med cirka en procent per ar. Jordklotet uppskattas som bast vara kapabel att
producera néring for 11 miljarder ménniskor.

| Véarldslivsmedelskonferensen (World Food Summit) ar 1996 sattes som det vik-
tigaste malet att halvera antalet hungriga manniskor fran davarande 800 miljo-
ner till cirka 400 miljoner fore ar 2015.

Den véarldsomfattande 6kningen av matbehovet innebar att man &aven i Finland
bor bibehalla mojligheten till matproduktion i en omfattning som nastan motsva-
rar det egna behovet. Eventuellt for en period pa 15-20 ar bor man hitta en an-
vandning for Europas extra akerareal, sdsom t.ex. non-food-produktionen, som
mojliggor att akermarken tas tilloaka i effektiv naringsproduktion. Forutom
lantbruket riktas allt storre foérvantningar mot vattenbruk och annan fiskerihus-
hallning inom matproduktionen.

3.4 Skogsbruk och anvéndning av trd

I Finlands skogsindustri har man under den senaste tiden allt klarare inriktat
sig pa ett hallbart skogsbruk. Skogarna vardas, anvands och skyddas sa, att
de ger finlandarna sa mycket arbete och inkomster som majligt, utvecklas till
livskraftiga och mangfaldiga samt ger andlig och fysisk rekreation. Skogs-
sektorn maste dven svara pa den internationella verksamhetsmiljons forplik-
telser och férvantningar.

I Finland finns 0,5 % av varldens totala skogsresurser. Av varldens skogsavverk-
ningar sker 1,5 % i Finland. Av skogsindustrins produktion &ger 5 % rum i Fin-
land och exportens andel &r 10 % av varldens export.

Av Finlands jordareal pa 30,5 miljoner hektar omfattas 26,2 miljoner hektar eller
86 procent av skogsbruket. Medrédknade &r kalfjall och andra motsvarande kala
marker. Skogsbruksjorden har indelats i klasser (skogsmark, tvinmark och icke
odlingsbar mark) pa basen av tradproduktionsférmagan. Den skogskladda area-
len ar 22,9 miljoner hektar av vilka nastan 60 procent ar i privat ago. Allt flera
skogséagare bor nuftrtiden i staden. Storsta delen av den statsagda skogsmarken
finns i Ostra och Norra Finland. Naturskyddsomraden omfattar cirka 2,7 miljo-
ner hektar, av vilka den tradlosa arealens andel &r litet 6ver halften.
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Tabell 3. Agande av skogsbruksmark i Finland (1 000 ha) (Skogsforskningsinsti-
tutet 2000)

Agargrupp Skogsmark Tvinmark Icke odlingsbar Végar, Sammanlagt
mark lager, mm.
Privatpersoner 12263 1048 709 78 14097
Bolag 1800 146 101 19 2066
Staten 4922 1608 2171 51 8752
Ovriga 1042 114 143 11 1310
Sammanlagt 20027 2916 3123 158 26225

| Finland forekommer naturligt 6ver 20 tradslag, men vara huvudtradslag tall,
gran och bjork utgor 97 procent av tradbestandets totalvolym (tall 46 procent,
gran 35 procent, masur- och glasbjork 15 procent, andra I6vtrad 3 procent).
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Bild 5. Tradbestandets genomsnittliga arliga tillvaxt och totalavgang under aren
1950-1999 (Skogsforskningsinstitutet 2000)

Sedan ar 1974 har tradbestandets arliga tillvaxt varit 10-20 miljoner kubikmeter
stOrre an den totala avgangen (avverkningar och naturlig avgang, bland annat
murknande). Av tillvaxten har cirka 95 procent varit i skogar som anvands till
virkesproduktionen. Ar 2001 uppskattades tradbest&ndets totalvolym till cirka 2
miljarder kubikmeter.
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Den arliga tillvaxtprognosen ar cirka 75 miljoner kubikmeter och den storsta
hallbara avverkningsmojligheten for de skogar som kan anvandas till virkespro-
duktionen &ar 69 miljoner kubikmeter. Utnyttjandegraden eller avverkningsmang-
derna (av detta utgor de kommersiella verkningarna cirka 90 procent och resten
ar narmast brannved till fastigheter) har varit cirka 80 procent av den uppskat-
tade hallbara avverkningsmangden. Fastan den effektiva anvandningen pa
manga satt har paverkat skogarnas struktur och mangfald, foljer och utnyttjar
det moderna finlandska skogsbruket i allt hdgre grad skogarnas naturliga struk-
tur och utvecklingsdynamik.

Aren 1997-2000 6kade avverkningarna av marknadsvirke fran 53 miljoner ku-
bikmeter till 58 miljoner kubikmeter. Samtidigt 6kade importen av ravirke fran
8,5 miljoner kubikmeter till 13,5 miljoner kubikmeter. Ar 1999 hégg man 5,5 mil-
joner kubikmeter bréannved till till fastigheter. Nar man till avverkningsméangden
tillsatter spillvirket och den naturliga avgangen blir den totala avgangen 69 mil-
joner kubikmeter ar 1999.

I Finlands energiproduktion har den fornybara energins andel som produceras
med tra okat till cirka 20 procent pa 1990-talet. Energiforbrukningens andel av
totalforbrukningen av tré var cirka 15 procent, av vilket under halften kommer
fran anvandningen av tréet som brannved i smahus och 6ver hélften fran energi-
utvinningen fran tramaterialet i cellulosaindustrins avlut och fran skalmaterial
som inte duger for framstallning av produkter. Aven om storsta delen av bygg-
naderna har trastomme, ar traprodukternas andel av byggnadsproduktionens to-
talvarde bara en knapp femtedel.

I Finland &r skogsindustrin en exportindustri: exportens andel av produktionen
ar arligen i medeltal 70 procent. Skogsindustrins andel av vart lands nettoex-
portinkomster ar cirka en tredjedel. Tack vare den gynnsamma konjunkturut-
vecklingen var vérdet av skogsindustrins varuexport ar 1999 rekordartade 68
miljarder mark (€ 11,4 milj.). Bruttorotprisinkomsterna har stigit fran borjan av
1990-talet fran 5 miljarder mark (€ 0,84 mrd) ar 2000 till rekordartade 10,4 mil-
jarder mark (€ 1,75 mrd). Ar 1999 var skogssektorns andel av bruttonational-
produkten 7,6 procent och skogsbrukets BNP-andel 2,4 procent. Skogsbruket
och skogsindustrin sysselsatter tillsammans nufértiden cirka 95 000 personer, av
vilka skogsindustrins andel ar tre fjardedelar. Dessutom erbjuder lantbrukseko-
nomianknutet byggande och annan foretagsverksamhet pa landsbygden sam-
manlagt en arbetsinsats pa 20 000 mansarbetsar pa byggplatserna och inom
byggamnesindustrin.
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Fran borjan av ar 1997 tradde den nya skogslagen och lagen om finansiering av
hallbart skogsbruk i kraft. Skogslagens syfte ar att framja en ekonomiskt, ekolo-
giskt och socialt hallbar vard och anvéandning sd, att skogarna ger en hallbart
bra avkastning samtidigt som de allmédnna férutsattningarna fér bevarandet av
livsmiljoer som gynnar biologisk mangfald sékerstélls. Pa basen av lagen om fi-
nansiering av hallbart skogsbruk kan statsfinansiering beviljas for sakerstallan-
det av virkesproduktionens hallbarhet, uppréatthallandet av skogarnas biodiver-
sitet samt for skogsnaturvardsprojekt. Den nya naturskyddslagen som tradde i
kraft i borjan av ar 1997 begransar anvandningen av skogarna bland annat nar
det galler livsmiljoer for utrotningshotade arter, vardefulla biotop och speciellt
vardefulla landskapsomraden.

Under de senaste tio aren har man genomfort omfattande forskningsprojekt pa
basen av vilka man har utvecklat skogsvards- och avverkningsmetoder sa att
skadliga verkningar pa vattendragen har minskats avsevart. Skogsbrukets andel
av naringsbelastningen pa vattendragen uppskattas numera vara endast cirka 5
procent.

De centrala principerna i Finlands reformerade skogspolitik har inskrivits i det
Nationella skogsprogrammet 2010, om vilket statsradet gjorde ett principbeslut
ar 1999. Programmet borjade genomforas ar 2000.

Under aren 1996-1999 utvecklades ett nationellt skogscertifieringssystem, som
vid behov kan kopplas till andra skogscertifieringssystem. Systemet omfattar
alla komponenter som skogscertifieringen forutsatter: kraven om vard och an-
vandning av skogarna, verifiering av traets ursprungskedja samt pa den yttre
kontrollens kompetens och kvalitet. Ar 1997 faststallde standardarbetsgruppen
for skogscertifiering de kriterier som skall tillampas. Arbetsgruppen var bredba-
sig och bestod av representanter av olika intressegrupper. Certifieringssystemet
baserar sig pa en frivillig regional gruppcertifiering, och numera ar 95 procent
av vart lands skogar certifierade. Det finlandska skogscertifieringssystemet har
godkéants av det allmaneuropeiska skogscertifieringssystemet.

Vérldens skogsresurser

Ar 2000 var vérldens skogsareal knappa 3,9 miljarder hektar, varav natursko-
garnas utgjorde 95 % och odlingsskogarna 5 %. Under de senaste tio aren har
naturskogarnas areal minskat med drygt 4 %. Minskningen av skogsarealen be-
ror framfor allt pa att jordens omraden i utveckling maste producera mera mat
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for en vaxande folkmangd genom att ta skogsmark till betes- och odlingsmark
och genom att anvanda ved for uppvarmning och matlagning.

Jordklotets 6kande tradresurser &r sammanlagt cirka 386 miljarder kubikmeter.
Den arliga tillvaxten ar 5,6 miljarder kubikmeter och anvandningen 3,8 miljar-
der kubikmeter. Av anvandningen gar 52 procent till uppvarmning och 48 pro-
cent till tillverkning av skogsindustrins produkter.

Av jordklotets sammanlagda skogsareal ligger 47 % i den tropiska zonen.. Av
tropikens ursprungliga skogar har redan en tredjedel eller halften forstorts. Arli-
gen forsvinner cirka 15 miljoner hektar tropiska skogar. Cirka 20 % av det tro-
piska traet anvands som ravara for industrin.

3.5 Skogarnas och myrarnas vilda naturprodukter och utnyttjandet av dem

Finlands skogar och myrar producerar stora mangder av naturprodukter sa-
som bér, svampar, lav och naturdrter. Utnyttjandet av vilda naturprodukter
ar dock litet jamfort med skordeméangderna. Utnyttjandegraden av de inhem-
ska plockningsprodukterna hotas inte bara av en eventuell minskning i plock-
ningsintresset utan aven av utlandsk konkurrens.

Alla far fritt rora sig i skogen och friluftslivet ar tillatet for alla. Allemansratten
garanterar for var och en ratten att rora sig fritt pad annans mark till fots, pa ski-
dor, med cykel och till hast forutsatt att man inte orsakar skada. Plockning av
vilda, icke-fridlysta blommor, bar och svampar pa annans mark ar tillatet.

I Finland vaxer det 37 arter av atbara bar, av vilka sexton arter plockas for pri-
vathushallens bruk samt for forsaljning. Vara viktigaste vilda bar ar lingon, bla-
bar och hjortron. Av var skogsareal ar cirka halften tackt av en enhetlig lingon-
eller blabarsrismatta. Den arliga plockningsdugliga skrdemangden ar 200-400
miljoner kilo. De arliga skordevariationerna ar emellertid stora. Under de senas-
te aren har man i genomsnitt plockat cirka 40 miljoner kilo vilda bar. Av den
skord som samlas gar tre fjardedelar direkt till privathushallen. Av den saluférda
barskorden insamlas tre fjardedelar i Uledborgs och Lapplands lan.

Det finns cirka 200 atbara svamparter och den arliga svampskorden uppgar till
cirka 2 miljarder kilo. 22 svamparter eller -artgrupper har godkants som han-
delssvampar for forsaljning. Dessas arliga skord vaxlar mycket (350-1000 miljo-
ner kilo). Det plockas arligen bara cirka 6 miljoner kilo svamp. Av detta samlas
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90 procent direkt till privathushallen. Av de svampar som séljs plockas 80-90
procent i Ostra Finland.

Vardet av tillvaratagna vilda bar och svampar uppgar i genomsnitt till 500 mil-
joner mark (€ 84 milj.) arligen. Under 1990-talet har inkomster fran plockning
av de viktigaste vilda baren och svamparna varierat mellan 30 och 140 miljoner
mark (€ 5,1-23,6 milj.). Dartill tillvaratas 6ver tjugo inhemska vilda orter av vil-
ka bara ett fatal har ekonomisk betydelse. Vardet av den finlandska 6rthandeln
har under de senaste aren varit omkring 10 miljoner mark (€ 1,68 milj.) per ar. |
Norra Osterbotten och Kajanaland samlas ocksad lavar som anvénds till bloms-
terkransar och -arrangemang. Storsta delen av den samlade laven exporteras till
Europa; det storsta exportlandet ar Tyskland. Ar 1999 uppgick exportens vérde
till cirka 8 miljoner mark (€ 1,34 milj.).

3.6 Vilthushallning

Jakten ar ett traditionellt satt att anvanda och varda naturen. Jakten ar ocksa
en metod att reglera viltstammar pa ett &ndamalsenligt satt. Jakten har alltsa
baserat och kommer &aven i framtiden att basera sig pa principen om hallbar
utveckling. Jakten i Finland och norra Europa avviker betydligt fran jakten i
resten av Europa. Viltbestandet utgor ett betydande tillagg i finlandarnas néa-
ring speciellt pa landsbygdsomraden.

Viltbestandets mangfald ar av stor betydelse for Finland. Av Finlands 65 dagg-
djursarter hor 34 och av de Over 240 fagelarterna 26 till viltbestandet. Skogar-
nas villebard utgor storsta delen av arterna, vart land ar ju i huvudsak tackt av
skogar. Villebradstatheten ar liten jamfort med laget pa den europeiska konti-
nenten. FOr smaviltsstammar ar arliga vaxlingar i bestandet typiska.

Med undantag av hjortdjursbestanden beror viltstammarnas livskraft och pro-
duktionsformaga nufortiden inte pa jakt, utan till stor del pa kvaliteten och
kvantiteten av viltstammars livsmiljoer. De forandringar som under de senaste
artiondena skett i villoradens livsmiljo pa grund av forandringarna i markan-
vandningen och jord- och skogsbruket utgdr det storsta hotet i synnerhet for
honsfagelstammarna.

P& grund av forandringar i jord- och skogsbruket har djurens skyddsplatser pa

akerslatterna nastan forsvunnit och pa skogsomradena betydligt minskat. Inom
skogsbruket och jordbruket har man under de senaste aren fast uppmarksamhet
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speciellt vid skotseln av livsmiljoer. Speciellt vattenfaglarnas och akerviltets livs-
miljéer har istandsatts, oftast i samarbete med jaktféreningarna. For viltvardsar-
betet (t.ex. akrar som uppodlas till foda for villebrad, vinterutfodring) svarar i
huvudsak jagarna sjalva. Viltvard ar naturvard som bast och forverkligas med
hjalp av ett riksomfattande natverk till vilket hor 300 000 jagare.

Jagarnas antal har hallit sig kring 300 000 personer under de senaste artionde-
na. Minskningen av landsbygdens befolkning har paverkat aven vilthushallning-
en. Nufértiden bor en betydande del av jagarna i stdderna. Darfor blir det inte
s& méanga jaktdagar per ar. Ar 2000 héll var fjarde jagare ett mellanér. Jagarnas
aldrande ar ett problem om an inte ett sa stort problem som jaktféreningarnas
aldersstruktur. Alla jagare, speciellt en stor del av de unga jagarna, hor inte till
jaktforeningar bl.a. pa grund av deras regler och medlemskapskrav fran gangna
artionden. Detta kommer sannolikt att forsvaga aven det arbete som gors for
viltvarden. Jakt idkas i huvudsak som husbehovsjakt, vilket 6kar naturkannedo-
men och erbjuder rekreation. Dessutom &r jakten for manga en betydande til-
laggsinkomst. Vilthushallning &r ett centralt instrument i en andamalsenlig regle-
ring och vard av viltdjursstammarna. Vardet pa det viltkott som erhallits arligen
har fortsatt att 6ka under de senaste aren. Ar 2000 uppgick vérdet av fallt vilt
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Bild 6. Fallda &lgar per ar och algstammens genomsnittliga tathet under aren
1990-2000 (Vilt- och fiskeriforskningsinstitutet 2001)
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redan till 349 miljoner mark (€ 58,7 milj.), av vilket algarnas andel var 253 mil-
joner mark (€ 42,5 milj.), dvs. dver 70 procent. Vattenfaglar, pélsvilt och skogs-
hons utgér sammanlagt knappt en tredjedel av vérdet pa viltfangsten. Viltfang-
sten saljs inte nufortiden, utan jagarna anvander fangsten i sitt eget hushall.

Algstammens stprlek har sedan &r 1996 mycket klart forstarkts i alla jaktvardsdi-
strikt. Samtidigt har antalet fallda &lgar okat betydligt. Den &algstam som jagas ar
stark och till sin struktur i gott skick. Dessutom har stamtétheterna i huvudsak
hallits inom de granser som jord- och skogsbruksministeriet har stéllt for algstam-
men. De laga beskattningsmangderna under slutet av 1990-talet och selektiv be-
skattning har & ena sidan forbattrat stammens struktur, men & andra sidan har de
orsakat samhalleliga problem i form av 6kade trafik- och skogsskador.

De vanligaste daggdjuren bland andra jagade arter har under de senaste aren
varit skogshare, mardhund, falthare och mink. Skogsharsbestandets riklighet va-
rierar stort, vilket ocksa speglas i jaktstatistiken. P& motsvarande satt har de all-
mannaste vildfaglarna varit grasand, orre och ringduva. Variationen i stammar-
nas storlek pa skogshons har under hela 1990-talet varit ojamnare an under de
senaste artiondena, men bastrenden har varit svagt sjunkande. Som orsaker har
man angett minskningen av lampliga livsmiljoer och splittringen av skogarna
samt de sma rovdjurens skadliga inverkan som delvis star i samband med det
sistnamnda. Dodlighet kan dven orsakas av manga andra faktorer.

Aven om stora rovdjur som bjornar, vargar och lodjur ar i huvudsak fridlysta och
omfattas av EU:s habitatdirektivs system med strikt skydd, ar jakten pa dessa
mojligt i Finland med licens pa grund av direktivets undantagsklausuler. Denna
mojlighet har visat sig nodvandig for att hava rovdjursfortatningar som uppstatt i
narheten av o6stgréansen och for att minska de skador som dessa orsakar.

Skador som sélar orsakar fisket har blivit allmannare pa grund av att salarnas
antal har okat (en arlig 6kning pa 10 % av bestandet) och deras beteende har
forandrats pa senaste tiden. Ar 2000 raknades silarna i Ostersjons internatio-
nella rakningar och resultatet blev éver 9 700 grasélar, vilket ar det klart hogsta
antalet under den néastan 30 ar langa rakningshistorien. Det verkliga grasalsbe-
standet ar betydligt storre an den rdknade mangden, eftersom man med rakning-
arna torde finna uppskattningsvis endast 60-80 % av sélarna. Salarna har borjat
bestka fiskeredskap allt modigare sedan den allmanna jakten slutade pa 1970-
och 1980-talen. | Finland har man under de senaste aren beviljat jaktlicenser for
jakt pa grasal i omraden dar skadorna for fisket ar speciellt omfattande.
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Tabell 4. Uppskattade minimiantal stora rovdjur per stamvardsdistrikt vid slutet

av ar 2000 (Vilt- och fiskeriforskningsinstitutet 2001)

Distrikt Bjorn Varg Jarv Lodjur 1 "I.
1 45 3 Q0 10 L o
2 50 1 5 20 ; 3 {
|II 2
3 & 6 20 20 o T
_.-rl'\-|.
4 100 5 7 285 P )
5 220 15 8 230 £ 3
| 4 < 3
6 350 100 3 290 ) . 1
Sammanlagt 850 130 115 855 T i

3.7 Renskotsel

Med hjalp av rennaringen halls de nordliga landsbygdsomradena befolkade och
pa sa satt utvecklas de, bl.a. vad géller turism. Rensk&tseln mojliggor att natu-
rens biologiska primarproduktion kan tas i manniskans bruk i den nordligaste
delen av landet. Renskotseln ar av stor betydelse for befolkningen i norr.

De stranga naturforhallandena i Lappland begréansar idkandet av traditionellt
lantbruk i Finlands nordliga omraden. Det finns inte manga alternativ for na-
ringsidkande i omradet och darfér har man traditionellt skaffat sitt levebrod
genom renskotsel. | de nordligaste kommunernas omraden finns det en befolk-
ning som fortfarande far en betydlig del av sin utkomst vid sidan om renskotseln
fran andra naturnaringar. Dessa naringsgrenar har en stor betydelse for regio-
nens kommuner. Renskotselomradet omfattar cirka en tredjedel av hela riket.
Det finns cirka 5 700 rendgare. | dag finns det cirka 600 renskotselforetagarfa-
miljer pa heltid och cirka 800 pa deltid. Renagarna har bildat regionala sam-
manslutningar, renbeteslag, som skall ta hand om bland annat vissa uppgifter
som foreskrivits dem i renskotsellagen. Inom loppet av tva-tre artionden har ren-
skotseln forandrats till ett modernt och specialiserat yrkesutovande, vilket har
lett till att enheterna blivit allt storre. Aven renarnas antal har 6kat betydligt.

Jord- och skogsbruksministeriet forordnar hur manga hjordrenar (andra an for
slakt avsedda renar) renbeteslaget far halla inom sitt omrade och hur manga
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hjordrenar renbeteslagets deldgare maximalt far &ga. Nar ministeriet besluter
om hjordrenarnas antal faster det uppmarksamhet bland annat pa att renarnas
antal vintertid i ett enskilt renbeteslags omrade inte dverskrider den uppskattade
hallbara produktionsférmagan for vinterbeten. Under perioden 2000-2010 &r det
hogsta tilldtna, sammanlagda renantalet for alla renbeteslag 203 700 hjordrenar.
Hjordrenarnas antal har under de senaste aren pa manga stallen forblivit mindre
an vad som stadgats. Tidigare Overskreds maximiantalet emellertid under langa
tider. Det uppskattade sammanlagda antalet renar (hjordrenar och slaktrenar)
var pa 1990-talet i medeltal 350 000 renar.

Nar efterfragan pa renkott sjonk pa grund av den marknadsstdrning som orsakats
av Tjernobyl och pa grund av det ledande foradlingsforetagets konkurs, 6kade
renmangderna markant i slutet av 1980-talet. P4 grund renarnas tkade antal ar
de naturliga betesmarkerna stallvis i daligt skick. Man har forsokt minska utnot-
ningen av betesmarker med betescirkulation. Genom att sénka det maximala an-
talet renar per renbeteslag har man stravat efter att dimensionera renantalet till
en niva som ar hallbar for vinterbete. Renskotselns ekonomiska lonsamhet baserar
sig pa renens formaga att dven pa vintern skaffa sig storsta delen av sin naring
sjalvstandigt. Renskotseln paverkas stéllvis av skador som orsakas av stora rov-
djur och 6rnar. Dessa skador ersétts i huvudsak fran gemensamma medel.
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Bild 7. Totala antalet renar, antalet hjordrenar och antalet slaktade renar per ar
under renskotselaren 1990-2001 (Renbeteslagsforeningen)

40



Produktionen av renk&tt har minskat fran fyra miljoner kilo till tva miljoner kilo
per ar pa 1990-talet, dd man skar ned renantalet som hade 6kat pa grund av de
ovannamnda orsakerna. De arligen slaktade renarnas antal har efter ett toppar i
produktionen varit litet under 100 000 renar. Slaktdjurens antal paverkas starkt
av hur kalvningen lyckas, eftersom majoriteten av slaktdjur ar kalvar.

Vidareforadling och direkthandel av renkott i liten skala har blivit allmannare
under de senaste aren. Exporten av foradlade renkéttsprodukter ar dock fortfa-
rande ringa. Forutom kott producerar renskotseln arligen 75 000 hudar och tio-
tusentals kilo horn till marknaden. Med beaktande av féradling, handel och tra-
fik ar renskotselns varde pa arsnivan cirka 200 miljoner mark (€ 33,6 milj.).
Dess regionalekonomiska betydelse ar salunda avsevard. Dessutom har renskot-
seln och dess kulturbakgrund en stor betydelse for norra Finlands turistnaring.

3.8 Fiskerihushallning

Finlands fiskresurser ar relativt stora och for vissa fiskarters del underutnytt-
jade. Fiskstammarna skots hallbart och s att man stravar efter en sa stor och
varaktig produktivitet av vattenomradet som mojligt. Vad havsomradena be-
traffar ar fiskerihushallningen en del av EU:s gemensamma fiskeripolitik.
Fiskstammarnas inhemskhet och halsosamhet &r argument for deras utnytt-
jande.

Vérldens fisktillgangar ar overfiskade. Fisknaringens produktion 6kade under en
lang tid till och med snabbare &n befolkningen, men pa 1990-talet avstannade
okningen i produktionen av fisk som anvands till manniskonaring pa nivan 70
miljoner ton eller cirka 15 kilo per person arligen. Man har uppskattat att med
ratt skotsel och vard av fiskresurserna, speciellt med hjalp av vattenbruk, kan
produktionen 6ka med atminstone en tredjedel fore ar 2010.

I Finland finns det goda forutsattningar for idkandet av fiske, eftersom fiskevatt-
nen ar manga. | vara vatten lever konstant 61 endemiska fiskarter, av vilka cir-
ka 20 ar foremal for fiske, samt en kraftart. Denna kraftart har stammar som
permanent fortplantar sig. Dessutom har man i vara vattendrag acklimatiserat
fyra fiskarter och en kréaftart av frammande ursprung.

Fritidsfiskarna fangar nastan 90 % av sjéarnas och drygt halften av havsomra-

dets fiskefangst, om man inte raknar med strommingsfangsten. Av den fisk som
anvands som manniskonaring producerar yrkesfisket och fiskodlingen 40 pro-
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cent och fritidsfisket nastan 30 procent. Importens andel ar cirka en tredjedel.
Fiskerihushallningens andel av bruttonationalprodukten &ar bara cirka 0,2 pro-
cent. Fiskerihushallningens sysselsattningseffekt med alla sina mangfaldiga ef-
fekter uppskattas vara cirka 20 000 mansarbetsar.

Ar 2000 var totalfangsten for havsomradets yrkesfiske 110 000 ton och fangst-
ens varde var 140 miljoner mark (€ 23,5 milj.) raknat enligt fiskpriserna. Fang-
sten kommer nastan helt fran havsomradet och cirka 75 procent av den ar
stromming. Nast mest far man vassbuk, torsk, sik och abborre. Cirka en tredje-
del av fisken anvands till manniskofoda och tva tredjedelar i huvudsak till foder
for palsdjuren. Yrkesfiskets utveckling har under de senaste artiondena lett till
en avsevard minskning av heltidsfiskare. Ar 2000 fanns det cirka 2 700 yrkesfis-
kare i havsomradet, medan det annu under slutet av 1980- talet fanns Gver 4
500 fiskare. Av de nuvarande yrkesfiskarna fick cirka tusen minst 30 % och cir-
ka 1 500 under 15 % av sina inkomster fran fisket. Tack vare effektiveringen av
fiskandet har dock totalfangsterna forblivit nagotsanar oférandrade eller till och
med okat. Salunda har fisket avsevart effektiverats och fangsten per fiskare har
blivit storre.

Det finns cirka 1 000 yrkesfiskare i sjovattnen och av dem far under en tredjedel
minst 30 % av sina inkomster fran fisket. Yrkesfisket i sjéarna baserar sig hu-
vudsakligen pa mujka och sik, men stallvis ocksa pa gadda, gos och abborre. |
sjoarna finns det ofullstandigt utnyttjade fiskresurser, sisom mort, abborre, nors,
braxen och stéllvis mujka. Ar 1998 uppgick yrkesfiskets fangst fran sjvarna till 4
500 ton och dess véarde till nastan 35 miljoner mark (€ 5,8 milj.).

Nufortiden forsoker man allt mera forena naturen, fritiden och arbetet. Eftersom
storsta delen av stugégarna bor i stdderna eller bosattningscentra, séker man
natur- och fiskeupplevelserna ofta fran boningsortens narvatten eller sommar-
stugans fiskevatten. Fisket ar foljaktligen ett av finlandarnas viktigaste naturin-
tressen. Fritidsfiske idkas av cirka 2,1 miljoner finldndare, dvs. cirka 40 % av
hela befolkningen.

Enligt fritidsfiskets fangstméangder ar de viktigaste fiskarterna abborre, gadda
och mort. De utgor tva tredjedelar av fritidsfiskets totalfangst som ar 1998 var
48 miljoner kilo och som under de senaste aren har vaxlat mellan 40 och 70 mil-
joner kilo. Huvuddelen av fangsten &r vilda eller naturligt forokande fiskarter.
En liten del av fangsten ar fiskar vars stammar uppratthalls via inplanteringar.
Till dessa hor sik och olika former av 6ring. Cirka 66 procent av fritidsfiskarnas
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fangster fangas i sjoarna. Vardet pa fritidsfiskets fangst ar 1998 var pa basen
av fiskarpriserna rédknat 320 Mmk (€ 53,8 milj.).

Fritidsfiskets andel av sjoarnas fangst ar cirka 90 %. Den mangd pengar som
fritidsfiskarna anvander till sin hobby var redan ar 1996 cirka 1,6 miljarder
mark (€ 0,27 mrd). Fritidsfiskarna ar aven en viktig finansierare av fiskerihus-
hallningen.
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Bild 8. Yrkesfiskets fangst och fangstens realvarde i havsomradet under aren
1980-2000 (Vilt- och fiskeriforskningsinstitutet 2001)

Av fiskerihushallningens sektorer véxte vattenbruket snabbast pd 1970-1980-ta-
len. | olika delar av landet uppstod det rikligt med matfiskodlingar som idkades i
liten skala, men storsta delen av produktionen kommer dock nufértiden fran
Sydvastra Finlands havsomrade. Det finns litet 6ver 600 vattenbruksenheter i
Finland. Den arliga produktionen av matfisk har minskat fran toppvardena ar
1991 (19 milj. kg) till en arsniva pa 15-16 miljoner kilo och dess arliga varde ar
290 miljoner mark (€ 48,7 milj.). Vid sidan om matfiskproduktionen har Finland
en omfattande och mangsidig produktion av inplanterad fisk. Bland annat de
viktigaste hushallsfiskarterna och de fridlysta hushallsfiskstammarna tjanas vid-
strackt av yngelproduktionen. Inplanteringen av fiskar i vara vattendrag har un-
der de senaste decennierna Okat avsevart.
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Fiskodlingsnaringens lonsamhet har forsvagats pa 1990-talet nar beskattnings-
praxisen andrades och nar regnbagsforellens pris sjonk som en foljd av Finlands
anslutning till Europeiska unionen. Efter elimineringen av handelshinder har den
okade importen av odlad norsk lax stramat at odlarnas ekonomi ytterligare.
Darfor anses det nodvandigt for fiskodlingsnaringens gynnsamma utveckling att
man borjar kommersiellt producera fiskarter som utgor ett alternativ till regn-
bagsforellen.

Huvudsakligen pa grund av EU-medlemskapet genomgar aven yrkesfisket i
havsomradet som bast en forandringsprocess dar fiskarnas antal minskar och
man stravar till att forbattra lonsamheten. Fiskbaserad foretagsverksamhet, sa-
som fisketurism och vattenbruk, kommer dock att ha en stor betydelse nar det
galler att gora landsbygdens naringsverksamhet mangsidigare.

P& grund av den kraftiga produktionstillvaxten 6kade fiskodlingens belastning
pa vattendragen anda till slutet av 1980-talet. Under 1990-talet har belastningen
daremot hela tiden minskat. Aven om fiskodlingens andel av de finlandska vat-
tendragens totala fosforbelastning har berdknats vara endast cirka 3 procent,
kan den daremot vara en betydande belastningskalla pa lokal niva. Belastningen
kunde ytterligare minskas genom att foradla odlad fisk som utnyttjar foder pa
ett mera effektivt satt samt genom att utveckla foder och foderteknik. Sarskilt
undersoker man de kassodlingar som bedrivs i Sydvastra Finlands havsomrade,
var stravandena att minska naringsbelastningen i forsta hand galler.

Av Finlands ursprungligen 35 laxalvar som mynnar ut i Ostersjon finns det ur-
sprunglig naturproduktion av lax numera bara i Torne och Muonio alvars vat-
tendragsomrade och i Simojoki. Den laxstamm som stiger upp for att leka i dlvar
som mynnar ut i Ostersjon har minskat pa grund av fordamning av dlvarna samt
forandringar av dlvomradet och kraftigt fiske. Det storsta hotet mot de vilda
stammarna under 1990-talet utgjorde M74-fenomenet som orsakar avsevart hog
yngeldddlighet bland laxyngel (t.o.m. 70-90 procent av yngelproduktionen for-
svinner). Havsoringens naturliga produktion &r nufortiden mycket svag och
havsdringsstammen ar helt beroende av inplantering. Ett annat hot mot vilda
laxstammar utgdr Gyrodactylus salaris-parasitens spridning till alvar som myn-
nar ut i Ishavet. Inplanteringsméangderna for lax och havsoring baserar sig pa de
av jord- och skogsbruksministeriet satta resultatmalen och pa den inplanterings-
licens som den finsk-svenska gransalvskommissionen for Torne och Muonio &lvs
vattenomrade utgett. Inplanteringsméngder av laxyngel styrs ocksa av verksam-
hetsplanen for lax, Salmon Action Plan (SAP) som startats av Fiskerikommissio-
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nen for Ostersjon (IBSFC). Med programmet stravar man efter att starka de nu-
varande vilda laxstammarna och acklimatisera laxstammarna i sadana alvar
dar naturlig férokning annu &r mojlig. Aterhamtningen av de vilda laxbesténden
har framjats framgangsrikt via nationella fiskebegransningar.

3.9 Vattenhushallning

Finland har rikliga och hdogklassiga vattentillgdngar. 1 anvandningen och
skotseln av vattentillgdngar tar man i beaktande vattentillgdngarnas kvanti-
tativa och ekologiska tillstdnd, deras mangsidiga anvandbarhet samt kom-
mande generationers behov.

Vatten ar en livsviktig fornybar naturresurs. | Finland &r sjéarnas totalomrade
cirka 33 500 kvadratkilometer, d.v.s cirka 10 procent av hela landets areal. Det
finns nastan 200 000 sjoar och trask som ar storre &n fem ar, cirka 56 000 sjoar
som ar over en hektar till storleken samt drygt 2 500 sjoar vars storlek ar en
kvadratkilometer. Vara sjoar ar i allmanhet grunda, deras medeldjup &r bara cir-
ka 7 meter. | relation till vattenanskaffningens behov rinner det emellertid rikligt
med vatten genom sj0arna och floderna, cirka 300 miljoner kubikmeter per

dygn.

Aven grundvattnen ar viktiga med tanke pé vattenanskaffningen. | Finland finns
det 6ver 7 100 inventerade grundvattenomraden av vilka cirka 2 220 ar viktiga
med tanke pa vattenanskaffningen. Hela landets sammanraknade sand- och
grusformationers grundvattentillgangar pafylls i medeltal med cirka 6 miljoner
kubikmeter nytt vatten per dygn.

Cirka 80 procent av Finlands sjoomraden klassificeras nufortiden som goda eller
utmarkta till sin anvandbarhet. HOgst 4 procent av vara sjdomraden har allvar-
liga anvandbarhetsproblem. En forsamring i sjoarnas tillstdnd kommer i de flesta
fall fram via 6kad algblomning samt som en lindrig slembildning pa stranderna.
Kvaliteten pa grundvattnet ar i allménhet god och pa de flesta omraden betyd-
ligt battre an ytvattnens kvalitet. Vissa enskilda fall av fororenat grundvatten
har haft betydande skadeverkningar i Finland och man har varit tvungen att be-
gransa anvandningen av grundvattnet.

Vattenforbrukningen i privathushallen och industrin har minskat under de senas-

te decennierna tack vare ibruktagandet av vattensparande teknologi, ekonomisk
styrning, upplysning och saneringen av vattenledningar. Den sammanlagda vat-
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tenforbrukningen uppskattas till 1 milj. m3 per dygn. Grundvatten forbrukas cir-
ka 0,6 milj. m® per dygn.

Tillgang pa hogklassigt grundvatten ar en grundférutsattning for bebyggelse och
foretagsverksamhet. Vattenforbrukningen per anslutning har minskat och under
de senaste aren har samhallets vattenforbrukning stabiliserats eller till och med
minskat en aning. Ar 1999 distribuerade vattenverken 240 liter vatten per inva-
nare och dygn. Till vattenverkens vattenledningsnat hade i slutet av ar 1999 an-
slutit sig nastan 4,6 miljoner invanare, dvs. 89 procent av hela befolkningen, och
till kloaknéatet nastan 4,1 miljoner invanare, dvs. 80 procent av hela befolkning-
en. Ar 1999 var 41 procent av det vatten som vattenverken distribuerade yt-
vatten och 59 procent grundvatten och konstgjort grundvatten. Grundvattnets
andel har uppskattats oka till cirka 70 procent fore ar 2010.

Avloppsvattnen fran den bebyggelse som anslutits till vattenverkens avloppssys-
tem behandlades ar 1999 i huvudsak biologiskt-kemiskt (91 %) och i mindre
grad kemiskt (9 %). | och med EU:s direktiv om kommunalt avloppsvatten har
man stallt upp som mal att allt avloppsvatten behandlas biologiskt-kemiskt fore
ar 2005. Ar 1999 lyckades man pa reningsverken avldgsna i medeltal éver 93 %
av fosforn och Over 44 % av kvéavet i det kommunala avloppsvattnet.

Vattenverkens, vattenforsorjningsnatens och vattenkonstruktionernas foraldran-
de Okar riskerna i forbrukningen. FOr att minska riskerna i samhallets vattenan-
skaffning behovs det mera vattentékter, och samarbetet mellan natverk och vat-
tenverk maste Okas. Vattenverkens verksamhet blir alltmer foretagsmassig och
anlaggningarnas storlek véxer. Vattenforsorjningstekniken, till exempel vatten-
behandlingsmetoderna och automationen, utvecklas snabbt. Nyinvesteringarna i
samhallets vattenforsorjning fortsatter pa ungefar nuvarande niva. EU:s finan-
siering blir allt viktigare i synnerhet nar det galler stdd till landsbygdens vatten-
forsorjningsprojekt.

Tatorternas tillvaxt skapar ett behov av att 0ka vattenforsorjningstjansterna i
samhallet. Den 6kande semesterbosattningen och fritidsaktiviteterna maste allt-
mera tas i beaktande da man utvecklar vattenforsorjningen i glesbygden och da
man forbattrar de vattendragsprojekt som ar i bruk samt nar man planerar nya
projekt. Vattenresursprojekten ar ett satt att stdda landsbygdens livskraft och
begransa avfolkningen. Deras verkan ar storst pa orter som har tillrackliga for-
utsattningar for uppratthallande av boséttning och tjanster, for naringsidkande,
turism och andra fritidsaktiviteter.
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Formogenhetsvardet av investeringar som tjanar anvandningen av vart lands
vattenresurser har uppskattats till 150 miljarder mark (€ 25,2 mrd). Dessa inves-
teringar ar bland annat konstruktioner, som gjorts i vattendragen for att forbatt-
ra trafikforbindelser och minska 6versvamningsskador, och konstruktioner som
gjorts for att organisera vattenforsérjningen. Genom att ta hand om driften, an-
vandningen och skotseln av denna formogenhet skapar man forutsattningar for
ett hallbart och mangsidigt utnyttjande av vattenresurserna samt stoder utveck-
landet av glesbygdernas och samhaéllets basservice och narings- och rekreations-
aktiviteter.

Forskning och ny teknik forbattrar mojligheterna att utveckla anvandningen och
skotseln av vattenresurser. Till exempel i anvandningen av reglerade vattendrag
och i forberedandet for dversvdmningar och dammrisker tillampas stodsystem
och modeller for observation, kommunikation och beslutsfattande.

| december ar 2000 tradde i kraft Europeiska unionens ramdirektiv for vattenpo-
litik, vilket skapar en ram for medlemslandernas vattenskydd. Direktivet forut-
satter andringar i uppféljningen av vattenkvaliteten och medfor nya tillvaga-
gangssatt med vilka malen for vattenskyddet kan uppnas. For att na miljomalen
maste till exempel atgardsprogram utarbetas for de vattenvardsdistrikt som
skall bildas. Direktivets centrala mal ar att uppna ett gott ekologiskt och ke-
miskt tillstand for ytvattnen samt ett gott kvantitativt och kemiskt tillstand for
grundvattnen inom 15 ar efter det att direktivet har tratt i kraft.

Tillréckligheten av vérldens vattentillgangar

Vattenarendenas betydelse Okar globalt bade till foljd av befolkningsokningen
och pa grund av det dkade behovet av vatten och naring samt till foljd av Gver-
svamningar och torka. En god kompetens forbattrar Finlands forutsattningar att
vara med om att I6sa problem som har att géra med utnyttjandet av naturresur-
ser, emedan jordens befolkning och dess naringsbehov kontinuerligt vaxer.

Rent, saltlost vatten &r ett av varldens mest hotade naturresurser. Vattentill-
gangarna ar stora, men andelen av det for livet nodvandiga sota vattnet ar un-
der 3 procent. Av sttt vatten ar bara cirka 0,3 % i atmosfaren, jordmanen, flo-
der och sjoar — alltsa i tillgangliga platser. Dessutom fordelas vattentillgdngarna
ojamnt pa planeten. Minst vatten finns det pa de folkrika omraden dar nativi-
tetssiffrorna ar hoga. Enligt somliga uppskattningar kommer 6ver 60 stater och
halften av varldens befolkning att lida av brist pa vatten fore ar 2025. Aven for-
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oreningen av vattnen &r ett globalt problem. Enligt FN:s berékningar har 25 pro-
cent av sOtvattenreserverna fore ar 2000 fororenats sa mycket att de ar skadli-
ga for halsan.

Vattnet &r i stora delar av varlden den viktigaste faktorn som oOkar lantbrukets
produktivitet. Lantbruket anvander nu cirka 80 % av allt sott vatten, cirka 30 %
av jordens odlade areal ar bevattnad och den producerar 80 % av skorden. Nar
naringsproduktionen 6kar maste man framja odlingsmetoder som anvander vat-
ten effektivare.

3.10 Den biologiska mangfalden och landskapet

Pa jord- och skogsbruksministeriets olika verksamhetsfalt sékerstalls férutom
anvandningen av naturresurserna aven bevarandet av den biologiska mang-
falden. Man stravar efter att i man av mojlighet beakta skyddet av arter och
livsmiljoer inom jord- och skogsbruksministeriets verksamhetsfalt i all verk-
samhet. Man skyddar det genetiska arvet av de ursprungliga arter och under-
arter som har anpassat sig till Finland. Landsbygdens kulturlandskap vardas
sd, att det aven i fortsattningen forblir vackert och trivsamt och erbjuder livs-
miljoer for vilda organismer.

Med biologisk mangfald eller biodiversitet avses den levande naturens variation:
saval méangden och variationen av olika livsmiljéer och arter som den intraspeci-
fika, genetiska variationen. Reduceringen av den biologiska mangfalden anses
globalt sett vara ett av de viktigaste miljoproblemen.

I Finland finns det cirka 43 000 djur- och vaxtarter. Av dessa finns det tillrackli-
ga uppgifter for inventering av hotade arter om cirka 15 000 arter. Av dessa ar 1
505 arter - dvs. cirka 10 procent - utrotningshotade enligt den nyaste, ar 2000
publicerade inventeringen av hotade arter. Enligt utredningen lever 28 procent
eller 421 arter mest i kulturbiotoper och andra motsvarande livsmiljoer som un-
derhalls av manniskan. | skogarna lever 37,5 procent av de utrotningshotade ar-
terna. Skyddsatgarder i skogarna, skyddsprogram och skogsplanering erbjuder
utmarkta medel for skyddet och varden av de utrotningshotade skogsarterna.

En nivd av mangfalden ar den genetiska mangfalden. Med genetisk mangfald
(som ar en del av den biologiska mangfalden) avses den genetiska variationen
inom och mellan populationerna av en art. Andra nivaer av mangformighet ar
populationsnivan, biosamhallet och ekosystemnivan.
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Den genetiska mangfalden

Jord- och skogsbrukets véxtgenetiska resurser utgoér basen for jord-, tradgards-
och skogsbruket samt for livsmedelsforsérjningen och skogsindustrin som base-
rar sig pa dessa. Dessa genetiska resurser maste skyddas, uppratthallas och an-
vandas pa ett hallbart satt, s att man séakerstéller den genetiska mangfalden
aven for framtidens behov. Man tar hand om sadan mangfald i naturen som hor
ihop med idkandet av lantbruk genom att bevara och varda intraspecifik mang-
fald och véxtarter som ar typiska for lantbruksmiljon. Till denna mangfald hor
till exempel odlingen av ursprungliga vaxtarter och -underarter och skyddet av
genetiskt material i dessas genbanker.

Man stravar ocksa efter att skydda produktionsdjur som hor till lantraserna och
dessa djurs arvsmaterial. Husdjursarternas genetiska mangfald bevaras bade ge-
nom att uppréatthalla enskilda, genetiskt mangformiga djurraser och med hjalp
av en embryo- och spermagenbank. Den genetiska mangfalden gor det mojligt,
att aven i framtiden kunna féradla husdjurspopulationer sa att de anpassar sig
till forandrade produktions- och miljoforhallanden.

Den genetiska mangfalden i skogar som befinner sig i ett naturtillstand har be-
varats i skyddsomraden. Dessutom kan man i bevarandet av genetiska resurser
aven utnyttja registrerade frotaktsbestand och froodlingar. For att sakerstélla
skogstradens genetiska variation har man sedan ar 1992 planterat genreserv-
skogar. Dessa skogar fornyas antingen naturligt eller genom odling fran frotrad
i samma skog eller fran plantor som odlats fran dessa fron. Ar 2000 var genre-
servskogarnas areal 7 031 hektar.

Mangfalden pa populationsnivan

Mangfalden pa populationsnivan beror bade pa egenskaperna hos en grupp, som
forokar sig sinsemellan och hor till samma art, och pa det hur dessa enskilda
grupper star i vaxelverkan med varandra. Mangfalden pa populationsnivan pa-
verkas av arvsanlagens variation mellan olika exemplar av samma art. Inom
husdjursproduktionen kan man observera en inskrankning av utvecklingslinjer-
nas mangfald.
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Mangfalden pa biocenos- och ekosystemnivan

Olika populationer bildar en biocenos och biocenosen i sin tur bildar ett ekosys-
tem innehallande oorganiska miljofaktorer. For bevarandet av den biologiska
mangfalden behdvs langsiktig vard av olika naturtyper. Jord- och skogsbruks-
miljoer ar en viktig habitat for storsta delen av Finlands véaxt- och djurarter.
Darfor paverkar skogsvarden och avverkningarna samt forandringarna i lant-
bruksproduktionen och produktionsséatten bade det synliga landskapet och fore-
komsten av sadana vilda organismer som ar beroende av jord- och skogsbruket.
Speciellt viktiga for naturens mangfald ar halvvilda livsmiljoer, sdsom skogarnas
och akrarnas randzoner. Man kan paverka varden och bevarandet av dessa
randzoner med jord- och skogsbrukets medel.

Skogsbrukets atgarder har verkningar aven pa vissa viltarters (som skogshon-
sens) stammar. Fiskbestandet lider antingen direkt eller indirekt av livsmiljoernas
forandring (vattenbygge, fororening, ensidigt selektivt fiske, oplanerade inplan-
teringar).

Vard av mangfalden

Synvinkeln om uppratthallandet och utvecklandet av naturens mangfald har be-
aktats i de program for jord- och skogsbruket som utarbetats pa 1990-talet
(landsbygdens miljoprogram, skogsbrukets miljoprogram, lantbrukets miljopro-
gram 1995-1999, lantbrukets miljostodsystem 2000-2006 samt det nationella
skogsprogrammet 2010). Den har &aven tagits i beaktande vid utvecklingen av
lagstiftningen, t.ex. skogslagen, jaktlagen och fiskelagen, samt i annan instruk-
tion och radgivning som rér anvandningen av naturresurserna. Syftet med de for
nagra ar sedan fornyade skogshanteringsforeskrifterna och -rekommendationer-
na ar att forutom sakerstalla virkesproduktionen och bevara skogarnas livskraft
och mangfald att beakta mangbruket av skogarna. Med hjalp av EU:s habitatdi-
rektiv och fageldirektiv syftar man till att framja bevarandet av biodiversiteten i
medlemslandernas omraden.

Lantbruket har paverkat och fortfarande paverkar pa ett markbart satt den fin-
landska landsbygdens landskap. Samma naringar, vars forandringar nufortiden
hotar de flesta av vara utrotningshotade eller hotade arter, har i sinom tid bidra-
git till att oka vart lands biologiska mangfald. Svedjebruket, tjarbranningen och
husbehovsférbrukningen av tré satte sina spér i skogarna. Akerréjningen har ut-
vidgat manga arters livsrum och skapat livsmiljoer aven for nya arter. Husdju-
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ren har genom betandet astadkommit &ngar med saregen flora och fauna. Nar
lantbrukets gamla produktionsmetoder undanréjs, gar de dartill anknutna eko-
systemen som formats av manniskan tillbaka narmare sitt naturtillstdnd, och da
blir de arter sallsyntare, som dragit nytta av detta. A andra sidan har gérdarnas
specialisering lett till en minskning av antalet vaxt- och djurarter som anvands i
produktionen.

Landskap

Miljon som formats av traditionell markanvandning har sitt eget landskapliga
kulturvarde. Det kulturlandskap som landsbygdens naringar har skapat och be-
arbetat ar med sina vattendrag, odlingar, byggnader och byar en vasentlig del
av vart lands landskap.

Vardefulla kulturbiotoper som lantbruket har format uppskattas omfatta cirka
20 000 hektar. Minskningen av betandet har lett till att dessa landskapstyper
minskat. Vid sidan om varden av biodiversiteten skulle 6kningen av betandet
inverka positivt aven pa landskapet och bevarandet av halvnaturliga livsmiljo-
er. Ett av malen for jordbrukets miljostodsystem ar att sékra lantbrukets kul-
turlandskap samt skdota om naturens mangfald pa lantbruksomradena. Avtalen
om specialstéd som syftar till detta har uppskattats 6ka under de kommande
aren.

Finlandarna utnyttjar naturen pa manga satt under sin fritid. Speciellt skogarnas
betydelse &r i detta syfte avsevard, skogarna técker ju cirka tre fjardedelar av
vart omrade. Darigenom &r skogarna dven en vasentlig del av den finska land-
skapsbilden. Landskapsmassiga varden och bevarandet av landskapet tas nufér-
tiden i beaktande inom skogsvarden.

Nykomlingsarter

Importen av fraimmande arter utgdr med tanke pa biologisk mangfald ett even-
tuellt hot mot det vilda ekosystemet och de vilda arterna, i synnerhet om arten
kan foroka sig i Finlands natur. Frammande arter har spritts till vart land via in-
planteringar (t.ex. bisam, vitsvanshjort, kanadabéaver, olika fiskarter) eller oav-
siktligt (t.ex. via odlingsvaxternas fron). Som nykomlingsarter raknas ocksa
manga vaxtskadegorare. Eventuella problem som har med nykomlingsarter att
gora &r stora just hos de organismer som ar svara att upptacka och vars in-
vandring det ar svart att forhindra (insekter, mikrober, svampar, sporer).
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Efter forra arhundradet har man till Finland importerat i acklimatiseringssyfte
atminstone 13 fiskarter. Flera arter har dessutom kompletterats med nya stam-
mar och korsningar. Det finns inga uppgifter om att nagon importerad fiskart el-
ler -stam skulle ha blivit direkt skadliga. Det finns rikligt med exempel pa hur
overforingen av fisk har haft en skadlig inverkan. Till exempel Gyrodactylus sa-
laris-parasitens spridning till Norges laxélvar skedde genom inplanteringen av
en frammande laxstam.

Det ar forbjudet att infora frammande fagel- och daggdjursarter och frammande
viltstammar och sldappa dem ut i naturen utan tillstdnd fran jord- och skogs-
bruksministeriet. Likasa far inte en véaxtart, som inte har en bestaende vild stam
i Finland, planteras eller sas utanfor tomten, akern eller i ett bebyggt omrade el-
ler i naturliga vattendrag. Detta galler emellertid inte for plantering eller saning
av trad i skogsekonomiskt syfte.

Frammande viltstammar regleras med jakt. Viltstammar med frammande ur-
sprung som jagasar for narvarande bl.a. kanadagasen, vitsvanshjorten, dovhjor-
ten, mufflonen, bisamrattan, minken och kanadabavern. Arterna har omplante-
rats till Finland for s& lange sedan att de har befast sin stallning. Nya omplante-
ringsprojekt for viltarter tillats inte. Man har inte heller gett tillstand till att info-
ra och slappa ut i naturen exemplar som hor till frammande stammar. Man stra-
var efter att utrota kanadabavern fran Lappland, och i évriga delar av landet
forhindrar man dess spridning till europabaverns utbredningsomraden. Varden
av frammande viltarters stammar maste forbli systematisk och man bor inte ska-
pa forutsattningar for arternas spridning till nya utbredningsomraden.

3.11 Biotekniken och genmodifierade organismer

Utvecklingen och anvéndningen av bio- och genteknologiska metoder inom
lantbruks- och livsmedelsproduktion &r en av de mojligheter med vilka man
kan framja och skapa nya verksamhetsforutsattningar for lantbruket och livs-
medelsekonomin. Med deras hjalp kan man 0ka odlingsvéaxternas och produk-
tionsdjurens hallbarhet och produktivitet, forbattra produkternas kvalitet och
halsosamhet samt minska pa de belastningar som orsakas miljon. A andra si-
dan &ar det mycket viktigt, att man i forsknings- och utvecklingsarbetet och
vid ibruktagandet av organismer som modifierats med genteknik féster stort
avseende vid riskerna.
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Biotekniken baserar sig pa formagan att utnyttja mikrober och flercelliga orga-
nismers celler och deras @mnesomsattningsprodukter vid tillverkning av produk-
ter. Biotekniken och speciellt gentekniken uppskattas vara en av den narmaste
framtidens nyckelteknologier. Teknologin utnyttjas i stor omfattning inom lake-
medelsindustri och biokemisk industri, men &ven inom jordbruks- och livsmedels-
sektorn haller forsknings- och utvecklingsarbetet pa att intensifieras.

Gentekniken gor det mojligt att uppna vissa foradlingsmal exaktare och snab-
bare &n med den traditionella foradlingen. Dessutom mojliggér anvandningen av
gentekniska metoder produktionen av proteiner (t.ex. enzymer eller vardprotei-
ner) i mikroorganismer eller cellkulturer samt vid behov en exakt preciserad
modifiering av deras struktur.

I jordbruket stravar man efter att med hjalp av genteknik 6ka véxternas och
djurens produktivitet och hardighet mot olika sjukdomar och miljostress (tor-
ka, kyla, sélta osv.) samt forbattra naringsutnyttjandet och produkternas kva-
litetsegenskaper. FOr narvarande anvands genmodifierade organismer inom
varldens jordbruk i stérre omfattning narmast inom vaxtproduktionen (bl.a.
bomull, majs, soja, raps). Med hjalp av genteknik kan man dka méangderna av
anvandbar skord fran odlingsvaxter, och speciellt odlingsvéaxter som tal virus-
sjukdomar visar sig i forsta skedet vara viktiga for utvecklingslandernas mat-
sékerhet.

Enligt Europeiska unionens genteknikbestimmelser maste de med genteknik
modifierade organismerna ga igenom ett detaljerat godkannandeforfarande
dar aven deras héalso- och miljoverkningar utvarderas fran fall till fall. Syftet
ar att med hjalp av riskbedomning och -beharskning samt i enlighet med for-
siktighetsprincipen se till att produktionskedjor for de produkter som produce-
rats med genteknik ar trygga for manniskor, produktionsdjur och miljon. Med-
lemsstaterna maste i enlighet med forsiktighetsprincipen forsakra sig om, att
alla behovliga atgarder, t.ex. en bedomning av miljoverkningarna, verkstélls
innan de genmodifierade organismerna avsiktligt sprids eller lanseras pa mark-
naden, for att undvika eventuella skadliga verkningar pa manniskornas halsa
och pa miljon. Genmodifierade grédor odlas inte an sa lange i Finland, men
tillstdnd har beviljats for laboratorie- och féaltprov som utférs med gm-organis-
mer.
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3.12 Klimatforandringen

Klimatforandringen ar en av de storsta globala utmaningarna for hallbar ut-
veckling. Klimatforandringen uppskattas orsaka i Finland pa lang sikt bade
negativa och positiva verkningar med tanke pa hallbar anvandning av natur-
resurser. Man bor forbereda sig pd de kommande forandringarna och & andra
sidan kan man med jord- och skogsbrukets atgarder beharska klimatforand-
ringen bade genom att minska utslappen av véxthusgaser och med hjalp av
sankor, dvs. gasernas bindning till vegetationen i synnerhet tradbestandet
och jordmanen.

Klimatfdréndringens verkningar och anpassningen till dem

Den forutspadda hojningen av jordens medeltemperatur pa grund av dkade vaxt-
husgashalter skulle innebéra en avsevard forandring i den hallbara anvandningen
av naturresurser. De berdkningar om klimatfordndringen som presenterats i det
finlandska programmet for forskning av andringar i atmosfaren (SILMU) ger en
variationsbredd dar den arliga medeltemperaturen i Finland hojs med 1,5-4,5 gra-
der fran ar 1990 till ar 2100. Enligt de nyaste internationella forskningsresultaten
och de berdkningar som en klimatpanel mellan staterna (Intergovernmental Panel
on Climate Change, IPCC) gjorde, skulle héjningen av temperaturen kunna vara
annu storre, dvs. 1,4-5,8 °C, under de foljande hundra aren. Vintrarna skulle var-
mas upp mera an somrarna. Vintertidens nederbord skulle troligtvis véxa, men det
ar osakert om sommarregnen skulle vara rikligare.

Till berdkningen av klimatforandringarna anknyter sig manga osékerhetsfaktorer.
I de oftast framférda berdkningarna antas att Golf-strommen, som véasentligt reg-
lerar klimatet i Nordeuropa, fortsatter att verka med sin nuvarande styrka.

| Finland skulle klimatférandringen ha bade positiva och negativa verkningar.
Om klimatet blev varmare, skulle detta utvidga vaxters och djurs utbredning-
somraden norrut. Forandringen skulle i allmanhet vara som mest dramatisk pa
utbredningens randomraden.

| jordbruket skulle en langre vegetationsperiod mdjliggéra odlingen av varianter
med béttre avkastningsformaga och aven av nya odlingsvéxter. Risken for host-
sadens oOvervintring skulle minska. Daremot skulle risken for vaxtskadegorare
(skadedjur och vaxtsjukdomar) 6ka. Oberoende av den Okande avdunstningen
skulle de sannolikt stérre regnmangderna 0ka behovet av att skta om markens
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struktur och akrarnas dréneringstillstdnd. A andra sidan skulle den for vissa
jordarters struktur viktiga bearbetande verkningen av tjalen bli mindre. Odling-
en av lerjordar kunde forsvaras och som enda alternativ kunde atersta kontinu-
erlig vallodling eller odling av nya arter. Hektarskdrdar skulle i allménhet bli
storre och deras genomsnittliga kvalitet skulle forbattras. Uppvarmningen av
klimatet skulle forbattra husdjursproduktionens lonsamhet, eftersom foderskor-
darna skulle bli storre och betessasongen langre. Ocksa behovet att lagra foder
for vintern skulle minska och djuren kunde uppfodas i lattare byggda skydd &n
for tillfallet.

| skogsbruket &r tradens omloppstid 1dng med tanke pa anpassningen till klimat-
forandringen, men det ser ut som om uppvarmningen - som atminstone for nar-
varande tros halla sig inom granserna for tradens anpassningsformaga - och
okad koldioxidhalt skulle orsaka ytterligare tillvaxt i skogarna. Jordmanen och
speciellt myrarna ar betydande kollager. Risken for insektskador och kanske
aven svampsjukdomar skulle 6ka och det skulle bli ett allt viktigare mal for
skogsvarden att skota om tradbestandets halsa. Skogsnaturen i sin helhet skulle
andras nar dess arter skulle bli sydligare. Uppvarmningen av klimatet skulle
gynna lovtraden. Klimatforandringen foréandrar levnadsvillkoren for markens
mikroorganismer och kan pa det har sattet paverka hela skogsekosystemets
funktion. Klimatférandringen antas ha en inverkan pa naturens mangfald, till
exempel pa hur ripan kommer att klara sig och huruvida de arktiska gassen blir
permanent hemmastadda i Finland. Inom loppet av hundra ar kunde bjorkens
andel o6ka till 6ver 60 procent av tradbestandets volym i storsta delen av Sodra
och Mellersta Finland, och pa manga stallen till och med till 6ver 80 procent.
Detta skulle dock forutsatta att bjorken systematiskt skulle favoriseras i skog-
svarden. Som en féljd av tradbestandets snabbare tillvaxt skulle det vara mojligt
att gbra omloppstiderna kortare och samtidigt skulle de gallringar som behovs i
skogsbruket bli tatare och intensivare.

Yt- och grundvattenméngdernas véaxlingar kan bli storre nar klimatet polarise-
ras. Redan de storre nederbOrdsméngderna som tros koncentrera sig mest till
vintertiden, skulle 6ka vattenresursernas kvantitativa vaxlingar. | vattendragen
skulle de viktigaste verkningarna vara att vattenstrommingarna skulle blir stor-
re, vattenkvaliteten skulle forsamras pa grund av 6kad urlakning och tiden for
istacket skulle bli kortare.

Klimatforandringen torde inte verka markbart fore ar 2010, men man bor dock
fasta mera uppmarksamhet an tidigare vid exceptionella hydrologiska forhallan-
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den. Eftersom investeringarna i bade vattenforsorjningen och anvandningen av
vattendragen ar mycket dyra och langlivade, maste man borja forbereda sig pa
en eventuell polarisering av klimatet och pa en 6kning av 6versvamningar och
torra perioder. Det behdvs mera information om klimatforandringens verkningar
speciellt pa exceptionella hydrologiska forhallanden och vidare pa dammsaker-
heten och forebyggandet av 6versvamningsskador.

I synnerhet uppvarmningen av de grunda sjoarna skulle orsaka foréandringar i
fiskarternas omsesidiga forhallanden. Aven risken for fisksjukdomar skulle 6ka.
Den forutspadda klimatforandringen skulle forbattra levnadsforhallandena for
de fiskarter som trivs i varma vatten. Daremot skulle laxfiskens mangd och dess
betydelse for fisket minska, eftersom laxen trivs i kallare vatten.

Véxthusgasbalansernas utveckling inom jora- och skogsbruket samt behérskandet
av klimatfaréndringen

Ar 1990 utgjorde utslappen av véxthusgaserna i Finland sammanlagt en mangd
som motsvarar 77 miljoner ton koldioxid. Av detta var lantbrukets andel 10,2
miljoner ton. De viktigaste vaxthusgaserna ar koldioxid, metan och dikvaveoxid.
De mangder utslapp som Finland har rapporterat, har pa 1990-talet vaxlat mel-
lan 71-80 miljoner ton koldioxid. Utslappen av lantbrukets véxthusgaser hade
fore ar 1999 minskat till 7,6 miljoner ton koldioxid pa grund av strukturella for-
andringar och atgarder inom lantbruket. Man berdknar att vaxthusgasutslappen
kommer att stabilisera sig pa en niva av 7 miljoner ton koldioxid fore ar 2010.
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Bild 9. Utvecklingen av lantbrukets vaxthusgaser under aren 1990-1999 och en
berakning om utslappens utveckling till ar 2020. | utslappsberakningen har inte
inkluderats de verkningar som andringarna i markanvandningen och -hantering-
en har pa koldioxidutslappen och inte heller de utslapp som orsakas av energi-
konsumtionen. (Arbetsgruppspromemoria JSM 2001:2. Maatalouden kehitysar-
vio kansallista ilmasto-ohjelmaa varten. Helsingfors 2001)

Mera kol forbinder sig till Finlands skogar &n vad som frigors fran dem. Skogar-
na fungerar alltsad som nettosankor for kol. P4 grund av forandringen av mark-
anvandningsklassen och skogsbrukets atgarder har tradbestandets nettosénka
varierat mellan 9,7 och 38,2 miljoner ton koldioxid under aren 1990-1999. Net-
tosankan har beréknats pa basen av den arliga kalkylmaéssiga tillvaxten och de
verkliga avverkningarna. Ar 1999 var nettosinkan 10,8 miljoner ton koldioxid,
medan 6kningen var 101,3 och avgangen 90,5 miljoner ton koldioxid. Da det na-
tionella skogsprogrammet uppskattar avverkningsuttaget till 63-68 miljoner ku-
bikmeter, skulle detta innebéra att Finlands skogar kommer att utgdra en 3-10
miljoner tons nettosénka for koldioxid ar 2010. Med en hogklassig vard av sko-
garna kan tradbestandets nettosédnka okas betydligt fore ar 2020.
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Bild 10. Koldioxidbalansen av skogarnas tradbestand under aren 1990-1999
samt en berdkning anda till ar 2020 (Skogsforskningsinstitutet 2000 och Finlands
tredje landsrapport till klimatavtalets sekretariat 2001)
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4 Centrala strategier och program for hallbar
anvandning av naturresurserna

4.1 Nationella strategier och program

Jord- och skogsbruksministeriet har gott om strategier och program som styr
dess verksamhet inom olika verksamhetsfalt. Flera av dem har beretts i omfat-
tande samarbete med olika forvaltningsomraden och intressegrupper. De tillam-
pas i praktiken genom planeringen och styrningen av ministeriets verksamhet.
Flera av dem har faststéllts med statsradets beslut.

I det foljande har nationella strategier och program samt jord- och skogsbruks-
ministeriets egna strategier réknats upp i kronologisk ordning.

e Landsbygdens miljoprogram (1992)
Landsbygdens miljoprogram som faststéalldes av jord- och skogsbruksministe-
riet och miljoministeriet pa hosten 1992 var ett mal- och atgardsprogram i en-
lighet med lantbrukets hallbara utveckling. Dess syfte var att framja miljo-
skyddet i idkandet av lantbruk.

e Skogsbrukets miljoprogram (1994)
Malet for skogsbrukets miljéprogram ar att sakerstalla skogarnas hélsa, livs-
kraft och virkesproduktion samt att bevara skogsnaturens mangfald. | pro-
grammet definieras bl.a. vad hallbar vard och anvandning av skogarna bety-
der i praktiskt skogsbruk. Programmets syfte ar att styra ministeriet under-
stallda organisationers verksamhet och forskning samt att stdda utbildning
och information om skogsbruket.

= Det nationella verksamhetsprogrammet for Finlands biologiska mangfald

1997-2005 (1995)

Programmet stravar efter att sakerstalla att aliggandena i det multilaterala
biodiversitetsavtalet verkstélls i Finland. Malet ar att skydda och varda den
hotade biologiska mangfalden sa att arter, genetiska resurser eller biotoper
inte forsvinner fran vart land. Samtidigt stravar man efter att sakerstélla
mangfalden av traditionella kulturvéxtvarianter och husdjursstammar. Pro-
grammet stravar aven efter att framja bade hallbart utnyttjande av den biolo-
giska mangfalden och biodiversitetsanknutna ekonomiska majligheter.
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e Jordbrukets miljéprogram 1995-1999

Programmet bestod av ett basstdd, som var avsett for alla jordbrukare och som
forutsatte miljoskydds- och miljévardsatgarder, och speciella stodformer. Med
stddet har man kompenserat de kostnader och inkomstbortfall, som orsakas av
programenliga atgarder, och sékerstéllt jordbrukarnas utkomst i dndrande for-
hallanden. Stodsystemet har gynnat odling av akerarealen och det har utveck-
lat det allmanna miljovardskunnandet och den allménna miljévardsnivan pa
gardarna. Gardarna maste lata utarbeta ett miljovardsprogram for garden.

= Regeringens program for hallbar utveckling (1998)

Det principbeslut som statsradet pa basen av regeringens program for hallbar

utveckling har fattat om framjandet av ekologisk hallbarhet handlar om

bland annat landsbygden och anvandningen av fornybara naturresurser. De
strategiska malen som ror dessa galler for foljande:

— Landsbygden och stéderna lever i en véxelverkan som stéder varandra.

- Naringsverksamheten pa landsbygden baserar sig pa metoderna for hall-
bar anvandning och vard av naturen och naturresurserna.

- Naturens produktionsforméaga, lansdsbygdsnaturens mangfald och boen-
demiljons kvalitet forblir goda och skapar forutsattningar for diversifiering
av naringarna.

- Anvandning av fornybara naturresurser Okar och ersatter anvandning av
icke-fornybara naturresurser.

- De pa hallbart skogsbruk baserade verksamhetsbetingelserna for skogsk-
lustern forstarks.

Verksamhetslinjer:

— Man skapar forutsattningar for en utveckling av naringar, tjanster och by-
centra.

- Man stravar efter att sékerstélla ekonomiskogarnas virkesavkastningsfor-
maga och skogsnaturens mangfald samt utvecklar mangbruket av skogar-
na.

- Man framjar hojandet av foradlingsgraden pa traprodukter och stravan-
den att gora tradbestandet och anvandningen av traet mangsidigare.

— Man skapar forutsattningar for producerandet av rena och hélsosamma
livsmedel som uppfyller etiska krav.

- Man stoder stravanden till att avsevart minska eutrofierande utslapp fran
lantbruk och fiskodling och framjar istandsattning av vattendrag.

- Man skapar forutsattningar for varden av vardefulla kulturlandskap och
naturtyper
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Geografisk informationsstrategi (1998)

Strategin visar de grunder enligt vilka forvaltningsomradet malinriktat, syste-
matiskt och i samarbete med andra aktdrer tillampar den geografiska infor-
mationsteknologins mojligheter for utvecklandet av saval informationshante-
ringen och -utnyttjandet som verksamheten och tjansterna.

Programmet for framjande av férnybara energikéllor (1999)

| programmet for framjande av fornybara energikallor stélls malen for anta-
let fornybara energikallor ar 2010 och ges en prognos om utvecklingen fran
ar 2010 till ar 2025. Programmets viktigaste mal ar att 6ka de férnybara en-
ergikéllornas konkurrenskraft i forhallande till andra energikallor. Centrala
atgarder i programmet ar & ena sidan utvecklandet och kommersialiserandet
av ny teknologi och & andra sidan ekonomiska medel.

Vattenresursstrategin (1999)

Syftet med strategin &r att inom jord- och skogsbruksministeriets verksam-
hetsfalt styra skotseln av uppgifter som har med vattenresurser att gora pa
sd satt att anvandningen av vattenresurserna ar samhalleligt, ekonomiskt
och ekologiskt hallbart. Den omfattar saval vattenforsorjningen i samhallen
och glesbygden som anvandningen och varden av vattendrag. Vattenresurs-
strategin skapar forutsattningar for verkstéallandet av EG:s ramdirektiv for
vatten.

Kvalitetsstrategin for Finlands livsmedelsekonomi (1999)

Strategins mal ar att med hela livsmedelskedjans gemensamma atgarder ut-
veckla produkternas och verksamhetens kvalitet, sékerstélla att kvaliteten
stannar pa en hog niva och forbattra aktorernas konkurrenskraft.

Det nationella skogsprogrammet 2010 (1999)

Det viktigaste malet med det nationella skogsprogrammet ar att fore ar 2010
Oka skogsindustrins anvandning av inhemskt gagnvirke med 5-10 miljoner
kubikmeter, fordubbla vardet av travaruindustrins export till 4,2 miljarder
euro per ar och 6ka den arliga anvandningen av energived med 5 miljoner ku-
bikmeter. En annan viktig malsattning ar att uppna och uppréatthalla en gynn-
sam niva pa arter och livsmiljer i skogarna genom en lamplig kombination
av skyddsomraden och mangsidigt anvanda ekonomiskogar. Férutom natio-
nella behov svarar det nationella skogsprogrammet aven pa den internatio-
nella skogspolitikens behov.
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Vattenskyddets atgardsprogram till ar 2005 (2000)

Ar 1998 fattade statsradet ett principbeslut om malsattningarna for vatten-
skyddet till &r 2005. Beslutet ror skyddet av yt- och grundvatten och Oster-
sjon. For att genomfora malprogrammet utarbetade miljoministeriet ett at-
gardsprogram som kompletterar principbeslutet och styr aktérerna och verk-
samheten sa att de mal som stallts kan uppnas. Till atgardsprogrammet an-
knyts aven som separata program jordbrukets miljoprogram och skogsbru-
kets miljoprogram. | fraga om lantbruket ar malsattningen for vattenskyddet
att halvera jordbrukets fosfor- och kvaveurlakningar jamfért med genomsnit-
tet under aren 1991-93.

Nationell spannmalsstrategi (2000)

Strategins mal ar att hitta satt att sanka spannmalens produktionskostnader
och producera mervéarde till spannmalens produktionskedja och darigenom
aven till primarproduktionen. Ytterligare mal ar att forbattra spannmals-
marknadens funktion och utveckla informationen och spanmalsbranschens in-
tressebevakning i synnerhet i internationella sammanhang.

Byggandet pa landsbygden - strategin (2000)

Inom ministeriets ansvarsomrade rorande byggandet &ar byggnadsstrategin
ett programdokument som styr forvaltningen och forsknings- och utvecklings-
verksamheten i branschen. | strategin staller man upp malséttningarna och
definierar utstakningarna for verksamheten till ar 2005

Horisontalt utvecklingsprogram for landsbygden 2000-2006 (2000)
Programmet syftar till att sakerstalla att det ekologiskt hallbara lantbruket
fortsatter i de nordliga naturforhallandena, som ar ogynnsamma for lantbru-
ket, och darigenom att bevara landsbygden bebodd och livskraftig. Med mal-
sattningarna sakerstaller man att akerlandskapen forblir 6ppna och att de
miljoer som skapats av landsbygdsbebyggelse halls i skick.

Lantbrukets miljostodssystem som ingar i det horisontella utvecklingspro-
grammet for landsbygden 2000 - 2006 (2000)

Med hjéalp av systemet fortsatts atgarderna i det tidigare miljoprogrammet
for lantbruket 1995-1999 under finansieringsperioden 2000-2006. Systemet
syftar till att minska belastningen pa miljon, yt- och grundvattnen samt luften
med hjalp av effektivare anvandning av véaxtnaringsamnen, minska riskerna
som orsakas av anvandningen av bekampningsmedel, skydda naturens mang-
fald och djur- och vaxtarterna i lantbruksomradena och varda lantbruksland-
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skapen. Ett annat mal ar att 6ka humusmangderna i marken och att bibehalla
eller forbattra jordens produktionsformaga.

Strukturprogrammet for Finlands fiskerinaring for perioden 2000-2006 (2000)
Med programmet stravar man efter att skapa en konkurrenskraftig och 16n-
sam finlandsk fiskerindring som kan erbjuda konsumenterna ett brett sorti-
ment hdgklassig och ansvarsfullt producerad fisk i mangder som motsvarar
efterfragan. Man syftar ocksa till att gora fiskerinaringen mera internatio-
nell.

Det tredje landsbygdspolitiska programmet (2000)

For landsbygdspolitiken definieras fem bestaende verksamhetslinjer:

— Fornyelse och diversifiering av landsbygdsnéringarna

— Finansiering av kunnandet

— Forstarkande av det befintliga servicenétets funktionsduglighet

— Utveckling av boendemiljons kvalitet och samhallsstrukturen

- Hallbart utnyttjande av landsbygdens styrkefaktorer sasom fornybara na-
turresurser, landskapet och befintliga strukturer.

Ett flertal projekt och nya foretag har uppstatt pa landsbygden med hjalp av

olika atgarder (bl.a. EU:s strukturfondperiod 1995-1999, gemenskapsinitiati-

vet Leader I, landsbygdsprogrammet for lokala initiativ POMO samt lands-

bygdspolitiska samarbetsgruppen YTR). | Finland behovs vidareutveckling

av projekt- och foretagsverksamheten. Detta nya landsbygdspolitiska helhets-

program som blev fardigt under Lipponens Il regering i slutet av ar 2000 be-

aktar den nuvarande situationen pa landsbygden och de tillbudsstaende pro-

jekt- och stddmdijligheter for landsbygden (inkomststod, det horisontella ut-

vecklingsprogrammet for landsbygden, regionala utvecklingsprogram for

landsbygden samt gemenskapsinitiativ) samt klart flera viktiga sektorpolitis-

ka utstakningar och atgarder som ar viktiga for landsbygden.

Den nationella klimatstrategin (2001)

For att uppfylla Kyotoaliggandet har Finland forbundit sig att minska sina
véaxthusutslapp till arets 1990 niva fore aren 2008-2012. For detta andamal
bereddes i samarbete med olika ministerier en nationell programstrategi som
utarbetats pa basen av olika ministeriers sektorspecifika utredningar och tal-
rika enskilda utredningar. Strategin gavs ut som statsradets redogorelse till
riksdagen. Verkstallandet av strategin borjade under ar 2001 i enlighet med
arbetsfordelningen mellan de olika forvaltningsomradena.
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e Det nationella programmet for vaxtgenetiska resurser (2001)
Malet for strategin ar att pa lang sikt sékerstélla bevarande och hallbar an-
vandning av jordbruksgrodors, skogstrads och tradgardsvaxters genetiska re-
surser i Finland.

e Ekostrategin (2001)
| strategin for utveckling av ekologisk livsmedelsproduktion ingar atgarder
som anknyter sig till utvecklande av produktionsregler och évervakning, till
forskning, radgivning, utbildning, stod for ekologisk produktion, till mark-
nadsforing, industri, handel och utvecklande av samarbete mellan olika ak-
torer.

= Finlands program for skydd av Ostersjon (2001)
Programmet syftar till att ange atgarder med vilka man kan aterstalla Oster-
sjons ekologiska jamvikt och minska saval eutrofieringen av Ostersjon och i
synnerhet Finska viken, Skargardshavet och sjdarna som ackumuleringen av
miljogifter i naringskedjorna. Arbetsgruppen som berett programmet foreslar
atgarder inom sex prioriterade insatsomraden for att uppna god ekologisk
jamvikt i Ostersjon.

e Jordbrukets strategiprojekt (2001)
Strategiprojektet utgor den grund pa vilken man forbereder sig pa de utma-
ningar som den fortsatta reformen av EU:s gemensamma jordbrukspolitik,
den kommande WTO-férhandlingsrundan och utvidgningen av unionen inne-
bar for det finlandska jordbruket.

e JSM:s utvecklingsstrategi for fritidsfisket (2002)
| strategin kommer att inga bade en Oversikt Gver riksomfattande utveck-
lingsbehov inom fritidsfisket och dess viktigaste utvecklingsmal samt ett at-
gardsprogram med vilket dessa mal kan uppnas.

» Strategin for animaliskt avfall (2002)
Avdelningen for livsmedel och halsa haller pa att utarbeta en strategi for ani-
maliskt avfall, dvs. ett strategi om hur animaliskt avfall borde hanteras, an-
vandas och destrueras i Finland. Likasa skapas ett atgardsprogram for hante-
ring, anvandning och forstdrning av animaliska biprodukter.
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Strategier under beredning (situationen september 2002):

e Det nationella programmet for djurgenetiska resurser
Programmet kommer att omfatta bade lantraserna och de kommersiella ra-
serna. Det syftar till att presentera de atgarder med vilka skyddet och den
hallbara anvandningen av lantbrukets djurgenetiska resurser kan tryggas sa
att man samtidigt sakerstéaller mangfalden av dessa genetiska resurser.

e Bio- och genteknikstrategin

Till ministeriets uppgifter hor en bio- och genteknikstrategi som haller pa att
utarbetas i en arbetsgrupp.
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4.2 Internationella forpliktelser och Europeiska unionens strategier och program

Finland har ratificerat flera internationella miljéavtal och andra avtal och aven i
ovrigt forbundit sig till flera andra internationella forpliktelser och program. |
avtalen ar enskilda staters forpliktelser i allménhet ganska vaga och flexibla.
Med dem har man narmast skapat en ram for senare reglering pa nationell niva.
I Finland har de internationella avtalen i allmanhet tratt i kraft med riksdagens
beslut. Nedan har man réknat upp de viktigaste avtalen om anvandning och
skydd av naturresurser som angar Finland:

e Konventionen om handel med utrotningshotade arter av vilda djur och vaxter
(Trade in Endangered Species of Wild Fauna and Flora, CITES)
Konventionen tradde i kraft ar 1975. Konventionen syftar till att skydda ut-
rotningshotade vaxter och djur genom att reglera importen och exporten av
dem for kommersiella och andra &ndamal.

= Konventionen om skydd av vatmarker som ar internationellt sett viktiga som
vattenfaglarnas livsmiljoer (Ramsar-konventionen)
Konventionen tradde i kraft internationellt ar 1975. Konventionen syftar till
att overallt i varlden skydda vatmarker i synnerhet som vattenfaglarnas livs-
miljo. Forutom faglarna maste alla djur och véxter i vatmarkerna skyddas for
omattligt utnyttjande sa att ekosystemet forblir i balans. Avtalsparterna skall
skydda ekologiska varden pa de omraden de namnt och i allmanhet arbeta
for att skydda vatmarkerna samt garantera att vatmarker utnyttjas pa ett na-
turekonomiskt fornuftigt och hallbart satt.

e Konventionen om skydd av europeiska vilda djur och véxter samt deras na-
turliga miljo (Bern-konventionen)
Konventionen tradde i kraft internationellt ar 1983. Den syftar till att skydda
europeiska arter av vilda djur och véaxter samt deras naturliga miljo. |1 kon-
ventionen betonas sarskilt skyddet av sadana arter som ar i hogsta grad ut-
rotningshotade eller star i fara att utrotas.

» Konventionen om skydd for flyttande djur (Bonn-konventionen)
Konventionen tréadde i kraft 1983. Den syftar till att skydda populationer
av sadana vilda djur som regelbundet migrerar mellan olika stater. Detta
verkstélls med hjalp av sarskilda skyddsatgarder, t.ex. genom att fridlysa
arter eller omraden, genom att avlagsna orsaker for utrotning samt genom
att utarbeta regionala avtal for flyttande arter som inte ar direkt utrot-
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ningshotade men som bor tryggas och kraver dessutom internationellt sam-
arbete.

Konventionen om biologisk mangfald (Convention on Biological Diversity,
CBD)

Konventionen tradde i kraft 1993. Konventionen &r till sin natur ett ramavtal
som innehaller allménna principer. Konventionen stéller inga detaljerade for-
pliktelser utan later avtalsparterna bestamma hur de tillampar bestammelser-
na i konventionen. Konventionen syftar till att skydda varldens ekosystem,
vaxt- och djurarter och mangfalden av deras arvsanlag, framja hallbar an-
vandning av naturresurser och fordela den nytta som fas fran biologiska na-
turresurser pa ett rattvist och jamlikt satt.

Konventionen for bekampning av dkenspridning (Convention to Combat De-
sertification)

Konventionen tradde i kraft 1996. Den syftar till att bekdmpa ©6kenspridning
och minska de skador som orsakas av torka med hjalp av nationella och regi-
onala program. | konventionen har man strévat efter att forena miljo- och
utvecklingssynpunkterna. Konventionen omfattar alla lander som drabbas av
Okenspridning.

Konventionen for skydd av Ostersjons marina miljo eller den s.k. Helsing-
forskonventionen

Den fornyade konventionen for skydd av Ostersjons marina miljo (Helsing-
forskonventionen) tradde i kraft ar 1992. Konventionen ersatter den konven-
tion som undertecknades ar 1974. Med Helsingforskonventionen forbinder
sig de nio Ostersjostaterna och Europeiska Unionen att verka for att forhin-
dra och stoppa nedsmutsningen i omradet for att framja Ostersjons ekologis-
ka aterhamtning och bevarandet av dess ekologiska jamvikt.

Ramkonventionen om klimatforandringar (United Nations Framework Con-
vention on Climate Change, UNFCCC) och Kyotoprotokollet

Konventionen tradde i kraft 1994. Den syftar till att stabilisera halten av
vaxthusgaserna i atmosfaren pa en niva dar skadliga verkningar av méansk-
lig aktivitet pa atmosfaren forhindras. Konventionen forpliktar industrilan-
derna och landerna med 6vergangsekonomi att minska sina utslapp av
vaxthusgaser och bevara och O0ka biosfarens kollager och -séankor. Kyoto-
protokollet kom man 6verens om ar 1997. For industrilanderna och lander-
na med Overgangsekonomi faststalls dar landspecifika forpliktelser nar det
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galler minskning och begransning av utslapp under den forsta atagandeperi-
oden 2008-12.

Europeiska gemenskapens strategi for biologisk mangfald (KOM/98/42)
Strategin publicerades ar 1998. Den baserar sig pa CBD-konventionens artikel
6 dar det forutsatts att avtalsparterna utvecklar nationella strategier, planer
och program for skydd och hallbar utveckling av biologisk mangfald. EU:s bio-
diversitetsstrategi strévar efter att forutse, forebygga och vid kallan motarbeta
orsaker som avsevart minskar eller forstor den biologiska mangfalden.

Reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken (GJP) eller Agenda 2000
Reformen godkandes ar 1999. | reformen stravar man efter att sékerstalla det
europeiska jordbrukets multifunktionalitet och hallbarhet. | reformen av GJP
ingar reformen av marknadsarrangemangen for notkott, mjolk, jordbruksgro-
dor och vin samt reformerna av utvecklingspolitiken for landsbygden och finan-
sieringen av GJP. Reformen av GJP i enlighet med Agenda 2000 utgdr grunden
for skyddet av lantbruksmiljon i gemenskapen, i den har inkluderats miljomal
och i den stadgas om atgarder med vilka dessa mal skall uppnas.

EU:s skogsstrategi

EU:s skogsstrategi godkéandes ar 1998. | den betonas att skogarnas alla funk-
tioner maste beaktas i samhaéllet: saval deras ekonomiska, ekologiska, sociala
och kulturella funktion som de funktioner som har med utvecklandet av
landsbygden att gora. Skogsstrategin utgdr grunden for politiska beslut i EU
och dess medlemslander bade i EU:s interna och externa verksamhet. Beho-
righeten i skogspolitiken har emellertid medlemsstaterna.

EU:s 6:e miljoprogram

| programmet presenteras insatsomradena for miljoatgarder under de féljan-
de tio aren och det utgér miljodimensionen i gemenskapens strategi for hall-
bar utveckling. | forslaget definieras fyra prioriterade omraden: klimatfor-
andring, naturskydd och biologisk mangfald, miljo och halsa samt naturresur-
ser och avfallshantering.

EU:s strategi for hallbar utveckling KOM(2001)264

Strategin samlar unionens program for hallbar utveckling. Den godkandes pa
toppmoétet | Goteborg sommaren 2001. Till strategins &mnesomraden hor kli-
matforandringen, hoten mot folkhélsan, befolkningens aldrande, minskningen
av naturens mangfald och stockningen av trafiken.
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Konventionen om fisket i Ostersjon (Gdanskkonventionen)

Konventionen som godkants ar 1973 syftar till att framja fisket i Ostersjon
och i Baltena och bevara de levande naturresurserna. Genom konventionen
upprattades fiskerikommissionen for Ostersjon (IBSFC), som har till uppgift
att utarbeta rattigheterna och skyldigheterna for konventionsparterna. Kom-
missionen behandlar i huvudsak fiskeriarenden.

Verksamhetsplan for lax (Salmon Action Plan; SAP)

Verksamhetsplanen godkandes ar 1997. Den syftar till att trygga de vilda
laxstammarna och bibehalla fisket pad en s& hog niva som mojligt. | det
skyddsprogram for lax som startats av Fiskerikommissionen for Ostersjon
(IBSFC) deltar Finland med fem &lvar.

Den mellanstatliga skogspanelen (IPF), det mellanstatliga skogsforumet (IFF)
och FN:s forum for skog (UNFF)

FN:s kommission for hallbar utveckling (CSD) inrattade en for alla lander 6p-
pen mellanstatlig skogspanel for aren 1995-97. Ar 1997 presenterade panelen
sitt slutdokument som innehaller nastan 150 atgardsforslag om vard, anvand-
ning, skydd och hallbar utveckling av skogarna. Ar 1997 kom man 6verens
om inrattandet av det mellanstatliga skogsforumet (IFF) for aren 1997-2000.
Forumet skulle lyda under CSD. IFF hade som uppgift att stdda och folja upp
verkstallandet av IPF:s atgardsforslag och komplettera de punkter som forbli-
vit 6ppna i IPF:s arbete samt dartill utveckla det internationella skogssamar-
betet. Pa IFF:s forslag fortsatts skogspanelens arbete av FN:s forum for skog
(UNFF). Det sammantrader som ett mellanstatligt organ och vid behov pa mi-
nisterniva samt koordinerar varldsomfattande skogsfragor.

Den allméneuropeiska skogsministerkonferensen - processen

Som resultat av de ministerkonferenser som ordnats pa initiativ av Finland
och Frankrike forband sig de lander som undertecknat avtalet och Europeiska
Unionen att verkstalla Riobesluten bade pa inhemsk niva och med hjélp av in-
ternationellt samarbete. Avtalets resolutioner innehaller hallbar vard och an-
vandning av de europeiska skogarna samt de allmanna principerna om beva-
randet av skogarnas biologiska mangfald.

Riodeklarationen, Agenda 21 och skogsprinciper

De ovannamnda handlingarna godkéandes pa FN:s miljo- och utvecklingskon-
ferens (UNCED) ar 1992. Riodeklarationen ar ett dokument om miljé och ut-
veckling som innehaller 27 principer. Verksamhetsprogrammet for hallbar ut-
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veckling, Agenda 21, anger hur Riodeklarationens principer borde omsattas i
praktiken. Det internationella och nationella skogssamarbetet bér basera sig
pa sk. skogsprinciper, som ror varden, anvandningen, skyddet och den hallba-
ra utvecklingen av skogarna.

Den nordiska strategin for hallbar utveckling

Ar 1998 godkande de nordiska statsministrarna och de autonoma omréadenas
politiska ledare deklarationen om ett hallbart Norden. | deklarationen gav
man i uppdrag att utarbeta strategier for de olika sektorerna i samhallet. |
den strategi som utarbetats har inkluderats langsiktiga mal for hallbar ut-
veckling i Norden &anda till ar 2020 samt malsattningar for aren 2001-2004
och initiativ om atgarder med vilka malen kan uppnas. De nordiska landerna
skall utvardera genomférandet och uppféljningen av strategin vid slutet av
dess giltighetsperiod ar 2004.

Baltic 21-verksamhetsprogrammet

Baltic 21 ar ett verksamhetsprogram som utarbetats av Ostersjostaterna och
med vilket man stravar efter att skydda miljon och forbattra befolkningens
levnadsvillkor i omradet. Det godkandes pa utrikesministermotet i Ostersjo-
staternas rad i Danmark i juni 1998. | beredningen av programmet deltog alla
nio Ostersjostater samt Norge och Island, Europeiska Unionen samt talrika
organisationer, finansinstitut och medborgarrorelser. Baltic 21 &r det forsta
programmet for hallbar utveckling som utarbetats i andan av miljokonferen-
sen i Rio. | Rio de Janeiro godkéndes 1992 det globala Agenda 21-program-
met.

Strategin for miljo och hallbar utveckling i den gemensamma jordbrukspoliti-
ken

| Europeiska raden i Cardiff och Wien ar 1998 foreslog man att miljosyn-
punkter och hallbar utveckling borde beaktas bl.a. i lantbruket och att en re-
levant miljostrategi borde beredas. Strategin presenterades for toppmotet i
Helsingfors ar 1999. En av malsattningarna i strategin ar ett hallbart lant-
bruk som tar i beaktande produktionens ekonomiska, samhalleliga och miljo-
massiga kostnader och nyttan.
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Bild 12. De viktigaste avtalen och strategierna om férnybara naturresurser
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5 Framtidens utmaningar och mojligheter

Det riktas rikligt med internationella och nationella forvantningar och krav pa
jord- och skogsbruksministeriets naturresurspolitik. Detta utgér en utgangs-
punkt for utarbetandet av strategin. Har har de klassificerats som utmaningar
och majligheter.

Utmaningar

Det finlandska samhéllet urbaniseras ytterligare och medborgarnas forhal-
lande till naturen och naturresurserna blir ytligt.

Bestaende bebyggelse minskar kraftigt pdA manga landsbygdsomraden, och
lantbrukets stéllning som grunden for naringsverksamheten pa landsbygden
forsvagas, vilket forutsatter sysselsattningsframjande atgarder bl.a. i form av
aktiv miljovard och utvecklandet av annan foretagsverksamhet.

Utvidgningen av Europeiska Unionen och de kommande handelsférhandling-
arna kan medfdra andringar i lantbrukets stodsystem.

EU-lagstiftningen om anvandning och atervinning av naturresurser staller
nya krav pa anvandning och atervinning av naturresurser.

Antalet gardar minskar och produktionsenheterna vaxer och samtidigt beto-
nas vikten av att uppratthalla lantbrukets I6nsamhet for att trygga tillgangen
pa inhemska livsmedel.

Stora produktionsenheter kan gora odlingssystem ensidigare.

Nar produktionen delas mellan sma och stora enheter forutsatter detta att de-
ras inbordes forhallande identifieras bl.a. i jordbruks-, renskotsel- och skogs-
politiken.

Beskogning eller forvildning av akrarna pa gardar som upphort med produk-

tionen haller pa att foérandra landsbygdens odlingslandskap till skogslandskap
i Norra och Ostra Finland.
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Utmaningen for renskotseln &ar regleringen av renméngder, sékerstéllandet av
renbetesmarkernas hallbarhet och utvecklandet av renskotselns naringsstruk-
tur sa att rennaringens Iénsamhet kan sakerstéllas.

En betydande Okning i tillskottsutfodring och farmuppfodning av renar kan
forsvaga renkottets varde och dess anseende som viltmat.

De krav pa skydd av naturens mangfald som riktar sig mot skogsbruket rik-
tar sig mera detaljerat an tidigare pa planmassig vard av skogsarterna och
olika skogsbiotoper, t.ex. skogsbeldgda asar, lundar och Karr.

Skogsindustrin och ravirkeshandeln har blivit globala.

Jaktforeningsverksamheten minskar och en allt storre del av skogsagarna och
jagarna bor i stader, vilket minskar naturkannedomen och varden av skogen
och viltstammarna.

EU:s bestammelser géllande natur- och miljoskydd kan begrénsa det nuvaran-
de traditionella utnyttjandet av naturresurserna och detta verkar negativt pa
lokalbefolkningens attityder.

Importen av utlandsk fisk forsvagar den inhemska fiskens mojligheter genom
att séanka priserna pa bade odlad och vild inhemsk fisk och genom att minska
pa utbudet.

Att bevara fiskstammarna och deras livsmiljéer produktiva och férbattra de-
ras produktionsformaga.

Att trygga nivan pa vattenforsorjningstjanster, bevara vattenresursernas kva-
litet och vattendragens tillstand samt sékerstdlla deras mangsidiga anvénd-

ningsmojligheter.

Att vara forberedd pa exceptionella forhallanden och forbattra sakerheten i
vattenforsorjningen och anvandningen av vattendrag.

Att igenk@nna nya behov av forskning och utveckling som verksamhetsmiljon
i en foérandring forutsatter.
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Majligheter

Innovativt teknologiskt och annat utvecklingsarbete pa basen av solida forsk-
ningsresultat anknyter sig allt starkare till hallbar anvandning av naturresur-
serna.

Efter ratificerandet av Kyotoprotokollet betonas i den nationella néaringsverk-
samheten och i synnerhet inom energiproduktionen en produktion med inga
eller ringa utslapp och produktion av bioenergi.

Man far allt mera kvantifierad uppfoljningsinformation om anvéndningen av
naturresurserna och om effektiviteten av atgarderna for hallbar anvandning
av naturresurserna.

Som det finlandska samhallets viktigaste krav pa landsbygden framstar ett
jordbruk som producerar rena produkter, sparar pa miljon och forverkligar

etiska varden.

Som en god boendemiljo och som ett semester- och rekreationsomrade for
stadsborna erbjuder landsbygden en mdjlighet att forbattra livskvaliteten.

Kravet pa livsmedlens inhemskhet bl.a. i form av intresse for lokalproducerad
mat betonas ytterligare.

Den hoga inhemska fodrproduktionsgraden bidrar till att halla férekomsten
av djursjukdomarna nere och forbattra gardarnas I6nsamhet.

Renkottets anseende som ren och viltlik naturprodukt hdojer renkottets varde
och bidrar till att bibehalla renagarnas inkomster stabila.

Turismen och andra binaringar skapar at rennaringsidkarna nya inkomstkal-
lor.

Hogklassigt kunnande och naturférhallandena mojliggor hallbart skogsbruk.

Viltstammarna tryggas via jakt och viltvard som baserar sig pa hogklassig
forskning.

Med jakt kan viltskador minskas och férebyggas.
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Yrkesfiskarnas fangster kan behallas pa nuvarande niva tack vare okad ef-
fektivitet i arbetet trots ett mindre antal fiskare.

Genom att lyfta fram fiskens inhemskhet och genom att utnyttja fiskens hal-
sovarden kan man frdmja anvandningen av inhemsk fisk.

Inom fiskerinaringen utvecklas urvalet och kvaliteten av fiskprodukterna.
Maojligheterna till fritidsfiske forblir goda.

Inom vattenbruket ar det mojligt att 6ka produktionen och antalet odlade ar-
ter utan att 6ka belastningen pa vattendragen.

Om principerna om hallbar anvandning av vattenresurserna tillampas hel-

tackande, bidrar detta till att bevara och forbéattra vattnens och vattendrag-
ens kvalitet och tillstand.
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Del Il Naturresursstrategin

6 Den hallbara anvandningens strategi for fornybara naturresurser
6.1 Verksamhetsidén och visionen till &r 2010

Jord- och skogsbruksministeriets verksamhetsidé

| forordningen 1516/94 uttrycks jord- och skogsbruksministeriets verksamhets-
idé pa foljande satt:

Jord- och skogsbruksministeriet skapar forutsattningar for hallbar och mang-
sidig anvandning av fornybara naturresurser och for utveckling av landsbyg-
dens naringar och fritidsaktiviteter samt sakerstaller livsmedlens kvalitet
samt djurens och véxternas hélsa.

Alla uppgifter i verksamhetsidén har att gdra med anvandning av férnybara na-
turresurser. | anvandningens hallbarhet ingar den ekologiska, ekonomiska, socia-
la och kulturella synvinkeln. Den ekologiska hallbarheten skapar forutsattningar
for forverkligandet av de Gvriga hallbarhetsaspekterna.

Visionen om héllbar anvéndning av naturresurserna

Jord- och skogsbruksministeriet ar en nationellt och internationellt ansedd fram-
jare och styrare av landsbygdens livskraft, livsmedelskvaliteten och hallbar an-
vandning av fornybara naturresurser.

= Aven i dag baserar sig utvecklingen av Finlands ekonomi till en betydande del
pa anvandning av fornybara naturresurser.

e | takt med den ekonomiska och kulturella utvecklingen har den hallbara an-
vandningen av naturresurserna blivit sékerstalld och i takt med den tekniska
utvecklingen har foradlingsgraden i allmanhet hojts ytterligare.

= Den hallbara anvandningen av naturresurserna framjar natur- och miljoskyd-

det och utnyttjar frivilliga avtal, stdd och normstyrning samt sporrar indivi-
der.
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« Livsmedelsproduktionen garanterar att konsumenternas krav kan till storsta

delen uppfyllas med inhemska produkter.

Landsbygaen

Efter att antalet gardar har stadgat sig pa en lagre niva och i takt med att
gardstorleken okar har det vid sidan om baslantbruket alltmera uppkommit
mangsidiga lantbruksforetag samt smaforetagsverksamhet pa landsbygden.

P& landsbygden har i synnerhet de yngre utbildat sig som kunniga foretagare
och de har hittat arbetsmojligheter pa landsbygden.

I manga omraden erbjuder landsbygden en formanlig och lockande bonings-
ort eller plats for en andrabostad som uppréatthaller manniskans naturforhal-
lande.

Med ekonomiska stodmedel sdsom skatteformaner och flexibla arrangemang
for distansarbete har det astadkommits att landsbygdens byacentra jamnar ut
tillvéxten i tillvaxtcentra och att goda informationstekniska forbindelser om-
fattar dven landsbygden.

Landsbygden ar en lockande miljo for fritidsfirande, saval for finlandare som
utlanningar; foretagandet som baserar sig pa naturupplevelser, sasom utflyk-
ter, fiske och jakt, producerar tjanster som motsvarar den 6kande efterfragan.

Véxelverkan mellan landsbygd och stad bevaras till vilket bidrar bl.a. det
Okade antalet sommarstugor.

Den produktifierade och upplevelsemassiga turistverksamheten som stoder
sig pa den finlandska kulturtraditionen omfattar de flesta landsbygdsomrad-
ena och baserar sig pa ett mangsidigt samarbete mellan inhemska och utland-
ska turistforetagare

Med hjalp av pagaende utvecklingsprogram for landsbygden och fortsatta at-

garder forbattras sysselsattningsmojligheterna pa landsbygden och néringsli-
vet utvecklas i en allt mangsidigare riktning.
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Jorabruk och livsmedelsproduktion

Finlandarna ater dven i fortsattningen huvudsakligen sadan mat som har pro-
ducerats och foradlats i Finland

Husdjurens sjukdomssituation forblir pa en god niva.

Bl.a. utvidgningen av EU har andrat betoningarna i den gemensamma jord-
brukspolitiken i en riktning dar foretagsverksamheten och utvecklandet av
miljon stods pa manga olika satt och dar stodandet av produktionen med ge-
mensamma medel har minskat.

Jordbrukspolitiken bade i EU och i Finland betonar malsattningar som har att
gbra med livsmedelssidkerheten. livsmedelskvaliteten och lantbruksmiljon; den
finlandska maten &r hogklassig, kvalitetskedjorna &r heltdéckande och hela
kedjan kan sparas.

Produktionsinsatserna och -metoderna i akerbruket och husdjursproduktionen
belastar miljon sa litet som mojligt och djurens valmaende har beaktats.

Mera uppmaéarksamhet &n tidigare har fasts vid skotseln av den biologiska
mangfald som anknyter sig till lantbruket.

Genetiskt modifierade organismer anvands pa basen av ett noggrant godkan-
ningsforfarande bl.a. for att producera vaxtvarianter med sékrare avkastning
och battre avkastningsformaga samt béattre och mangsidigare livsmedel och
lakemedel pa ett kund- och miljcorienterat satt.

Den ekologiska produktionen fér inhemsk konsumtion och for export har sta-
biliserats pa en niva dar 15 % av akerarealen ar i ekologisk produktion.

Utvecklandet av system med lokalproducerad mat ger konsumenterna en
mojlighet att fa hogklassiga livsmedel pa ett hallbart satt.

Renskatsel

Renskotseln baserar sig pa ett ratt forhallande mellan antalet renar och ren-
betesmarker och pa betescirkulationssystemet; fritt betande renar klarar sig
for det mesta med naturlig naring.
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Renagarna ar aktiva rennaringsidkare som erhdller storsta delen av sina in-
komster fran renskotsel.

Generationsvaxling sker pa ett naturligt satt sa att unga néaringsidkare kan
bevara renhushallningsproduktionen livsduglig.

Renskotseln har kunnat forena turismen och andra binaringar sa att de utgor
en extra inkomstkélla for naringen.

Renkottets bild forblir viltlik och dess varde bestar.

Skogsbruk

Skogarnas ekonomiska, ekologiska och sociala hallbarhet sékerstalls som en
balanserad helhet.

Skogarna som en fornybar naturresurs sékerstaller den hallbara utveckling-
en. Skogarna ger en naturlig och god grund for Finlands ekonomiska, ekolo-
giska, kulturella och sociala utveckling.

Skogarna ar livskraftiga och mangsidiga. Ekonomiskogarna skots och an-
vands sa att de forblir livskraftiga och mangsidiga och tryggar pa ett hallbart
satt bade behallningen for virkesproduktionen och annan behéallning fran sko-
garna.

Ett marknadsorienterat, I6nsamt skogsbruk och skogsindustri ger arbete och
utkomst.

Skogarna ger andlig och kulturell stimulans. | skogsbruket beaktas landskaps-
massiga och kulturella varden och andra former av mangsidig anvandning.

Finlands skogskunnande &r pa en hog niva. Utbildningen, forskningen samt
utvecklingen av produkter och tjanster inom skogsbranschen &r hogklassig

och har ett hogt internationellt anseende.

Finland ar aktivt inom utvecklandet av hallbart skogsbruk ocksa globalt,
bade i Europa och i naromradena.
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Vilthushéllning

Jakten uppskattas som hallbar anvandning av en fornybar naturresurs och
som naturvard som baserar sig pa uppféljning av viltstammarna och pa vard
av viltbestandets livsmiljoer.

Viltstammarna har ytterligare forstarkts tack vare forbattring av viltbestan-
dets livsmiljoer, fangsten av sma rovdjur utvecklas for att sakerstalla smavilt-
stammarna.

Genom att reglera viltstammarna och férebygga skador begransar man t.ex.
de skador som orsakas av hjortdjur, sdlar och stora rovdjur.

Antalet jagare, dvs. personer som betalat jaktvardsavgiften, kvarstar pa nu-
varande niva.

Fiskerihushéllning

Man har forsakrat sig om att utnyttjandet av fiskstammarna sker pa ett hall-
bart satt inom ramen for deras produktionsférmaga bl.a. med hjalp av stam-
regleringsstrategier och uppfoljning.

Nar naringsvanorna gynnar fisk, har den inhemska fisken behallit sin konkur-
renskraft trots den importerade fiskens stora andel, och &ven konsumtionen
av sjofisk har okat.

Laxstammarna i de alvar som mynnar ut i Ostersjon ar starka.

Fiskodlingsanstalternas naringsbelastning har minskat i takt med utveckling-
en av foder och den teknologiska utvecklingen av anstalterna. Ocksa nypla-
ceringen av fiskodlingsanstalterna har minskat belastningens miljoverkningar.
Fritidsfisket har behallit sin stallning, och fisketurismen som huvudsakligen
baserar sig pa en forstarkning av vilda fiskstammar har 6kat som en del av

ovrig turism.

For alla medborgare och utlanningar erbjuds det mangsidiga mgjligheter till
fritidsfiske.
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e Finlandarna anvander fortfarande mycket fisk och fiskhanteringen ligger pa
en hog niva.

Vattenhushéllning

e Anvéandningen av vattenresurserna ar mangsidig och dar beaktas jamlikt oli-
ka behov, rattigheter och skyldigheter. Anvandningen av vattenresurserna ar
samhalleligt, ekonomiskt och ekologiskt hallbart.

e Anvandarna av vattenresurserna ar nodjda med vattenférsorjningens tjanster
och med vattendragens anvandbarhet och tillstand.

e Vattenforsorjningens funktion, skotseln av vattendragsuppgifter och vatten-
dragsstrukturernas sakerhet har sédkerstéllts aven i exceptionella forhallan-
den.

= Vattendragens ekologiska tillstdnd har forbattrats och eutrofieringsutveck-
lingen har tyglats.

6.2 Malséttningar, gemensamma mal och centrala verksamhetslinjer
for naturresursstrategin 2001

Jord- och skogsbruksministeriets naturresursstrategi 2001 tar sikte pa ar 2010.
2010. Den har foljande uppbyggnad:

VISION 2010

VERKSAM-
HETSIDE

MALSATTNINGAR

GEMENSAMMA MAL
VERKSAMHETSLINJER
& ®
&
S N
& S & &
S &8 & & D & &
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Bild 13. Naturresursstrategins tankemodell
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Nedan uppraknas de viktigaste antagandena om vad som skall hdnda i samhal-
let for at nad forutsattningarna for en hallbar anvandning av naturresurserna.

Finlands ekonomi vantas utveckla sig gynnsamt

Utrikeshandeln fungerar utan stérningar

Sysselsattningssituationen forsamras inte

| EU:s gemensamma jordbrukspolitik forblir finansieringen till Finland pa
samma niva som under den nuvarande perioden och allokeringen av stod for-

samras inte efter &r 2006

Forsamring av den regionala utvecklingen forhindras och den regionala ut-
vecklingen blir beh&rskad

Inga hinder stalls for den av naturliga skal decentraliserade bebyggelsestruk-
turen och dess utveckling samtidigt som miljoskyddet beaktas.

For skogsbruket sékerstélls den finansiering som dimensionerats i det natio-
nella skogsprogrammet

EU-lagstiftningen och den nationella lagstiftningen om milj6- och naturskydd
stoder en sadan hallbar anvandning av fornybara naturresurser som lampar
sig for finlandska forhallanden

Den offentliga finansieringsandelen av jord- och skogsbruksministeriets verk-
samhetsfalt forblir atminstone pa den nuvarande nivan

Tillgangen pa energi sakerstélls pa en nivad som uppratthaller konkurrenskraf-
ten

Om antagandena ovan forandras pa ett avgorande satt eller om det sker bety-
dande andringar i verksamhetsmiljon, forverkligas strategin med flexibelt beak-
tande av dessa.
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Malséttningar

P& basen av visionen om hallbar anvandning av naturresurserna fore ar 2010
har man i strategin definierat sju mal.

Malet ar en helhet av olika malsattningar som omfattar ministeriets alla verk-
samhetsfalt och som syftar till att uppnd ministeriets verksamhetsidé och det
maltillstand (vision) som definierats i de ovannamnda kapitlen sett fran synvin-
keln av hallbar anvandning av naturresurser. Malet kan inte nddvandigtvis nas
endast med jord- och skogsbruksministeriets forvaltningsomrades egna atgarder,
utan det ar ocksa beroende av andra aktorers verksamhet samt genom de for-
andringar som sker i verksamhetsmiljon.

Kvalitet och

Expanderande

sakerhets innovativ och
ekoeffektiv

anvandning

Kunskap och kunnande

Héllbar anvéandning av férnybara
naturresurser

Konsumentorienterat

Etisk och ansvarsfull och I6nsamt

vard och anvandning néringsidkande

Ekosystemens

fungerande, bevarandet

Landsbygdens
livskraft

av biodiversiteten och

landsbygdens

landskap

Bild 14. Malsattningarna for strategin for hallbar anvandning av fornybara na-
turresurser

Gemensamma mél

De gemensamma malsattningarna ar alla malsattningar som omfattar ministeri-
ets alla verksamhetsfalt och som syftar till att genomfora hallbar anvandning av
naturresurser narmast med de medel som ministeriet och dess forvaltningsomra-
de forfogar Over. Den viktigaste helhet som det Ovriga samhéllet och de 6vriga
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aktorerna kan inverka pa ar de beslut som finansieringen, i synnerhet den pa
statsbudgeten baserade finansieringen, kréver.

Verksamhetslinjer

Verksamhetslinjerna ar atgardshelheter, t.ex. sadana uppgiftsspecifika strategier
och program inom verksamhetsfalten vilkas verkstallighet utgor en forutsattning
for det maltillstand som definierats i visionen och fér uppnaendet av de gemen-
samma mal som uppstéllts pa basen av varje enskild malsattning.
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MALSATTNING 1.

Naturresurser skots och anvands pa ett etiskt ansvarsfullt satt; deras livskraft,
regenerations- och produktionsformaga sékerstélls enligt den hallbara utveck-
lingens principer.

GEMENSAMMA MAL

1.1 Anvandningen av fornybara naturresurser ar genomtankt och sparsam och

1.2

13

halls inom granserna for fornyelse- och produktionsférmagan. Anvandning-
en av naturresurser forsamrar inte miljons kvalitet.

Man ser till att kultur- och tradgardsvéaxternas och husdjurens genetiska re-
surser bevaras.

Naturresurserna vardas, skyddas och anvands pa ett hallbart satt i enlighet
med internationella forpliktelser, och innehallet av EU:s ataganden och in-
ternationella ataganden paverkas aktivt.

1.4 Akerbruk och husdjursekonomi, renskétsel, skogsbruk, fiskeri, vilthushall-

15

1.6

1.7

ning och vard av vattenresurser idkas i hela landet sa att man med varden
sakerstéller bevarandet av naturresursernas livskraft och deras regenera-
tions- och produktionsformaga.

Naturresurserna anvands pa ett ansvarsfullt satt sd att man forsoker tygla
skadliga klimatforandringar och vid behov ser till att man kan anpassa sig
till forandringen. Man forbereder sig for de problem som orsakas av den
langsiktiga klimatforandringen och den globala befolkningstillvaxten.

Fisk- och viltstammarnas fortplantnings- och livsmiljoer sdkras och skyddas
mot yttre skadefaktorer.

Man ser till att tillgdngen pa inhemska livsmedel och ravaror ar séakerstalld
aven i krissituationer.

VERKSAMHETSLINJER

Jordbruk och livsmedelsproduktion

A. Med hjalp av hallbara och etiska produktionsmetoder (sdsom gddsling enligt
véaxtbehov, skyddszoner, akerrenar, skiftesspecifika odlingssatt, markvard,
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andamalsenligt uppratthallande av vaxtcirkulation) i jordbruksproduktionen
sakerstalls odlingarnas goda skick och darmed minimeras belastningen pa
vattendragen; gardar uppmuntras att borja anvanda naringsbalanskalkyler.

. Markens produktionsduglighet, goda struktur och goda naringsbalans beva-
ras och dess halt av skadliga amnen halls pa en lag niva.

. Produktionsdjuren behandlas val och i djurhushallningen framjas djurens hél-
sa och beaktas djurens fysiologiska och beteendeméssiga behov.

. Akrarna bevaras i odlingsbruk eller i sddant skick att de latt kan tas i bruk i
syfte att garantera forsorjningen och uppna en sa stor sjalvforsorjning inom
foderproduktionen som mojligt.

. Bio- och gentekniska metoder utvecklas och anvands beharskat i jordbruks-
och livsmedelsproduktionen med hallbar anvandning av naturresurser, pro-
dukternas sékerhet och hoga kvalitet, samt Oppenhet och effektiv Overvak-
ning av verksamheten som utgangspunkter.

. Man gynnar anvandning av sadana vaxt- och djurarter som lampar sig for
finlandska forhallanden och sakrar harmed att det inhemska genetiska arvet
bevaras.

. Produktionen av lokalt producerad mat, funktionella livsmedel, ekologiska
produkter och andra livsmedel och ravaror som ar foremal for en speciell ef-
terfraga sakerstalls sa att den motsvarar efterfragan. Man stravar efter att
gora den regionala produktionsstrukturen mangsidigare.

.Jordbrukets produktionsinsatser (bekdmpningsmedel, foder, godslingsmedel)
och produktionsmetoder utvecklas sa att de belastar naturen mindre an tidi-
gare.

Renskotsel
A. Renbetesmarkernas hallbarhet sakras genom att reglera antalet renar.

B. P& basen av renbeteslagsspecifika renskotselplaner utvecklas underhallet av

betesmarkerna bl.a. med hjéalp av betescirkulationssystemet och andra ren-
skotselmetoder.
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Skogsbruk

A. Skogarnas livskraft och produktivitet sékerstélls genom att utveckla den
goda varden av skogarna och att fortsatta med den i enlighet med skogshan-
teringsforeskrifterna (inkl. foreskrifterna for miljo- och naturvard) i lagstift-
ningen, skogsbrukets miljoprogram och det Nationella skogsprogrammet.

B. Heltdckande tillampning av skogshanteringsforeskrifterna i det praktiska
skogsbruket sékerstélls med hjalp av planering, radgivning, uppféljning och
information. Atgarderna inriktas i synnerhet p& vard av ung skog, pa forsta-
gallringar, istandsattningsdikningar samt pa naturvard av skogarna.

C. Skogarna vardas sa att de kan anvandas till att klara klimatforandringar,
dock med beaktande av skogsekosystemets anpassning till férandringen.

D. Anvandningen av vart lands skogsresurser framjas enligt de mangsidiga mal-
sattningarna i det Nationella skogsprogrammet 2010, och skogsbruket saker-
stéalls pa en niva som motsvarar behoven av hallbar anvandning av tré.

E. Allemansratten tryggas aven i fortsattningen och dess ansvarsfulla anvéand-
ning framjas.

Vilthushallning

A. Tillstdndet hos viltstammarna f6ljs upp med metoder som lampar sig for en-
skilda arter.

B. Med viltvard regleras och sakras balansen mellan viltstammarna och andra
djurstammar.

C. Jakten dimensioneras sa exakt som majligt enligt viltstammarna.

D. Man stravar efter att begrédnsa och forebygga viltskador.

Fiskeri

A. Fiskstammarna sékerstalls genom att halla fiskstammarna och fiskeritrycket i
balans med hjalp av fiskearrangemang, ratt inriktade planteringar av hog-
klassiga yngel samt med hjalp av att istdndséatta vattendrag. Flerdriga regle-
ringsstrategier for de viktigaste ekonomiskt betydande fiskstammarna i havs-
omradena skall utarbetas.
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B.

C.

| varden av fiskevatten stravar man i man av mojligheter efter att utnyttja
fiskstammarnas naturliga fortplantning.

Fortsatt istdndsattning av vattendragen i syfte att forbattra fiskarnas livsmil-
joer sakerstalls i nuvarande omfattning nar det galler strommande vatten och
genom att utvidga verksamheten i fraga om sjovattnen.

. Snabba atgarder infors for att forhindra spridningen av fisksjukdomar mm.

. Kraftstammarna skyddas mot kraftpest och andra sjukdomar och spridningen

av dessa stavjas.

Utnyttjandet av de viktigaste fiskstammarna regleras bl.a. pa basen av fisk-
stammarnas tillstdnd sa att man stravar efter en maximal bestaende produkti-
vitet och lonsamhet. Laxfisket regleras sa att den alltmera riktar sig till plan-
terad lax utan att aventyra naturliga laxstammar.

. Anvandningen av fiskresurser som inte utnyttjats till fullo framjas.

.Kvaliteten av foder som anvands i fiskodlingen utvecklas tilsammans med ett

effektivare utnyttjande av fodrets naringsamnen, utfodringsmetoder, odlings-
teknik och anstaltlésningar, och mera uppmarksamhet an tidigare fasts vid
den ratta dimensioneringen och lokaliseringsstyrningen av anstalterna.

Vattenhushallning

A. Man bevarar vattenresursernas anvandbarhet och uppréatthaller ett gott eko-

logiskt och kemiskt tillstand for ytvattnen samt ett gott kvantitativt och ke-
miskt tillstand for grundvattnen.

. Vattendrag vardas och istandsatts for att mojliggéra en mangsidig anvand-
ning av dem.
. Man ser till att forutsattningarna for tillgang till felfritt hushallsvatten och

behovlig avloppsvattenhantering till rimliga kostnader sékerstélls &ven i gles-
bygden.

.Man tar hand om grundvattenvarden i synnerhet i viktiga grundvattenomra-

den.
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MALSATTNING 2.

Ekosystemens funktion och bevarandet av den biologiska mangfalden och
landsbygdslandskapen har sakerstallts.

GEMENSAMMA MAL
2.1 Landsbygdsmiljon skyddas och vardas.

2.2 Gynnsam skyddsniva for vilda arter och livsmiljcer sakerstalls.

2.3 Man ser till att det genetiska arvet av kultur- och tradgardsvéxtarterna (i
synnerhet lantsorterna och de modifierade stammarna av gamla handelssor-
ter) och husdjuren (i synnerhet lantraserna) samt skogstraden och hushalls-
fiskarna forblir mangsidigt.

2.4 Man ser till att landsbygdens kultur- och naturlandskap och halvvilda miljo-
er bevaras.

VERKSAMHETSLINJER
Jordbruk och livsmedelsproduktion

A. Landsbygdsmiljon vardas med hjalp av utvecklingsprogrammen for landsbyg-
den, EU:s gemensamma jordbrukspolitik och det horisontella utvecklingspro-
grammet for landsbygden och det miljostodsystem som ingar i det sistnamnda.

B. Jordbrukets gynnsamma utveckling vad galler eutrofieringen av vattendragen
och minskningen av vaxthusgasutslapp sakerstalls genom att fortsatta med
stodsystemen och genom att framja planeringen och byggandet av skyddszo-
ner och vatmarker i enlighet med avrinningsomraden.

C. Planeringsmetoder utvecklas i syfte att verkstédlla atgarder som ar viktiga for
naturens mangfald (inkl. vardbiotoper) samt fér varden av landskapet och
viltets livsmiljoer.

D. Man stoder forutsattningarna for vardesattandet och varden av landsbyg-

dens vardefulla kulturmiljoer samt framjar sadant landsbygdsbyggande som
passar in i miljon.
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E. Man fortsatter med det nordiska samarbetet som syftar till skydd och hallbar
utveckling av genetiska resurser, i synnerhet genbankverksamhet.

F. Man verkstéller det nationella programmet for vaxtgenetiska resurser och det
finlandska lantbrukets nationella program for djurgenetiska resurser som
skall utarbetas i framtiden.

Renskotsel

A. Systemet med betesmarkscirkulationen utvecklas sa att den motsvarar de nu-
varande kraven, bl.a. skiljs sommar- och vinterbetesmarkerna fran varandra
savitt detta ar mojligt inom renbeteslagsystemet.

Skogshruk

A. Skogarnas ekologiska hallbarhet sakerstédlls genom att bevara sardragen av
skogslagens sarskilt viktiga livsmiljoer samt genom att genomféra andra at-
garder som uppratthaller naturens mangfald i ekonomiskogarna.

B. Man foljer upp om naturvardsatgarderna i skogarna leder till resultat och
framjar anvandning av skogsnaturvarden och miljostodet, i synnerhet med
hjalp av radgivning, skogsplanering och information.

C. Man framjar skyddet och varden av lundar och kéarr som &r vardefulla som
utrotningshotade arters livsmiljoer samt 6kar mangden av lovtrad, rottrad
och brant trdd i ekonomiskogarna samt framjar bevarandet av randzoner
mellan skog och aker som &r viktiga med tanke pa naturens mangfald.

D. Man vardar viltets livsmiljoer. Skogsbrukets planer och atgarder har bidragit
till att sakerstalla viltstammar, t.ex. skogshonsstammarna.

E. De befintliga skogsskyddsprogrammen genomférs och malséattningarna for
skogsskyddet bestams och forverkligas.

F. Finlands nationella program for vaxtgenetiska resurser verkstélls och mang-
falden i skogsodlingsmaterialets arvsmassa bevaras.

G. Skogsbrukets belastning pa vattendrag minskas med hjalp av skyddszoner i av-

verkningar och med hjélp av andra detaljerade vattenskyddsatgarder i alla
skogsbruksatgarder, men i synnerhet i samband med istandsattningsdikningen.
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H.Med hjalp av skogsplanering sakerstélls skyddet av skogslandskapet, i syn-
nerhet i narheten av bebyggelser och odlingar, samt fjarran landskapsmal.

Vilthushallning

A. Med viltvard framjas och uppratthalls mangfalden av viltstammarna och de-
ras livsmiljoer.

B. Vattenfagel- och skogshonsstammarna sakerstalls genom att utveckla fang-
sten av sma rovdjur.

C. Frlappning av frammande viltarter och viltstammar i naturen fdrhindras och
de frammande stammarnas skadliga verkningar pa viltstammarna regleras.

Fiskerihushallning

A. Den genetiska mangfalden av ekonomiskt viktiga fiskstammar uppratthalls
bl.a. med hjalp av reglering av fiske, istandséttning av vattendrag samt med
hjalp av fiskodling och genbankverksamhet som ingar i den sistnamnda.

B. Laxfisket regleras sa att fisket inriktar sig alltmer pa inplanterad lax och lax
som slutat sin vandring.

C. P& grund av sjukdoms-, korsnings- och andra risker forhaller man sig forsik-
tigt till importen av nya fiskarter och -stammar.

D. Regionala miljoprogram for fiskodling utarbetas for omraden med betydande
fiskodlingsverksamhet.

D. Fiskodlings- och fiskféradlingsforetag uppmuntras till miljéinvesteringar bl.a.
med hjalp av strukturstod.

E. Man utarbetar vardplaner for fiskstammar som &r i behov av speciell vard
(havslax, saimenlax, saimenrtding, de viktigaste havs- och sjoringsstammar-
na) och sakerstéaller att miljoprogrammen har forts enligt riktlinjer.

Vattenhushallning
A. | vattendragprojekt beaktas det naturenliga vattenbyggandets principer.
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MALSATTNING 3.

Sakerstallandet av landsbygdens livsduglighet stods med den hallbara anvand-
ningen av naturresurser.

GEMENSAMMA MAL

3.1 | utvecklandet av landsbygden gynnas stdrkandet av den befintliga by- och
glesbygdsstrukturen.

3.2 Landsbygdsnéringarnas livskraft framjas.

3.3 Funktionen av tjansterna och infrastrukturen (vagnat, teleférbindelser, vat-
tenforsorjning, avfallshantering) sékerstalls.

3.4 Landsbygdens dragningskraft som hemvist och arbetsplats 0kas genom att
framja invanarnas, i synnerhet kvinnornas och de ungas, livskvalitet och trivsel.

3.5 Landsbygdssamhaéllens sjalvstandiga utvecklingsarbete och det sociala kapi-
talets tillvaxt framjas genom néatverksbyggnad inom byaktiviteterna och de
lokala verksamhetsgrupperna.

3.6 Starkandet av den lokala kulturidentiteten och dess anvandning i den lokala
produktifieringen framjas.

3.7 Utvecklandet av rekreations- och fritidstjansterna pa landsbygden framjas.

VERKSAMHETSLINJER

Landsbygden

A. Landsbygdens livskraft starks med hjalp av en omfattande landsbygdspolitik
samt genom verkstéllandet av bade nationella och EU:s landsbygdsprogram
(bl.a. mal 1, ALMA, Leader+, annat verksamhetsgrupparbete).

B. Man ser till att de programpolitiska medlen fortsatter efter den innevarande
programperioden.

Jordbruk och livsmedelsproduktion

A. Man ser till att Il6nsamheten och verksamhetsbetingelserna for baslantbruket
bevaras pa familjejordbruk och inom storre produktionsenheter.

93



B. For att uppratthalla landsbygdens livskraft maste gardar betraktas som
mangsidiga enheter bl.a. nar finansieringsstod beviljas.

Renskotsel

A. Renskotselns naringsstruktur utvecklas i den riktningen att rendgarna huvud-
sakligen skulle vara aktiva rennéaringsidkare som ar kapabla att fa storsta de-
len av sina inkomster just fran renskotseln.

B. Turistnéaringens och den Ovriga foretagsverksamhetens samband med ren-
skotseln starks.

Skogsbruk

A. FOr att bevara landsbygdens livskraft kommer speciell uppmérksamhet att
fastas vid utvecklandet av jordbruksanknuten liten och medelstor traindustri.

B. Man sékerstaller funktionen av den infrastruktur, t.ex. vagnatet, som skogs-
bruket och andra landsbygdsnaringar forutsatter.

C. Varmefdretagsverksamheten som utnyttjar ved och torv framjas.

D. Man ser till att verksamhetsbetingelserna fér naturproduktsbranschen saker-
stalls.

Vilthushallning

A. Landsbygdens dragningskraft 6kas med hjalp av jaktmdjligheter. Med hjalp
av jaktforeningsverksamheten forbattras bygemenskapernas driftighet och
bybornas samhorighet.

Fiskerihushallning

A. Fiskerinaringens och fiskforadlingens stallning i utvecklandet av landsbygden
starks.

B. Fiskeintressets forutsattningar att bli en dragningskraftsfaktor framjas for att
uppréatthalla landsbygdens livskraft.

Vattenhushallning

A. Man framjar utvecklandet av den nérings- och fritidsanknutna vattenforsorj-
ningen i glesbygden.
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MALSATTNING 4.

Naringsverksamhet som baserar sig pa fornybara naturresurser idkas pa ett
konsumentorienterat och I6nsamt satt

GEMENSAMMA MAL

4.1 Forutsattningar for 16nsam och effektiv anvandning av naturresurserna upp-
ratthalls.

4.2 Man starker pa ett konsumentorienterat satt de mojligheter till foretags-
verksamhet som varden, utnyttjandet och skyddet av naturen och naturre-
surserna erbjuder.

4.3 For dem som far sin utkomst fran utnyttjandet av naturresurser pa lands-
bygden ar utkomsten rimligt sdkrad och rattvis jamfort med andra befolk-
ningsgrupper.

VERKSAMHETSLINJER

Landsbygden

A. FOretagarutbildningen for landsbygdsbefolkningen framjas bl.a. i syfte att
starka sadan foretagsverksamhet som baserar sig pa fornybara naturresurser
och naturmiljon.

B. Nivan pa kvalitets- och miljokunnadet pa lantgardarna sakerstalls.

Jordbruk och livsmedelsproduktion

A. Jordbrukarbefolkningens inkomstniva tryggas.
B. Forutsattningar for lantgardarnas multifunktionalitet lattas.

Renskotsel

A. Forutsattningarna for rennaringen och naringens anpassning till forandrade
forhallanden utvecklas.

B. Mojligheter till naringsidkande sakerstalls i synnerhet for de personer som far
en betydande del av sin utkomst fran renskotseln.
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Skogsbruk

A. Man framjar skogsbrukets l6nsamhet samt skogsbrukets och de skogsbruks-
baserade foretagens konkurrenskraft.

B. Forutsattningarna for mangsidig anvandning av skogarna forbattras bland
annat genom att utveckla skogsbaserat rekreations- och naturturismféretag-
ande och genom att hdja de vilda naturprodukternas (bar, svampar, orter) for-
adlingsgrad i smaforetag pa landsbygden och genom att framja marknadsfo-
ringen av de vilda naturprodukterna.

C. Skogsbranschen som arbets- och fdretagarmiljo framjas, branschens drag-
ningskraft i samband med yrkesvalet 6kas och tillgangen pa yrkeskunnig ar-
betskraft sakerstalls.

Vilthushallning
A. Projekt med anknytning till vildmarks- och jaktturism f6ljs upp.

Fiskerihushallning

A. Forutsattningarna for fiskerindringen och néaringens anpassning till férand-
ringarna i verksamhetsmiljon framjas.

B. Branschens lIénsamhet och konkurrenskraft forbattras genom att framja ex-
port och anvéndning av fisk, genom att forbattra kvaliteten samt genom att
diversifiera produktionen och hgja pa foradlingsgraden.

C. Den totala sysselsattningen inom fiskerindringen och unga yrkesfiskares in-
trade i branschen stods.

D. Fisketurismen och utvecklandet av tjanster, produkter och projekt, som ut-
nyttjar fiskeresurser pa hallbart satt, stods bland annat genom att framja in-
vesteringar, produktutveckling, marknadsforing av produkter, utbildning av
smaforetagare och guider via ett samarbete mellan olika foretag.

Vattenhushallning

A. Konsumenternas mojligheter att fa hogklassiga vattenforsorjningstjanster till
rimliga kostnader forbéttras.
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MALSATTNING 5.

Expanderande, innovativ och ekoeffektiv anvandning av férnybara naturre-
surser framjas

GEMENSAMMA MAL

5.1 Anvéandningen av icke-fornybara naturresurser ersatts alltid med fornybara
naturresurser nar detta ar ekologiskt befogat samt ekonomiskt mojligt och

tryggt.

5.2 Produktionen och anvandningen av férnybara eller langsamt fornybara
(torv) energikallor framjas.

5.3 Man gynnar bildningen av innovationssystem, deras verksamhet och omfat-
tande utnyttjande av innovationer.

5.4 Man stoder arrangemang dar kunskap om hallbar anvéandning av naturre-
surserna stélls till andra landers férfogande

5.5 Utnyttjade naturresurser ateranvands och utnyttjas i sa stor utstrackning
som mojligt; det avfall som uppstar anvands pa ett &ndamalsenligt satt och
med trygga metoder sa att det ar mojligt att utnyttja den slutprodukt som
uppstar.

5.6 Man utvecklar processer dar nya materiella och immateriella produkter
uppstar i samband med anvandningen av fornybara naturresurser.

VERKSAMHETSLINJER
Jordbruk och livsmedelsproduktion

A. Utvecklandet av energiutvinningen fran akerbiomassorna och utvecklandet
av odlingsprodukter, sasom véaxtoljor, funktionella livsmedel, fibervaxter m.fl.
innovationer, uppmuntras.

B. I synnerhet i fraga om husdjurshushallningens storproduktionsenheter framjas
effektiv anvandning av spillning till produktionen. Innovationer som framjar
tillvaratagandet av och energiutvinningen fran biogasen i gardsbruket upp-
muntras likaval som anvandning av avfall
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C. | pélsdjursuppfodningen fortsatter man att utnyttja fiskerinaringens rensning-
savfall och slakteriernas slaktavfall pa ett effektivt satt.

Skogsbruk

A. Med utbildning och forskning framjar man finlandskt trakunnande, stoder
formgivning och produktutveckling samt nya innovativa satt att anvanda tra
samt natverksuppbyggnad bland foretag inom trabranschen, speciellt smafo-
retag pa landsbygden

B. Man forbattrar skogskunnandet och innovationsverksamheten inom skogs-
branschen genom att ytterligare starka forskning, utbildning och internatio-
nalisering.

C. Man framjar ersattandet av fossila branslen med tra i tatorternas varmefor-
sorjning samt kombinerad varme- och elproduktion bl.a. med hjalp av varme-
foretagarverksamhet.

D. Man utvecklar anskaffningsmetoder for energived och brannteknik. Man
uppratthaller energiutvinningen fran torv pa nuvarande niva och skoter om
torvproduktionsomradenas eftervard. Anvandningen av trda i byggandet
framjas.

E. Finlandsk skogsexpertis halls vasentligt framme i internationella samman-
hang som har med skogar att gora.

Fiskerihushallning

A. Det foder som anvands i fiskodlingen utvecklas i miljovanligare riktning bl.a.
genom att i allt storre grad ersatta djurproteinet i fodren med vaxtprotein.

Vattenhushallning

A. Man sakerstaller att forsknings- och utvecklingsverksamheten har tidsenliga
riktlinjer och att verksamheten &r nationellt koordinerad.

B. Man framjar sparsam forbrukning av vatten samt andamalsenlig rening av
spillvatten.
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MALSATTNING 6.

Kvaliteten och sékerheten i produktionen av fornddenheter och produkter som
erhdlls fran fornybara naturresurser har sakerstallts. Kvalitet och sakerhet ar
aven en konkurrens- och framgangsfaktor.

GEMENSAMMA MAL

6.1 Produktionsinsatserna och -metoderna samt produkterna bdor vara hégklas-
siga, trygga, etiskt acceptabla och miljovanliga.

6.2 Verksamhetsforutsattningarna for en produktion som baserar sig pa forny-
bara naturresurser skall vara konkurrenskraftiga.

6.3 Livsmedel och andra fornédenheter produceras fran naturresurser med hjalp
av ett systematiskt kvalitetsarbete, kundorienterat, I6nsamt och konkurrens-
kraftigt med respekt for manniskor, djur och natur.

6.4 Nar det galler varden, anvandningen och produktionen av naturresurserna,
produkterna samt efteranvandningen (avfallshanteringen och atervinningen)
tar man inom produktionsgrenarna i beaktande hela produktionskedjan
samt produktens livscykel.

6.5 Produktionsomraden och produkter inom livsmedelsproduktionen skyddas
mot yttre fororeningar, skadlig belastning och risker.

6.6 Olika kvalitets- och miljosystem samt certifierings- och miljoméarkessystem
har utvecklats for olika produktionsgrenar och bor tillampas inom dem.

VERKSAMHETSLINJER

Jordbruk och livsmedelsproduktion

A. Metoder som syftar till att minska riskerna for anvandningen av bekamp-
ningsmedel utvecklas sa att de belastar miljon annu mindre an nu.

B. Lantgardarnas certifierings- och miljosystem samt certifieringssystem for livs-
medelsproduktionskedjorna och livsmedelskontrollen utvecklas, och deras
ibruktagande framjas med hjalp av systematisk utbildning och bearbetning
av attityder.
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. Olika kvalitetscertifieringssystem kopplas ihop med livsmedelsindustrins cer-
tifieringssystem sa att kvalitetskedjorna fran priméarproduktionen &anda till
konsumenten blir fullstandiga.

.Man framjar anvéandningen av varumarken som framhéaver jordbrukets och

livsmedelsekonomins hdga kvalitet samt utvecklandet och ibruktagandet av
marknadsorienterade mekanismer (t.ex. marknadsfoérings- och sales promo-
tion-kampanjer, miljomarken, produktifiering, prissattning av offentliga for-
nddenheter) och stravar till att med hjalp av fakta skapa for inhemska och ut-
landska konsumenter en image om hog kvalitet.

. For att kunna pavisa produktens ursprung, produktionssatt och kvalitet bor
produktionskedjorna vara 6ppna och sparbara.

. Produktionsmetoder och djurskétsel som framjar produktionsdjurens véalfard
bor utvecklas

. Veterinara halsovardssystem och Gvervakningssystem for sjukdomar som
sprider sig fran djur till manniskor utvecklas.

.Odlingsmarken skyddas mot tungmetaller och andra fororeningar bland an-
nat genom att paverka att Finland skall ha mojlighet att bibehalla strangare
krav for sina godslingsmedel an de flesta andra EU-landerna.

| sékerstallandet av produkternas kvalitet faster man bland annat uppmark-
samhet vid produktionsdjurens valfard, produktionsomstandigheter, produk-
tionsmetoder och etiska synpunkter bl.a. genom att utveckla utbildningen och
radgivningen.

. Vidareforadlingen av biologiska jordbruksprodukter samt produktions-, han-
terings- och foradlingsmetoder for livsmedel, bland annat fisk, utvecklas ge-
nom att fasta storre vikt speciellt vid utvecklandet av vidareforadlingsmeto-
der for livsmedel i mindre skala.

Renskotsel

A. Man utvecklar certifierings- och uppféljningssystem for att sékerstalla hog-

klassiga produkter som erhalls fran renen och for att sakerstélla fullstandiga
kvalitetskedjor.
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B. Renskdtseln baserar sig i huvudsak pa renar som betar fritt; nar tillskottsut-
fodring och periodisk farmuppfodning av speciella orsaker behdvs, ser man
till att djurskydds- och héalsokraven uppfylls.

C. Renkdttets anseende som viltaktigt livsmedel framjas.

D. Renkottet foradlas i renslakterier som uppfyller EU-kraven och som har yr-
keskunnig slaktnings-, underhalls- och stadpersonal.

Skogshruk

A. Man utvecklar kvalitetscertifierings- och uppféljningssystem for att sadkra en
hog kvalitet hos hela verksamhetskedjan samt framjar certifierings- och mil-
josystem som hoér ihop med utnyttjandet av naturprodukter.

B. Man framjar marknadsorienterade och andra tillvadgagangssatt som okar
konsumenternas fortroende for det finlandska skogsbrukets hallbarhet och for
hogklassiga finlandska skogsprodukter.

C. Man sakrar produktionen och anvandningen av hogklassiga plantor vars ur-
sprung lampar sig for finlandska forhallanden samt framjar biologiska be-
kampningsmetoder i bekdmpningen av skogsskador. Riskerna for skogsska-
dor bor minskas.

Vilthushallning

A. Man utvecklar det ratta sattet att hantera vilt och sakrar kvaliteten hos de
produkter som skall saluforas.

Fiskerihushallning

A. Man framjar forverkligandet av fiskerinaringens kvalitetsstrategi sa att man
for konsumenterna kan erbjuda hdgklassiga, konkurrenskraftiga och ansvars-
fullt producerade fiskprodukter.

B. Man utvecklar fritidsfisket och fritidsfiskarnas radgivning s& att i synnerhet
de underutnyttjade fiskarterna kunde utnyttjas allt mangsidigare.

C. Man utvecklar fiskprodukternas kvalitet och mangsidighet samt tar hand om

utvidgandet av konsumtionsvanor och uppratthallandet av fiskhanteringsfar-
digheter.
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Vattenhushallning

A. Man séakerstéller tillgangen pa hogklassiga vattenforsorjningstjanster genom
att frdmja utnyttjandet av grundvattenresurser, byggandet av reservvatten-
tékter och forenandet av natverk.

B. Man sakerstaller tillgangen pa hushallsvatten som &ar halsomassigt och aven
pa annat satt oklanderligt.
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MALSATTNING 7.

Kunskap och kunnande utgér grunden for hallbar anvandning av fornybara
naturresurser och garanterar att de anvands pa ett satt som ar etiskt, ekolo-
giskt, socialt och kulturellt accepterat.

GEMENSAMMA MAL

7.1 Tillvagagangssatt utvarderas och utvecklas kontinuerligt for att sakerstélla
att de ar etiskt, ekologiskt, socialt och kulturellt acceptabla och i harmoni
med olika anvandningsformer och naringar.

7.2 Forskningsinstitutioner inom ministeriets forvaltningsomrade producerar in-
formation som behovs som bas for hallbar anvandning av fornybara natur-
resurser.

7.3 Till hjalp for planering, beslutsfattande, styrning och dartillhérande uppfolj-
ning utvecklas sammanpassande kontrollsystem.

7.4 Man utvecklar dppna och uppdaterade planerings- och uppféljningssystem
som Okar delaktigheten.

7.5 | allokeringen av ministeriets forskningsanslag beaktas de mal for hallbar
anvandning av fornybara naturresurser som framforts i naturresursstrate-
gin.

7.6 Man framjar radgivning och utbildning som okar hallbar anvandning av na-
turresurser.

7.7 Ministeriet utvecklar och utnyttjar expertisen pa ett dvergripande satt i pla-

nering, verkstéallande och uppf6ljning som ror anvandningen av naturresur-
serna.

VERKSAMHETSLINJER

A. Det sociala, ekologiska, etiska och kulturella kunskapsunderlaget foér anvand-
ning av naturresurserna starks.

B. Till hjalp for beslutsfattande, styrning och dartill anknuten uppféljning ut-
vecklas ett kontrollsystem for naturresursinformation vilket innehaller infor-
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mation som produceras av de viktigaste matarna for anvandningen av natur-
resurserna och dess verkningar.

C. | utvecklandet av nationella reserver och system av geografisk information
beaktas behoven av uppfoljning och hallbar anvandning av naturresurserna.

Landsbygden

A. Man fortsatter med miljofostran samt producerandet av information om
landsbygden, med radgivning och verkstallande av dessa.

B. Man fradmjar narmare integrering av landsbygdsforskningen till lantbruks-
forskningen.

Jordbruk och livsmedelsproduktion

A. Man for en 6ppen diskussion om varderingar inom livsmedelsproduktionen.

B. Man framjar information som har att géra med husdjursskotsel. Man utveck-
lar system for djurskotsel pa ett satt som tar i beaktande djurens behov och
produktionens verksamhetsforutsattningar.

Renskotsel

A. Man utvecklar uppféljningen av renarnas naringsreserver och renstammens
storlek och produktivitet samt fortsatter med uppféljningen av mangden och
skicket av betesmarksreserverna.

Skogsbruk

A. Man utvecklar uppféljningen av skyddet av skogsnaturens mangfald samt
uppfoljningen och statistikforingen av skogsnaturvarden och dess kvalitet pa
lokalniva.

B. Man utvecklar utvarderingen av skogsvardsmetodernas verkningar ur natur-
vardens synvinkel.

C. Man utvecklar och tillampar planeringssystem vilka framjar mangsidig mate-
riell och andlig valfard som fas fran skogarna.

D. Man vidareutvecklar inventeringen av rikets skogar som ett tidsenligt och
mangsidigt uppfoljningssystem.
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E. Man effektiverar utnyttjandet av forstagallringsskogarna och de skogar som
bildats pa torvmarker genom att utveckla ny teknologi.

F. 1 skogsbruket utnyttjas erfarenhetsmassig och traditionell kunskap.

Vilthushallning

A. Man framjar internationellt utbyte av information om vilthushallningen samt
vetskap om jaktens sardrag i finlandska forhallanden.

B. Man utvecklar och sakerstéller uppfdljningen av viltstammarnas tillstand,
viltskador och framgangen av de atgarder som syftar till att varda och
istandsatta viltets livsmiljoer. Man utvecklar och sakerstaller statistikforingen
av fallda djur och annan jaktanknuten statistikforing samt det geografiska in-
formationssystemet for viltstammarna.

C. aktuell information om villebradet och jakten formedlas.

Fiskerihushallning

A. Man utvecklar utvarderingen och uppfdljningen av fiskstammarnas fiskrike-
dom, fiskinplanteringarnas verkningar och framgangen av de atgarder som
syftar till att varda och istandsatta fiskarnas livsmiljoer. Man utvecklar och
sakerstaller statistikforingen av fangster samt annan fiskeanknuten statistik-
foring. Man utreder metoder med vilka de viktigaste viltstammarnas storlek
kan uppskattas.

B. Man utvecklar forskning av fritidsfisket och dess sociala och ekonomiska
verkningar samt uppskattning av fritidsfiskets immateriella nytta.

Vattenhushallning

A. Man forbattrar den allmadnna k&nnedome om Finlands vattenresurser, vatten-
dragens anvandning och tillstand samt om vattenforsérjningen genom att ef-
fektivt utnyttja den moderna tekniken.

B. | vattendrags- och draneringsprojekt beaktas principerna om interaktiv pla-
nering och mangsidig anvandning av vattendrag.
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7 Uppfoljning

Verkstallighet och uppféljning av specifika strategier for olika ndringsgrenar

Jord- och skogsbruksministeriets naturresursstrategi tillampas i praktiken pa mi-
nisteriets olika verksamhetsfélt i samarbete med olika aktorer. Det praktiska ge-
nomforandet sker i forsta hand med hjalp av verksamhetsspecifika atgarder, till
exempel med hjalp av naringsgrens- eller temaspecifika strategier och program.
Dessutom forverkligas strategin genom planeringen av ministeriets verksamhet
och ekonomi samt genom resultatstyrning av den ministeriet understallda for-
valtningen. | dessa avseenden foljer man upp forverkligandet av naturresurs-
strategin bade genom uppfdljning av varje enskild strategi samt program som en
del av normal administrativ uppfoljning.
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Tabell 5. Uppféljning i enlighet med jord- och skogsbruksministeriets strategi-
portfolj ur naturresursstrategins synvinkel

STRATEGI UPPFOLJINING

Det nationella programmet » Det kommer att inréttas en delegation for vaxtgenetiska resur-

for vaxtgenetiska resurser ser som skall folja upp verkstéllandet av programmet.

Det nationella programmet « Arbetsgruppen for djurgenetiska resurser kommer att lagga

for djurgenetiska resurser fram en plan for verkstéllandet och uppféljning av program-
met.

Jordbrukets strategiprojekt « Sarskilda arbetsgrupper

Det horisontella utvecklings-  Uppféljningsgruppen for det horisontella programmet och

programmet for landsbygden uppféljningsgruppen for miljéstddet.

« FOr-, mellan- och slutbedémningar skall utarbetas.

» Man rapporterar kommissionen arligen om programmets for-
verkligade utgifter och en uppskattning av utgifterna under de
kommande aren.

Ekostrategi « Uppgiften for den samarbetsgrupp for ekologisk livsmedels-
produktion som kommer att tillséttas.

Kvalitetsstrategin for Finlands  Uppfdljningen styrs av jordbruksavdelningen

livsmedelsekonomi  Framskridandet av kvalitetsarbetet uppf6ljs av kvalitetsled-
ningsgruppen

* Projekten har sina egna styrgrupper

Veterinarvardsystemet » Regelbunden granskning med intressegrupper av hur strate-
in forverkligats
« Arlig granskning av resultaten fran datainsamlingen, uppfdlj-
ningsundersokningar och dvervakningsrapporter
« Katalogféring 6ver den utbildning som givits och éver dem
som deltagit i utbildningen.

Utvecklingsstrategin for Finlands « Strukturstdd foljs upp med hjélp av projektregistret for fiskeri-

fiskerinéring hushallningen

 En oberoende utvérderare gor en mellanbedémning av hur
programmet forverkligats

« Ex post-utvardering senast tre ar efter programmets slut.

JSM:s utvecklingsstrategi « Forvaltningen och organisationerna i samarbete
for fritidsfiske

Det nationella skogsprogrammet 2010 | » Skogsradet
« Arliga uppféljningsrapporter

Vattenresursstrategin « | resultatsstyrningsforfarandet mellan JSM och de regionala
miljocentralerna och Finlands miljocentral

« Vid behov sérskilda utredningar om verkningar

« Utvecklandet av métare for uppfoljningen

Strategin for geografisk information » Med hjalp av uppféljningsinformation fran resultatstyrningen
foljer man upp hur de arliga malen uppnas

* Allmén uppféljning och utstakningar for utvecklingen handhas
av uppfdljningsgruppen
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I man av mojligheter féljer man arligen upp genomférandet av naturresursstra-
tegins mal och verksamhetslinjer.

Métare som hjalpmedel vid uppftljningen

Naturresursstrategins verkningar uppfoljs & andra sidan genom indikatorer (méa-
tare) som hor till uppfoljningssystem for atgarder i de olika verksamhetslinjerna
och separat med hjalp av allmanna indikatorer for hallbar anvandning av natur-
resurser.

Indikatorsamlingen for Finlands nationella hallbara utveckling har utvecklats i
samarbete med olika forvaltningsomraden och forskningsinstitutioner och de har
publicerats ar 2000. Sarskilda verksamhetsfalt- eller temaspecifika indikatorer
for anvandning av fornybara naturresurser ar bl.a. kriterierna och indikatorerna
for hallbart skogsbruk, méatarna for anvandning och vard av vattenresurser, ma-
tarna for uppféljning av utvecklingsprogrammet for landsbygden samt lands-
bygdsindikatorerna. Indikatorerna har utvecklats och valts med utnyttjande av
internationella indikatorarbeten (FN:s kommission for hallbar utveckling (CSD),
OECD, EU och regionala processer) samt befintliga nationella indikatorsamling-
ar rorande amnet.

| jord- och skogsbruksministeriet har man ar 1999 for provanvandning utveck-
lat allmdnna matare for anvandning av fornybara naturresurser. Med hjalp av
dessa kan man folja upp den hallbara utvecklingen inom lantbruk, fiskerihushall-
ning, vilthushallning, renskotsel och vard och utnyttjande av vattenresurser. In-
dikatorerna for hallbar anvandning av fornybara naturresurser fornyas och
kompletteras i samarbete med olika aktbrer, nar naturresursstrategin aktualise-
ras. De allmdnna métare som utvecklas kommer att anvéndas till regelmassig
uppféljning av naturresursstrategin.

Utvecklandet av datasystem f6r naturresurser

Kunskapsunderlaget for naturresurser och deras utnyttjande maste ytterligare
forbattras med hjalp av forskning och utvecklingsverksamhet. Till hjalp for be-
slutsfattande, styrning och uppféljning maste utvecklas ett kontrollsystem av na-
turresursinformation vilket innehaller den viktigaste informationen om anvand-
ningen av naturresurserna och deras verkningar och forbattrar de olika datasys-
temens kompatibilitet.
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Utvardering av naturresursstrategin

Strategin for hallbar anvandning av naturresurser kommer att utvarderas en
gang fore ar 2010.
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Del IV Verkningar

8 Strategiska val och deras ekologiska,
ekonomiska, sociala och kulturella verkningar

Utvecklingen inom jord- och skogsbruksministeriets forvaltningsomrade har un-
der de senaste aren varit snabbt pa grund av forandringarna i verksamhetsmil-
jon. Detta har konkretiserats via andringar i lagstiftningen och i strategier och
program som utarbetats inom forvaltningsomradet. Bland annat i fraga om bio-
teknik och livsmedelskvalitet har utvecklingen varit sadan att utstakningarna i
den forra naturresursstrategin inte langre &r tillrdckliga. Andra nationellt och
internationellt sett viktiga forandringar i prioritetsomradena har varit bl.a. fra-
gor som har att gora med klimatférandringen samt varden och skyddet av den
biologiska mangfalden.

Syftet med utvarderingen av naturresursstrategins verkningar ar att pa det all-
manna planet strukturera informationen om strategins verkningar, identifiera
eventuella kommande utvecklingsriktningar samt skarskada eventuella konflik-
ter mellan olika mal eller verksamhetsfalt. Uppskattningarna om vissa mals och
verksamhetslinjers verkningar ar kvalitativa och haller sig pa det allmanna pla-
net och inga exakta kvantitativa siffror kan ges.

Deltagande och samarbete

Fornyandet av den naturresursstrategi som jord- och skogsbruksministeriet far-
digstallde ar 1997 har varit en 6ppen process. Den pabdrjades genom att i ja-
nuari 2001 anordna diskussioner med ministeriets olika avdelningar och intres-
segrupper. | dessa diskussioner stravade man efter att kartlagga dugligheten i
strategin fran ar 1997 och & andra sidan revideringsbehoven. Mot slutet av ar
2001 anordnades separata seminarier for jord- och skogsbruksministeriet under-
stallda forskningsinstitutioner och for dem som deltagit i startseminarierna i bor-
jan av aret samt for andra intressegrupper. Dar gick man igenom naturresurs-
strategins malsattningar, mal och verksambhetslinjer samt deras ekologiska, eko-
nomiska och sociala verkningar. Strategin var pa utlatande i den ministeriet un-
derstallda forvaltningen (TE-centralernas landsbygdsavdelningar, regionala mil-
jocentraler, skogscentraler och jaktvardsdistrikt). Av alla dessa processer erhdll
man mycket vardefull feedback som man forsokt ta i beaktande.

110



Utredning av verkningarna

Syftet med utvarderingen av verkningarna var att producera en Overblick Gver
de viktigaste miljéverkningarna av naturresursstrategins mal och malsattningar
och &ven av deras ekonomiska och sociala verkningar. | utvarderingen stréavade
man efter att igenkanna inte bara de allménna verkningarna utan &ven eventuel-
la kontroversiella verkningar inom de olika verksamhetsfalten bade mellan
omradena sjalva och pa den ekologiska, ekonomiska, sociala och kulturella di-
mensionen. Med hjalp av utvarderingen starker man de olika malens och verk-
samhetslinjernas funktion i praktiken. Utvarderingen bidrar till att sédkerstélla de
olika malens och verksamhetslinjernas funktion i praktiken. Utvarderingen &r
ocksa till hjalp i framtida revideringar av naturresursstrategin, eftersom den kan
anvandas vid planering av nya mal och verksamhetslinjer.

Den foljande utvarderingen kommer att innehalla dven andra verkningar &n
bara verkningar av de malsattningar, gemensamma mal och verksamhetslinjer

som ingdr i naturresursstrategin.

Tabell 6. Verkningar av naturresursstrategi

Landsbygden

Ekologiska Ekonomiska Sociala och kulturella | Eventuella
verkningar verkningar verkningar kontroverser
Landsbygdens kultur- Foretagsverksamheten | Véxelverkan mellan Landsbygdspolitiken

landskap forblir levan- | palandsbygden starks. | verksamhetsgrupperna | formar inte minska flytt-
de och valskott oOkar. ningsrorelsen till de
Landsbygdens infra- stora staderna.
struktur forblir i gott Landsbygdens befolk-

skick.

ningsstruktur balanse-
ras.

Landsbhygdsturismen
Okar stadsbornas kun-
skaper om landsbyg-
den och dess néringar.

Landsbygdsnéringarnas
livskraft forutsétter en
vassare regionalpolitik.
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Jordbruk och livsmedelsproduktion

Ekologiska Ekonomiska Sociala och kulturella | Eventuella
verkningar verkningar verkningar kontroverser
Jordbrukets belastning | Lantbrukarnas inkomst- | Lokala kulturer forblir Effektiverad produktion
pa vattendrag och luf- | niva ar konkurrenskraf- | livskraftiga. och storre gardsstorle-
ten fortsatter att mins- | tig med andra nérings- | Det traditionella kun- kar forutsatter att det

ka.

Odlingsjordens skick
(humushalten, pH, an-
talet mikroorganismer)
forblir gott.

Tungmetallhalterna i
marken ar sma.

Djurstammarna som
hor till ursprungsraser-
na vaxer och blir livs-
dugliga.

Anvandning av inhem-
ska véxtarter okar.

Kulturbiotopernas,
skyddszonernas och
vatmarkernas antal
oOkar.

Programmen for véxt-
och djurgenetiska re-
surser sakerstéller att
det genetiska arvet be-
varas.

Godselanvandningen
nérmar sig 100 %.

Ateranvandningsgra-
den av lantbruksavfallet
Okar.

De lokala miljéproblem
som orsakas av péls-
djursuppfodningen
minskas genom att folja
miljodirektivet for péls-
djursuppfddning.

Anvéndningen av be-
kdmpningsmedel belas-
tar naturen mindre an
tidigare.

Skadliga luftutsléapp
minskar till foljd av av-
ancerade gddselhante-
ringstekniker och an-
véandningen av férnyba-
ra energikéllor, t.ex.
tra.

idkares.

Produkternas hoga kva-
litet okar efterfragan pa
de inhemska livsmed-
len bade pa den in-
hemska och pa den ut-
landska marknaden.

Produktionsdjurens
produktionsnivaer och
hélsa forblir goda.

Produktionen och an-
véndningen av bioener-
gi okar.

Mangden och atgang-
en av ekologiska pro-
dukter okar.

Livsmedelsproduktion-
ens sjalvforsorjning for-
blir hég.

nande som hor ihop
med bl.a. lantbrukspro-
dukter forstarks och ut-
nyttjas i produktifie-
ringen.

Landsbygdens stod-
och avtalssystem har
flera mal och tacker en
betydande del av na-
ringsverksamheten pa
landsbygden.

Kunskapen om lantbru-
kets forfaringssatt okar.

Kontroverser och for-
domar mellan produ-
center och konsumen-
ter minskar tack vare
en dppen och transpa-
rent produktionskedja,
och véaxelverkan mel-
lan landsbygden och
staderna forbattras.

finns nya, vaxande och
kompletterande in-
komstkallor pa lands-
bygden

Instéllningen mot an-
véndning av genmodi-
fierade organismer i
finlandsk lantbrukspro-
duktion kan vara kon-
troversiell.
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Renbetesmarkernas Kostnader som orsakas | Renndringens och ren- | Sammanpassandet av

skick forbattras.

Utvecklandet av betes-
cirkulationssystemet
Okar renarnas matre-

av extra utfodring mins-
kar.

Det totala antalet ren-
naringsidkare minskar,

skdtselns sociala bety-
delse och kulturella
varden bevaras.

rennéringen och an-
nan anvandning av na-
turen.

Skogsbruk och anvandningen av tra

garnas arter och livs-
miljéer forblir pa en
hdg niva.

Genom att 6ka l6vtrad,
réttrad och brant trad i
ekonomiskogarna
minskar man risken for
att utrotningshotade ar-
ter skall férsvinna.

Skogarna &r genetiskt
mangsidiga.

Antalet skyddszoner vid
avverkningarna dkar
och néringsbelastning-
en pa vattnen minskar.

Ersattandet av fossila
energikallor med tré
minskar skadliga ut-
slapp och bidrar till att
bromsa upp klimatfor-
andringen.

skogarnas och myrar-
nas vilda naturproduk-
ter okar.

Utnyttjandet av tré i en-
ergiproduktionen okar
fortfarande.

Ibruktagandet av kvali-
tets- och styrsystem for
skogsbruket dkar vilket
garanterar ett hallbart
bruk och utnyttjande av
skogarna.

Anvandningen av tra i
byggandet okar.

Nér trabyggandet blir
populérare, tkar anta-
let sma och medelstora
foretag.

Méjligheterna till re-
kreationsbruk av sko-
garna forblir fortsatt-
ningsvis goda.

Forskning, statistikfo-
ring och investerings-
verksamhet som har att
gora med skogarna for-
blir fortsattningsvis
goda.

Nivan pa finlandskt
skogskunnande &r fort-
farande av hdg interna-
tionell niva.

Certifieringssystem for
skogarna minskar fel-
aktiga forestallningar
om det finlandska
skogsbruket.

surser s att betesmar- | men rennaringen blir
kernas barkraft inte I6nsammare for aktiva
dverskrids. néringsidkare.
(=]
-“% Ibruktagandet av kvali-
c tets- och styrsystem for
& rennaringen okar, vilket
== garanterar produkter-
nas hdga kvalitet och
sparbarhet.
Uppfdljningen av ren-
och betesmarksresur-
serna fortsatter och for-
blir mera tackande.
Antalet sm-féretag och
natuppbyggnadsgraden
oOkar.
Skogsvardsatgarder Lonsamheten hos tu- Hallbar anvandning av | Sammanpassandet av
och skyddet av skogs- | rismforetag forblir sta- | skogar stoder syssel- skogsskydd och trépro-
naturen uppehaller och | bil. sattningen och lands- | duktion och évriga an-
forbattrar naturens bygdens utveckling. véandningsbehov.
mangfald och garante- | Tillvaratagandet och
rar att skyddet av sko- | foradlingsgraden av
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verkningar

Sociala och kulturella
verkningar

Eventuella
kontroverser

Vilthushéllning

Viltstammarna (inkl.
stammar av stora rov-
djur) ar pa hallbar niva,
och forstérkningen av
stammarna minskar
risken for att de dor ut
samt forbéttrar forut-
séattningarna for att de
forblir genetiskt mang-
sidiga.

Atgéarder inom vilthus-
hallningen forbattrar
viltets och &ven andra
djurs levnadsméjlighe-
ter.

Genom jakt av sSma rov-
djur har man forbéttrat
situationen for vatten-
fagel- och skogshans-
stammarna.

Nya viltarter av fram-
mande ursprung kom-
mer inte till vart land.

Viltskador forblir rimli-
ga.

Uppfdljning och statis-
tikforing av viltstam-
marna samt geografis-
ka informationssystem
for viltdata utvecklas
och blir exaktare &n ti-
digare vilket mojliggor
en beskattning av viltet
i enlighet med hallbar
anvéandning.

Projekt med anknytning
till jaktturism okar.

Atgarder inom vilthus-
hallningen majliggor
jakt i enlighet med den
hallbara anvandning-
ens principer.

Projekt med anknytning
till jaktturism okar
manniskornas rekrea-
tion och naturkunska-
per.

Vetskapen om viltet
och jakten samt om na-
turen i allménhet okar.

Skador som hjortdjur,
stora rovdjur och salar
orsakar olika naringar.

Fruktan for de stora
rovdjuren, i synnerhet
for bjornen, minskar
tillvaratagandet av sko-
garnas och myrarnas
vilda naturprodukter
och annat rekreations-
bruk av skogarna.

Skogsbrukets ogynn-
samma verkningar pa
skogshonsens livsmil-
jéer och stammar.

Fiskerihushallning

Trots 6kat fiske forblir
fiskstammarna pa hall-
bar niva.

Fiskbestandets och fisk-
stammarnas vardatgar-
der uppehaller och for-
battrar naturens mang-
fald bl.a. genom att up-
pehalla livsdugliga
fiskstammar och ge-
nom att uppliva arter
och stammar som blivit
séllsynta.

| laxfisket ligger tyngd-
punkten pd inplanterad
lax i havsomraden.

Fiskarnas livsmiljoer ar
i gott skick.

Antalet sjukdomar som
hotar fisk- och kréftbe-
stand forblir litet.

Antalet miljéprogram
for fiskodling okar.

Utvecklingen av meto-
der och teknik for fisk-
odling minskar né-
ringshelastningen pa
vattendrag.

Atgarder som féljer
kvalitetsstrategin for
fiskerindringen framjar
efterfragan och utbud
pa hogklassiga och an-
svarsfullt producerade
fiskprodukter.

Vardplanerna och od-
lingsprogrammen for
skyddade och ekono-
miskt viktiga fiskstam-
mar ar tidsenliga.

Yrkesfiskarnas inkomst-
niva ar konkurrenskraf-
tig jamfort med de an-
dra naringsidkarna.

Utvecklandet av fiske-
turism och annan na-
ringsverksamhet med
anknytning till fritidsfis-
ke skapar arbetstillfal-
len och medfér extrain-
komster aven for kust-
trakter.

Vidareforadlingsgraden
for inhemsk fisk dkar
och utvecklandet av
marknadsfdéringen upp-
ratthaller sysselsatt-
ningen.

Manniskorna blir mera
medvetna om att det ar
mojligt att utnyttja &ven
de mindre uppskattade
fiskarterna.

Anvandningen av in-
hemsk fisk som naring
okar och blir mangsidi-
gare.

Fritidsfisket har fortfa-
rande en stor betydelse
for rekreation och hal-
sa.

Den fiskeanknutna kul-
turtraditionen bevaras i
kusttrakterna.

Genom att utveckla och
starka fiskeomrades-
och fiskelags-/andel-
slagsverksamhet fram-
jas alla fiskares ge-
mensamma intressen.

Sélskador for fiskeri-
hushallningen.

Importen av lax och
regnbagslax tranger
undan efterfragan pa
inhemsk fisk.

Efterfragan pa och an-
vandningen av dster-
sjofisk hotas av fore-
komsten av miljégifter.
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sparsam anvandning av
vatten.

Effektiverandet av av-
loppsvattenhanteringen
i glesbygden leder till
att naringsbelastningen
pa vattendrag minskar.

Ekologiska Ekologiska Sociala och kulturella | Eventuella
verkningar verkningar verkningar kontroverser
g
‘£ | Utvecklandet av yrkes- | Uppféljningen och sta-
= | fiskets teknik och meto- | tistikforingen av fisk-
5 | der 6kar utnyttjandetav | stammarna samt upp-
2 | fiskbestand paettsatt | foljningen av fiskin-
‘= | som ar forenligt med planteringarnas verk-
£ | hallbar utveckling. ningar forbattras ytterli-
(2]
Rt gare.
Vattendragens och Tillgang till felfritt hus- | Utvecklandet av vatten- | Eventuella skador for
grundvattnets vatten- hallsvatten och tillbor- | resurser och istandsat- | fiskbestandet och vat-
kvalitet forbattras och lig avloppsvattenhante- | tandet av vattendrag tenekosystemet.
blir god i de vattendrag | ring till rimliga kostna- | forbattrar forutsattning-
som annu inte nar den- | der har sékerstallts arna fér mangsidig an-
na klass, och kvaliteten | aven i glesbygden. vandning av vatten-
i dvriga vattendrag och drag.
grundvatten forblir god | Utvecklandet av vatten-
eller utmérkt. forsorjningen (vatten- | Forsknings- och utveck-
= ledning, avlopp, av- lingsverksamheten som
‘£ | Vattendragens och loppsrening) aven i anknyter sig till vatten-
T grundvattnens kvalitet | glesbygden ckar aret- | hushallningen forbatt-
a forblir godo och vatten- | runtanvandningen av ras ytterligare.
£ miljons mangfald 6kar. | sommarbostéder.
(]
§ Man gor framsteg i
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