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SEKTORITUTKIMUKSEN NEUVOTTELUKUNTA: KESTÄVÄN KEHITYKSEN JAOSTO  

TUTKIMUSHAKUJULISTUS

Valtioneuvoston sektoritutkimuksen neuvottelukunta julistaa haettavaksi kaksi kestävä kehitys -aihealueeseen liittyvää kolmivuotista tutkimuskokonaisuutta: Suomen Itämeren Stern -hanke sekä Julkisen sektorin energiatehokkuus. Tutkimusteemojen painopisteet perustuvat neuvottelukunnan vuonna 2008 tilaamiin esiselvityksiin ja niiden avulla toteutetaan sektoritutkimuksen Kestävä kehitys -jaoston tutkimusagendan keskeisiä painotuksia ja teemoja. Tutkimuskokonaisuudet tulee toteuttaa vuosien 2009 - 2011 aikana. 

Opetusministeriöön on perustettu vuonna 2007 sektoritutkimuksen neuvottelukunta, joka edistää osaltaan yhteiskunnan tutkimustarpeiden tunnistamista horisontaalisen yhteistyön keinoin. Neuvottelukunnan päätehtävänä on parantaa ministeriöiden tiedon tilaajaosaamista, tehostaa sektoritutkimuksen suuntaamista ja vahvistaa tutkimuksen hyödyntämistä. Lisätietoa neuvottelukunnasta, taustoista, jaostoista, tehtävistä, mandaatista sekä keskeisistä painotuksista ja teemoista osoitteesta: http://www.minedu.fi/OPM/Tiede/setu. 

Kestävä kehitys -jaoston tavoitteena on edistää yhteiskuntapolitiikkaa tukevaa tutkimusta, jolla saadaan luotettavaa ja ennakoivaa tietoa ympäristön ja luonnonvarojen tilasta niin kansallisella kuin kansainväliselläkin tasolla. Jaoston tavoitteena on myös tehostaa ympäristön ja luonnonvarojen tilassa tapahtuvien muutosten seurantaa sekä analysoida keinoja ja kehittää ohjausmekanismeja ympäristön tilan parantamiseksi ja yhteiskunnan kehittämiseksi. 
Kestävä kehitys -jaosto lähti työssään liikkeelle näiden linjausten pohjalta neljällä teemalla, joista käynnistettiin esiselvitystyö kevään 2008 aikana. Esiselvitysten loppuraportit löytyvät osoitteesta: http://www.minedu.fi/OPM/Tiede/setu/julkaisut/?lang=fi
Näiden esiselvitysten tulosten pohjalta Kestävä kehitys -jaosto julistaa haettavaksi kaksi tutkimuskokonaisuutta:

1) Suomen Itämeren Stern - hanke ja

2) Julkisen sektorin energiatehokkuus
Tutkimuskokonaisuuksien tarkemmat kuvaukset löytyvät liitteistä 1-2
Hakeminen

Tällä ilmoituksella pyydetään hakemuksia tutkimuskokonaisuuksien toteuttamiseksi. Hakemuksista tulee ilmetä teema, tavoitteet ja sisältö, vastuuhenkilön nimi ja yhteystiedot, yhteistyötahot, aikataulu, kustannusarvio, rahoittajatahot ja rahoitussuunnitelma. Tutkimussuunnitelman pituuden toivotaan olevan korkeintaan 10 sivua. Kustannukset ja työajan käyttö pyydetään esittämään hankesuunnitelmassa osatehtävittäin jaoteltuina.
Tutkimuskokonaisuudet ylittävät tieteenalojen väliset rajat. Erityisesti Itämeri -teemassa on keskeistä kotimainen ja kansainvälinen yhteistyö tutkijoiden ja tietoa käyttävien toimijoiden kanssa ja molemmissa tutkimuskokonaisuuksissa tulosten sovellettavuus. Eri toimijoiden vuorovaikutuksen lisääminen ja ylläpito ovat keskeisiä tavoitteita. Tiedon hyödynnettävyyden kannalta on tärkeää, että tutkijoiden ja tiedon käyttäjien yhteistyö jatkuu koko hankkeen ajan.
Tutkimuskokonaisuudet ovat usean ministeriön ja mahdollisesti myös muiden rahoittajatahojen rahoittamia, mutta hankehallinnosta vastaa maa- ja metsätalousministeriö. Hakulomakkeita saa joko maa- ja metsätalousministeriön internetsivuilta osoitteesta http://www.mmm.fi/fi/index/tutkimus.html tai maa- ja metsätalousministeriön kirjaamosta. Hakulomakkeen ohessa on toimitettava vaadittavat liiteasiakirjat.

Hakemuskirjekuoreen on merkittävä tunnus "Sektoritutkimuksen neuvottelukunta – kestävä kehitys -jaoston tutkimus 2009". Riittää, että hakemusasiakirjat ovat yhtenä kappaleena. Hakemusasiakirjoja ei palauteta. Kaikille tarjoajille lähetetään päätös joko postitse tai sähköpostitse tiedoksi.

Hakemukset kaikkine liitteineen on toimitettava perjantaihin 30.4.2009 klo 16.15 mennessä maa- ja metsätalousministeriön kirjaamoon osoitteeseen: 

Maa- ja metsätalousministeriö
KIRJAAMO

PL 30, 00023 Valtioneuvosto 

(Käyntiosoite Mariankatu 23, Helsinki)

Tutkimuskokonaisuuksien hakujulistus löytyy maa- ja metsätalousministeriön www-sivuilta osoitteesta http://www.mmm.fi/tutkimus, ympäristöministeriön www-sivuilta osoitteesta www.ymparisto.fi/ym/ajankohtaista sekä sektoritutkimuksen neuvottelukunnan www-sivuilta osoitteesta http://www.minedu.fi/OPM/Tiede/setu. 

Tutkimuksen aikataulu ja resurssit

Tutkimuskokonaisuudet toteutetaan vuosina 2009 - 2011. Tavoitteena on käynnistää tutkimustyö mahdollisimman nopeasti rahoituspäätösten jälkeen. 

Tutkimuksen rahoittamiseen on sitoutunut vähintään kolme ministeriötä. Jaoston tutkimusohjelmiin yhteensä vuosina 2009 - 2011 suunnittelema ministeriöiden rahoitus on vähintään 1 milj. euroa Suomen Itämeri Stern-hankkeeseen ja vähintään 0,5 milj. euroa julkisen sektorin energiatehokkuuden tutkimukseen. On mahdollista, että myöhemmin myös muita rahoittajatahoja saadaan mukaan.
Tutkimuksen tekijän/tekijöiden toivotaan osallistuvan hankkeen toteutukseen myös omalla rahoitusosuudella. Tutkimuksen toteuttajiksi etsitään nimenomaan poikkitieteellisiä tutkimuskonsortioita ja on toivottavaa, että ainakin osa konsortion jäsenistä osallistuu tutkimukseen omarahoitusosuudella. Hankkeet ovat yhteistutkimushankkeita, joissa omarahoitusosuus on yleensä ollut välillä 20 – 50 %. Yhteistutkimushankkeille on luonteenomaista, että hakijan käyttämät yleiskustannuskertoimet ovat kohtuullisia.  

Tutkimuksen ohjauksesta vastaa Sektoritutkimuksen Kestävä kehitys -jaosto. Tutkimusteemojen alustavat tulokset tulee olla sektoritutkimuksen neuvottelukunnan Kestävä kehitys -jaoston käytössä vuoden 2011 loppuun mennessä. 
Hakemusten arviointi

Hankkeet arvioidaan seuraavin kriteerein:

1. sopivuus tutkimushaun tavoitteisiin ja tulosten sovellettavuus 

2. tieteellinen taso, innovatiivisuus, poikkitieteellisyys ja toteutettavuus 

3. selvitykseen osallistuvien henkilöiden aihealueen tuntemus ja osaaminen

4. yhteistyö eri tahojen välillä tutkimuksen toteuttamisessa  

5. kokonaistaloudellisuus (ml. hinta ja omarahoitusosuus)
Sektoritutkimuksen neuvottelukunta pidättää itsellään oikeuden neuvotella hakijoiden kanssa konsortioiden laajentamisesta tai yhteen liittämisestä.

Lisätietoja: 


Maa- ja metsätalousministeriö (Yleinen informaatio):

tutkimusjohtaja Mikko Peltonen p. 09 - 160 52410 (mikko.peltonen@mmm.fi) 

neuvotteleva virkamies Elina Nikkola p. 09 - 160 52503 (elina.nikkola@mmm.fi)
Ympäristöministeriö (Suomen Itämeren Stern -hanke):

ympäristöneuvos Antero Honkasalo p. 020 490 7320 (antero.honkasalo@ymparisto.fi) 
ylitarkastaja Pasi Iivonen p.020 490 7393 (pasi.iivonen@ymparisto.fi)
Työ- ja elinkeinoministeriö (Julkisen sektorin energiatehokkuus):

teollisuusneuvos Sirkka Vilkamo p. 010 60 64810 (sirkka.vilkamo@tem.fi)
neuvotteleva virkamies Erkki Eskola p.010 60 64812 (erkki.eskola@tem.fi)

LIITE 1.
Suomen Itämeren Stern -hanke 




Työn lähtökohtia

Itämeren suojelupolitiikan tueksi tarvitaan sosiaalista ja taloudellista analyysiä, joka tehtäisiin
ilmastomuutoksen vaikutusten arvioinnin yhteydessä laaditun Sternin analyysin lähestymistapaa soveltaen. Aihepiiri sisältyy hallitusohjelmaan.

Itämeren Stern -tutkimus käynnistyi Sektoritutkimuksen neuvottelukunnan Kestävä kehitys -jaoston rahoittamana esiselvityksenä (http://www.minedu.fi/OPM/Tiede/setu/julkaisut/?lang=fi).  Esiselvityksessä kuvataan keskeisiä tietotarpeita, joihin tämän tutkimuskokonaisuuden tulisi soveltuvin osin pohjautua.

Itämeren suojelua tukevan sosiaalisen ja taloudellisen analyysin laatiminen on erityisen ajankohtaista juuri nyt, kun keskustellaan HELCOM:n Itämeren toimintaohjelman toimeenpanosta ja sen aiheuttamista kustannuksista. Lisäksi EU:n meristrategiadirektiivissä (MSD) on velvoite laatia suojelun sosiaalinen ja taloudellinen analyysi "taloudellinen ja sosiaalinen analyysi kyseisten vesien käytöstä sekä meriympäristön huonontumisesta aiheutuvista kustannuksista". 

Itämeren ongelmista rehevöityminen on suurin ja hankkeen pääpainon tulisi olla lähinnä rehevöitymisen torjuntaan liittyvien kustannustehokkaiden toimenpiteiden arvioinnissa. Tämän takia tulisi pystyä arvioimaan, paitsi sitä millaisia kustannuksia rehevöitymisen torjumien tuo ja mitä taloudellisia ja sosiaalisia vaikutuksia rehevöitymisen torjuminen aiheuttaa myös sitä mitä kustannuksia syntyy, jos toimet jätetään suorittamatta.
Tutkimushankkeen tulisi tuottaa tietoa, jolla on poliittisen päätöksenteon ja hallinnon kannalta suuri relevanssi. Hanke tulisi myös organisoida siten, että se palvelee päätöksentekijöitä jo tutkimuksen kuluessa. Tätä varten hankkeelle asetetaan rahoittajatahojen edustajista koostuva ohjausryhmä. 

Lähtökohtana on myös parantaa eri politiikkalohkojen toimien yhteensovittamista sekä lisätä Itämeren tutkimuksen yhteistyötä tutkimusohjelmien ja -yksiköiden välillä kansallisesti ja kansainvälisesti. 

Itämeren kansainvälisen yhteistyön tavoitteena on saada aikaan koko Itämeren kattava kustannustehokkuusanalyysi. Ruotsi on jo toteuttanut esiselvityksen (Socio economic studies in the Baltic; ks. viite 1) ja valmistelee isoa jatkohanketta (ks. viite 2). Myös Suomen tutkimushankkeen tulisi olla mukana tässä valmistelussa.
Hakemuksessa huomioon otettavaa

1) Tutkimuksen pääpaino kohdennetaan päätöksenteon ja hallinnon kannalta keskeisiin ongelmiin (kuten rehevöityminen ja meriliikenteen ympäristövaikutukset) Suomen merialueilla. 

2) Tutkimuksen tulee tuottaa tietopohjaa kustannustehokkaiden toimien suunnittelulle ja hyötyjen (mm. ekosysteemipalvelujen) arvottamiselle sekä ja luoda perusteita ympäristön tilatavoitteiden saavuttamiseksi tarvittavien mekanismien aikaansaamiseen.   

3) Tutkimuksen tulee tuottaa tietoa, joka Suomen osalta tukee HELCOM:n Itämeren toimintaohjelman ja EU:n meristrategiadirektiivin toimeenpanoa. 

4) Tutkimuksella tulee olla vahvat yhteydet ja käytännön yhteistyö muihin Itämeren piirissä tehtäviin vastaaviin hankkeisiin kuten BONUS tutkimusohjelmaan. 

5) Tutkimuksesta tulee esittää selvä ja riittävän yksityiskohtainen suunnitelma, josta ilmenevät yhteydet muihin tutkimushankkeisiin ja yhteistyötahoihin. 

6) Tutkimuksessa tulee varautua siihen, että Ruotsin ja muiden maiden kanssa tapahtuva yhteistyö voi aiheuttaa muutoksia kansallisen toteutuksen sisältöön. Näistä muutoksista on sovittava rahoittajien kanssa. 

Viite 1: Naturvårdsverketin www-sivuilta löytyvät osaraportit ovat:
1. Report 5873 Ecosystem services provided by the Baltic Sea and Skagerrak

2. Report 5874 The economic value of ecosystem services provided by the Baltic Sea and Skagerrak - Existing information and gaps of knowledge 

3. Report 5875 Trends and scenarios exemplifying the future of the Baltic Sea and Skagerrak - Ecological impacts of not taking action 

4. Report 5876 The costs of environmental improvements in the Baltic Sea and Skagerrak - A review of the literature 

5. Report 5877 Costs and benefits from nutrient reductions to the Baltic Sea 

6. Report 5878 Tourism and recreation industries in the Baltic Sea area - How are they affected by the state of the marine environment? - An interview study 

7. Report 5879 Economic information regarding fisheries (focusing on Sweden) 
Viite 2: BalticSTERN – Baltic Systems Tool for Ecological-economic evaluation: a Refined Nest-model. A proposal for an international research and development program, 2008. (Sähköisenä www-sivulta).

LIITE 2.

Julkisen sektorin energiatehokkuuden tutkimuskokonaisuus
Työn taustaa ja lähtökohtia

Samalla kun energian säästölle ja energiatehokkuudelle kuten muillekin ilmastonmuutosta hillitseville toiminta-alueille on asetettu tiukkoja tavoitteita, on julkisen sektorin rooli tässä toimintakentässä korostunut merkittävästi. Julkisella sektorilla on velvollisuus toimia esimerkin näyttäjänä ja julkisen sektorin toiminnan luonteesta johtuen sille katsotaan voitavan asettaa yksityistä sektoria haasteellisempia tavoitteita ja sitovampia velvoitteita energiankäytön tehostamiseksi. 

Julkiselle sektorille kohdistuu selkeitä velvoitteita 17.5.2006 voimaan tulleesta energiapalveludirektiivistä, jonka myötä jäsenvaltioille tuli 9 % ohjeellinen energiansäästötavoite jaksolle 2008–2016. Vuodelle 2020 asetetut ilmasto- ja energiapoliittiset tavoitteet tuovat vieläkin suuremman energian käytön tehostamistarpeen, kuten marraskuussa 2008 valmistuneessa valtioneuvoston Pitkän aikavälin ilmasto- ja energiastrategiassa todetaan.
Suomessa julkisen sektorin energiatehokkuustoimissa ja niiden tuloksellisuudessa on hyvin suurta vaihtelua – on sekä erinomaisia tuloksia että heikohkossa tilassa olevaa toimintaa. Nykyisellä tietopohjalla on vaikea ottaa kantaa siihen, mikä tilanne on keskimäärin koko julkisella sektorilla. Rakennuskannan erot eivät yksin johda suureen hajontaan. Myös energian kulutusseurannassa näyttäisi olevan huomattavia eroja – esimerkiksi osa kunnista seuraa kuukausitasolla, osa ei lainkaan. Valtionhallinnon puolella on yhtälailla edelläkävijätoimintaa, mutta mm. rakennusten käyttäjien (ministeriöt, virastot, laitokset) toiminnassa on huomattavasti parantamisen varaa.

Julkinen sektori voi myös vaikuttaa välillisesti energiatehokkuuteen. Kuntasektorilta on hyviä esimerkkejä siitä, miten esimerkiksi tontinluovutuksen ehdoissa velvoitetaan matalaenergiarakentamiseen, mutta nämä ovat vain yksittäistapauksia. Valtionhallinnon osalta on yksittäisiä esimerkkejä ministeriöiden alaiselleen hallinnolle asettamista tavoitteista. 

Hyödyntämättömiä mahdollisuuksia voidaan arvioida olevan enemmän kuin hyödynnettyjä. Kustannustehokkaimmin energiatehokkuutta saadaan parannettua, jos koko julkinen sektori ottaa käyttöön niitä toimia, jotka edelläkävijät ovat tuloksellisimmiksi todenneet. 

Esiselvitys
Vuonna 2007 käynnistetyn Sektoritutkimuksen neuvottelukunnan Kestävä kehitys -jaostossa toteutettiin vuonna 2008 esiselvitys Julkisen sektorin energiatehokkuus, raportit 2,3,4 ja 5-2008, (http://www.minedu.fi/OPM/Tiede/setu/julkaisut/?lang=fi). Esiselvityksen toteutti Tampereen teknillinen yliopisto yhdessä Advansis Oy:n kanssa. Käynnistettäväksi suunniteltu tutkimuskokonaisuus perustuu esiselvityksen kartoitukseen ja suosituksiin.

Käynnistettävän tutkimuskokonaisuuden kuvaus
Julkisen sektorin energiatehokkuuden tutkimuksen tavoitteena on julkisen sektorin energian tehokkaan loppukäytön ja energian säästön edistäminen. Tarkoituksena on analysoida energian käytön kannalta hyviin tuloksiin johtaneita käytäntöjä ja toisaalta vähemmän tuloksellisia käytäntöjä. Näitä käytäntöjä analysoimalla selvitetään tehokkaimmat keinot julkisen sektorin hyödyntämättömän energiansäästöpotentiaalin toteuttamiseksi. Lisäksi selvitetään julkisen sektorin energiankulutuksessa olevien erojen syitä. 
Tässä tutkimuskokonaisuudessa ei tehdä energiatehokkuuteen liittyvän teknologian ja innovaatioiden tutkimista ja kehittämistä, vaan ne toteutetaan pääsääntöisesti Tekesin asiaan liittyvissä ohjelmissa ja muussa toiminnassa, joiden kautta Tekes tukee käynnistyvää sektoritutkimusta.

Käynnistettävän tutkimuskokonaisuuden painopiste on 1) olemassa olevan rakennuskannan energian kulutuksessa, 2) julkisen sektorin liikenteen energian kulutuksessa sekä 3) energian kulutukseen vaikuttavien julkisten hankintojen toteuttamisessa.

Tutkimuskokonaisuuden painopisteitä muodostettaessa tulee ottaa huomioon muut julkisen sektorin energiatehokkuuden edistämiseen tähtäävät hankkeet mm. julkista sektoria koskevat energiatehokkuussopimukset, säädöshankkeet sekä uudet ja meneillään olevat tutkimushankkeet.

Hyvä pohja käynnistettävän tutkimuksen rakenteelle on esitutkimuksessa ehdotettu rakenne: 

A) Julkisen sektorin energian loppukäytön ja energiatehokkuuden tietotason parantaminen (tietotarpeisiin vastaaminen)

B) Energiatehokkuuskäytännöt ja -toimenpiteet julkisella sektorilla (kehittävä arviointi)

C) Julkisen sektorin esimerkkiaseman vahvistaminen (tiedon levittäminen).

Tutkimuksen ensimmäisenä tavoitteena on riittävän tiedon kerääminen julkisen sektorin energiankäyttöä koskevista hyvistä käytännöistä sekä käytännöistä, jotka eivät ole osoittautuneet hyviksi tai käyttökelpoisiksi energiatehokkuuden edistämisessä. Näiden tapausten tulee olla konkreettisia toimia, joilla on saavutettu tai joilla ei ole saavutettu merkittävää energiansäästöä. Oleellista on tunnistaa syyt, joiden johdosta jokin luotu käytäntö ei ole toiminut.

Tiedon keräämisessä tulee hyödyntää jo olemassa tai tekeillä oleva tutkimus ja perustieto (esimerkiksi Tekesin ClimBus tutkimushanke: Energiatehokkuuden mittarit ja potentiaalit). Olemassa olevan tiedon hyödyntäminen ja kokoaminen tuleekin olla ensisijaista suhteessa uuden tuottamiseen.
Tutkimushankkeen alkuvaiheessa pitää kiinnittää huomiota energiankulutuksen mittaamisen, analysoinnin ja tulosten esittämisen kehittämiseen ja yhdenmukaistamiseen, jotta saatava tieto on vertailukelpoista ja hyödynnettävissä jatkotoimia suunniteltaessa. Yhdenmukaistettaessa seurantaan liittyviä menetelmiä kiinnitetään erityistä huomiota energiatilastojen ja seurantatietojen kattavuuden ja laadun parantamiseen. Tiedon keräämisellä pyritään mm. toimivien energiatehokkuusindikaattoreiden luomiseen. 
Tutkimuksessa tunnistetaan ja segmentoidaan kohteita, joissa on tyypillisesti merkittävää energiansäästöpotentiaalia. Tämän kautta arvioidaan säästöpotentiaalin toteuttamiseen tarvittavia resursseja sekä esitetään konkreettisia ehdotuksia toimista, joilla kulloinenkin potentiaali voi olla parhaiten saavutettavissa.
Tutkimuksen tavoitteeksi ei saa jäädä pelkästään hankkeen kautta tuotetun tiedon levittäminen, vaan tutkimuksen tulee tuottaa analysoitua tietoa toimista, joilla säästöjä voidaan parhaiten saavuttaa. On tärkeää, ettei käsitellä ainoastaan onnistuneina tai heikosti onnistuneina toteutuneita toimia, vaan myös Suomen mittakaavassa uudenlaisia energiansäästötoimia. Tällaiset toimet voivat olla esimerkiksi ulkomailla käytössä olevia käytäntöjä, joiden voidaan tarkemman analysoinnin pohjalta katsoa Suomessa toteuttamiskelpoisiksi. Esitettäessä yksittäisiä toimia energiansäästömahdollisuuksien toteuttamiseksi on otettava huomioon niiden toteuttamiskelpoisuus niin ohjaavien viranomaisten kuin säästötoimien käytännön toteuttajienkin näkökulmasta. Esitettävien toimien tulee kokonaisuutena kattaa laajasti energiansäästämiseen liittyvä toiminta aina teknisten ratkaisujen toteuttamisesta energiantehokkuuden edistämisen hallinnointiin julkisella sektorilla.
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